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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Socialiniy iSmoky ateities

(2011/C 44/05)

Prane$éjas Xavier VERBOVEN

Belgijos Ministro pirmininko pavaduotoja ir socialiniy reikaly ir visuomenés sveikatos ministré Laurette
ONKELINX, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, pirmininkauti besiren-
giancios Belgijos vardu 2010 m. balandzio 29 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komiteto parengti tiriamajg nuomong dél

Socialiniy iSmoky ateities.

2010 m. geguzés 25 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui organi-

zuoti Komiteto darbg Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 464-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2010 m. liepos 14-15 d. (liepos 14 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyre Xavier
VERBOVEN ir priémé $ig nuomong 66 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK dziaugiasi, kad socialiniy i$moky klausimas nagri-
nétas Belgijos pirmininkavimo Europos Sgjungos Tarybai laiko-
tarpiu surengtoje specialioje konferencijoje. Komitetas pripazista,
kad socialiné apsauga yra svarbi perskirstymo, socialinés
sanglaudos ir solidarumo priemoné, todél Europos kirimo
procese jai turi biti skiriamas didelis démesys. Pagrindinés socia-
linés teisés visy pirma uztikrina galimybes gauti tinkamas socia-
lines pajamas kilus tam tikrai socialinei rizikai arba socialing
pagalbg ir paramg apriipinant bastu visiems neturintiems pakan-
kamai istekliy. EESRK primena, kad 2009 m. lapkri¢io 30 d.
EESRK priémé deklaracijg, kurioje praso Komisijos igyvendinti
Socialiniy veiksmy programg (') siekiant uztikrinti, kad pagrin-
dinés socialinés teisés biity garantuojamos taip pat, kaip ir
konkurencijos taisyklés ir ekonominés laisvés.

1.2 EESRK noréty pazyméti, kad socialiné politika yra
produktyvus veiksnys. Komitetas dar kart3 primena, kad
tinkamai parengta socialiné ir darbo rinkos politika padeda
skatinti tiek socialinj teisinguma, tiek ekonomikos veiksmin-
gumg ir produktyvuma. Europos socialinio modelio esmé grin-
dziama ekonominio veiksmingumo ir socialinés pazangos
darna (?). Pilie¢iy dalyvavimas Europos projekte priklausys nuo
Siose skirtingose srityse jgyvendinamos politikos veiksmingumo.
Be to, negalima pamirdti, kad socialiné politika atlieka labai
svarby ekonomiky stabilizuojancio veiksnio vaidmenj tiek
esant palankioms aplinkybéms, tiek susiklos¢ius nepalankiai
ekonominei konjunktarai (?).

1.3 Dél ekonomikos ir socialinés krizés dabar kaip niekada
reikalinga plataus uzmojo Europos strategija iki 2020 m. Sioje
naujoje strategijoje, kuria parengé Komisija (*), 2010 m. birZelio
17 d. priémé Europos Vadovy Taryba, o $iy mety rugséjo
meénesj formaliai patvirtins Europos Parlamentas, nagrinéjamos

() EESRK nuomoné, OL C 27, 2009 2 3.

() EESRK nuomoné, OL C 309, 2006 12 16.

(}) Europos Komisija, Socialinés apsaugos komitetas, 2010 m. bendra
socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties ataskaita, rankrastis 2010
m. vasaris.

(*) Komisijos komunikatas COM (2010) 2020.

keturios sritys: Zinios ir inovacijos, tvaresné ekonomika,
uzimtumo lygio kélimas ir socialiné jtrauktis. EESRK pritaria
Siam jvairiapusiam pozidriui, kuriuo siekiama paremti paZangy,
tvary ir integracinj augima, taCiau apgailestauja, kad ankstesnéje
Komiteto nuomongje dél Lisabonos strategijos ateities po 2010
m. pateiktos rekomendacijos neturéjo poveikio tam tikroms
sritims, kuriose pastebéta trikumy. Todél visy pirma reikéty
parengti ,gaires, kuriose biity numatyti kiekybiskai jvertinami lyciy
lygybés tikslai, sprendZiama menkg socialing apsaugg suteikianciy
darbo viety problema, peréjimas prie nedidelj CO, kiekj iSskirianciy
technologijy ekonomikos, kova su skurdu (taip pat ir dirbanciy
asmeny), socialinés atskirties prevencija (pvz., derama parama neteku-
siam darbo asmeniui arba asmens, kuris tapo nedarbingas, galimybés
gauti viegsias paslaugas) (°).”

1.4  EESRK palankiai vertina tai, kad strategijoje ,Europa
2020“ viena i§ gairiy specialiai skirta socialinei jtraukdiai ir
kovai su skurdu jsipareigojant panaikinti bent 20 mln. Zmoniy
skurdo ar atskirties grésme (°). Kadangi 2010 m. paskelbti
Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metais, biitina
imtis reikiamy priemoniy, kurios padéty jveikti skurda jj pati-
riantiems asmenims.

1.5  Taryba mano, kad geriausia priemoné jveikti atskirtj —
turéti galimybe gauti ilgalaike, kokybiska ir derama darbo
uzmokestj garantuojancia darbo vietg. Siekiant sukurti jtraukig
darbo rinka reikéty patvirtinti struktfirg gerinancias prie-
mones (7). EESRK primena, kad plétojant socialinj dialogg
2009 m. gruodzio 9 d. pasiradytas bendrasis susitarimas dél
jtraukios darbo rinkos. Siame bendrajame susitarime pabré-
Ziamas socialiniy partneriy siekis skatinti jtraukias darbo rinkas,
kuo geriau panaudoti darbo jégos potencialg Europoje, didinti
uzimtumo lygi, gerinti uzimtumo kokybe, jskaitant mokyma ir
jgiidziy ugdyma.

(°) EESRK nuomon¢, OL C 128/3, 2010 5 18, p. 4.4.

(°) 2010 m. birzelio 17 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, EUCO
13/10.

() Zr. 5 i$nasa.
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1.6 EESRK pritaria 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parla-
mento rezoliucijoje dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny akty-
vios jtraukties iSdéstytai nuomonei (%): ,aktyvi jtrauktis neturi
pakeisti socialinés jtraukties, nes paZeidZiamos grupés, negalincios daly-
vauti darbo rinkoje, turi teise j ory gyvenimg ir visavertj dalyvavimg
visuomenés veikloje, taigi ir j minimalias pajamas bei prieinamas ir
iperkamas kokybiskas socialines paslaugas, nepaisant asmens gebéjimo
dalyvauti darbo rinkoje“.

1.7  EESRK primena, kad savo 1989 m. liepos 12 d. nuomo-
néje dél skurdo (°) ragino nustatyti minimalig socialing garantij,
kuri kartu uZtikrinty minimalig socialing apsauga skurstantie-
siems ir bity jy socialinei reintegracijai batinas svertas. Apgai-
lestauja, kad pagal $ia nuomong ir 1992 m. birZelio 24 d.
Tarybos rekomendacija dél pakankamy istekliy ir pasalpy socia-
linés apsaugos sistemose bendryjy kriterijy ('%) iki $iol nesiimta
atitinkamy  veiksmy. Todél EESRK mano, kad socialinés
apsaugos srityje turéty bfiti numatyta laipsniSkai jvesti pakan-
kamy iStekliy ir pasalpy garantija taikant naujg priemone, kurig
nustatant biity atsiZvelgta j nacionalinius ypatumus ir kuri
veiksmingai paremty jvairiose valstybése narése jgyvendinama
kovos su skurdu politikg. Siuo poziiiriu strategijoje ,Europa
2020 numatytas skurdo mazinimo tikslas yra svarbus svertas.

1.8  Pajamas pakeicianciy socialiniy i§moky klausimu EESRK
pabrézia, kad socialinés apsaugos srityje taikant atvirgjj koordi-
navimo metodg Siuo metu ne visoms iSmokoms skiriamas
deramas démesys. Apibréziant tikslus, taikant bendrus rodiklius
ir keiciantis geraja patirtimi $iuo metodu siekiama reformuoti
socialinés apsaugos sistemas kovos su skurdu ir socialine atskir-
timi, taip pat pensijy, sveikatos ir ilgalaikés prieZitiros srityse.
Pasirodo, kad jgyvendinant §j svarby procesg neatsizvelgiama j
bedarbio pasalpas, nedarbingumo i$mokas, motinystés pasalpas,
taip pat | iSmokas, kurias gauna nejgaliis asmenys, nukentéjusieji
nuo nelaimingo atsitikimo darbe ar sergantieji profesinémis
ligomis. EESRK rekomenduoja iSplésti socialinés apsaugos srityje
taikomg atvirgjj koordinavimo metods, kad bty apimamos
visos pajamas pakei¢ian¢ios socialinés i§mokos. Komitetas visy
pirma siiilo jvesti stebésenos sistema, kuri padéty nustatyti
tinkama skiriamy i$moky lygi.

1.9 EESRK primena, kad miisy socialinés apsaugos sistemy
modernizavimas turi bati vykdomas uZtikrinant veiksmingg
paskaty, padedanciy didinti darbo pasidla, ir priemoniy, skirty
uztikrinti tinkama socialing apsauga garantuojant Sios srities
islaidy veiksminguma, pusiausvyrg. Dél pirmojo aspekto Komi-
tetas noréty pabrézti, kad pajamos neturéty biti vienintelis
rodiklis, | kurj reikéty atsizvelgti. Svarby vaidmenj turi atlikti
ir kiti veiksniai, pavyzdziui, vaiky prieZitiros paslaugy teikimas,
veiksmingumas ir kokybé, priemonés, gerinancios Zmoniy su
negalia prieigos salygas, darbo ieskanciy asmeny jdarbinimo,

(®) 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento rezoliucija,
2008/2335(IN]).

() EESRK nuomon¢, 1989 8 28, OL C 221 ir 2010 5 18 OL C
12815.

("% 1992 m. birzelio 24 d. Tarybos rekomendacija 92/441/EEB,
1992 8 26, OL L 245.

mokymo, $vietimo ir visuomenés sveikatos infrastruktira ().
Todeél EESRK dar kartg pabrézia, jog nori, kad bity stiprinamas
atvirasis koordinavimo metodas igyvendinant ivertinamus socia-
linés apsaugos tikslus, visy pirma susijusius ne tik su pajamas
pakeicianciy socialiniy i§moky ar draudimo garantijy normomis,
bet ir su galimybe naudotis vieSosiomis paslaugomis ('2). Be to,
Komitetas konstatuoja, kad taikant atvirgjj koordinavimo
metoda socialinés apsaugos srityje neskiriamas deramas démesys
aktyvumo didinimo sistemy sklaidai. Komitetas rekomenduoja
Socialinés apsaugos komitetui parengti ataskaitg ir nustatyti, ar
Siomis aktyvuma skatinanc¢iomis priemonémis i tiesy uZztikri-
nama solidarumo, atsakomybés ir sanglaudos vertybiy pusiaus-
vyra.

1.10  EESRK noréty atkreipti démesj | tai, kad svarby vaid-
menj galéty atlikti pilietinés visuomenés atstovai ir socialiniai
partneriai sprendZiant visus su socialinés apsaugos sistemos
modernizavimu susijusius klausimus, taip pat stiprinant atvirajj
koordinavimo metoda, kuris yra demokratinio proceso israiska.

2. Jzanga ir aplinkybés

2.1  Socialiné apsauga yra svarbi perskirstymo ir solidarumo
priemoné, uz kurios organizavimg ir finansavimg atsako vals-
tybés narés. Kadangi visose valstybése narése socialiné sistema
veikia skirtingai, jai budinga labai didelée jvairové. Socialiné
apsauga yra labai svarbus Europos projekto aspektas: tai nuro-
doma Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 9 straipsnyje (%)
ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (') 34 straips-
nyje, kuriame pripazistama ir gerbiama:

— pirma, teisé gauti socialinio draudimo pasalpas ir naudotis socia-
linémis paslaugomis, uztikrinanciomis apsaugg motinystés atveju,
susirgus, patyrus nelaimingg atsitikimg darbe, esant islaikytiniu ar
sulaukus senatvés, taip pat netekus darbo;

— antra, teisé  socialing paramg ir paramg apriipinant biistu, kurios
leidZia uztikrinti tinkamas gyvenimo sglygas visiems neturintiems
pakankamai lésy.

2.2 Socialinés apsaugos tikslas — ne tik uZtikrinti deramas
pajamas ekonomiskai neaktyviems asmenims arba kilus tam
tikrai socialinei rizikai, bet ir aktyviai uZztikrinti apsauga profe-
sinés veiklos keitimo laikotarpiu, visy prima sudaryti sglygas
sékmingai integruotis i darbo rinka.

(') EESRK nuomoné, OL C 302/86, 2004 12 7.

('2) EESRK nuomoné, 2010 5 18, OL C 128 ir 2004 12 7, OL C
302/86.

(%) Sutarties del Europos Sajungos veikimo 9 straipsnis, 2008 5 9, OL
C 115.

(%) Pagrindiniy teisiy chartija, OL C 364, 2000 12 18.
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2.3 2008 m. finansy krizés laikotarpiu socialinés apsaugos
sistemos ne tik padéjo apsaugoti Europos pilieius nuo
sunkiausiy finansy krizés pasekmiy, bet ir atliko anticiklinj vaid-
menj stabilizuojant ekonomikg ('%). Nesant plataus uZmojo
konvergencijos politikos Sioms sistemoms iskilty pavojus, visy
prima dél konkurencinés praktikos, kurig plétoja kai kurios
valstybés narés, kurioms socialiniy ilaidy mazinimas yra svertas
uzsienio kapitalo investicijoms pritraukti. Sis procesas, kuris
mokesciy ir darbo uzmokes¢io poZidriu jau tapo realybe, i§
tiesy vis labiau skverbiasi ir i socialing sritj ('°).

2.4 Pries pradedant jgyvendinti naujaja strategija ,Europa
2020 batina priminti, kad vien ekonomikos augimo ir didesnio
uzimtumo nepakanka didesnei socialinei sanglaudai uZtikrinti.
Per pastaruosius desimt mety nelygybé padidéjo, o skurdas ir
socialiné atskirtis daugelyje ES valstybiy vis dar yra didZiausia
problema (V7). EESRK taip pat pabrézia, kad bitina kovoti su
Siais reigkiniais jgyvendinant politika, kuri bity ne tik reaktyvi
ir susijusi su i$mokomis, bet prevencinio pobiidZio ir iniciatyvi,
kad biity galima imtis priemoniy ankstyvajame etape ir taip
uzkirsti kelig skurdui. Visy pirma turime omenyje vaiky skurda,
kuris gali tapti tolesnio asmens vystymosi ir jo gyvenimo
lemiamu veiksniu.

2.5  Socialinés apsaugos, visy pirma socialiniy i$moky srityje
Siandien susiduriama su keturiais svarbiausiais uzdaviniais:

— krizés poveikis, dél kurio, pirma, padidéjo su nedarbu susi-
jusios i8laidos, kadangi prarasta daug darbo viety, ir, antra,
susidaré sudétinga vieSyjy finansy padétis. Kad biity iSvengta
ilgalaikio nedarbo, bitina toliau modernizuoti socialinés
apsaugos sistemas siekiant uZtikrinti veikiantj ir saugy
pagrindg, garantuojantj galimybes gauti kokybiskg darbg ir
i ji sugrizti kartu uztikrinant sistemy tvaruma;

— visuomenés senéjimo reiskinys, kuris turés rimty pasekmiy
pensijy ir sveikatos priezitiros sektoriui. Kad biity pasiektas
karty solidarumas, bitina uztikrinti pakankama pensijy lygj
ir investuoti i su $iuo reiSkiniu susijusius poreikius, visy
pirma j parama iSlaikomiems asmenims;

— neleistinas skurdo ir nelygybés didéjimas. Naujojoje strategi-
joje ,Europa 2020 apibrézti plataus uzmojo skurdo mazi-
nimo tikslai. Siekiant juos jgyvendinti daugelyje politinés
veiklos sri¢iy batinos  koordinuotos valstybiy nariy
pastangos bendradarbiaujant su socialiniais partneriais ir
pilietine visuomene;

(15

N

Europos Komisija, Socialinés apsaugos komitetas, Augimas.
uZimtumas ir socialinés apsaugos raida ES. Svarbiausios nuostatos, rank-
rastis, 2009 m. rugséjis.

Klaus Busch, ,World Economic Crisis and the Welfare State — Possible
solutions to reduce the economic and social inbalances in the world
economy, Europe and Germany.“, International Policy analysis, Frie-
drich-Ebert-Stiftung, 2010 m. vasaris.

(17) Zr. 15 i$nasa.

(16

=

— bitinas Europos pilieciy gerovés ir socialinés sanglaudos
stiprinimas. Pastaraisiais metais Europos pilie¢iai parode,
kad sieja didelius lakescius su nauja veiksminga ir paZangia
socialine politika socialingje srityje ir tikisi tvarumo ekono-
mikos srityje.

3. Tinkamos pajamas pakeitianios socialinés iSmokos

3.1  Socialinés i§mokos, skirtos uztikrinti pajamas nedarbo,
is¢jimo | pensija laikotarpiu, susirgus arba dél negalios, sudaro
labai svarbia socialiniy apsaugos sistemy dalj. Neatsizvelgiant |
juy finansavimo badus, pagrindinius principus, (draudiminés arba
universaliosios i§mokos) ar skyrimo tvarka, visy socialiniy
iSmoky tikslas — kilus socialinei rizikai uztikrinti pastovias ir
deramas pajamas. Todél jos suteikia saugumo tiek pavieniams
asmenims, tiek ir visai visuomenei. Jas reikéty vertinti ne kaip
nastg, o kaip visiems naudinga produktyvig investicijg.

3.2 Dideli sukrétimai, kuriuos dél globalizacijos, technolo-
giniy permainy, gyventojy senéjimo reiskinio ir neseniai dél
2008 m. kilusios ekonomikos krizés patyré Europos ekonomika
ir visuomenés, lémeé gilius socialiniy apsaugos sistemy, visy
prima pajamas pakeicianciy socialiniy i$moky, poky¢ius. Pasta-
ruosius dvidesimt mety jgyvendinama vadinamagja moderniza-
vimo politika i§ esmés sickiama stabilizuoti jvairiy valstybiy
nariy vieSuosius finansus ir uztikrinti ekonomikos augimg,
visy pirma auk$ta uzimtumo lygj. Dél Sios priezasties sociali-
néms pasalpoms suteiktas labai svarbus vaidmuo, t. y. skatinti
aktyviau dalyvauti darbo rinkoje.

3.3 Komitetas gerai supranta, kad Siomis iSmokomis uztikri-
namas apsaugos lygis labai priklauso nuo vieSojo finansavimo,
kuris dél ekonomikos krizés ir su gyventojy senéjimu susijusiy
spresting klausimy $iuo metu patiria didelj spaudimg. Vis délto
Komitetas pabrézia, kad priestarauja ,visoms iniciatyvoms, galin-
cioms pakenkti solidarumui, kuriuo remiasi socialiné apsauga ir kuris
yra toks reikalingas Europai® ('8). Labai svarbu skirti i$mokas,
kurios i§ dalies palaiko gyvenimo standartus, kad bty uZztik-
rintas geresnis turto ir pajamy paskirstymas ir socialiné
sanglauda. Komitetas taip pat nori pabrézti mechanizmy, skirty
pritaikyti i$mokas atsizvelgiant j gyvenimo lygio pokycius,
svarba. Biitent todél Komitetas mano, kad taikant atvirajj koor-
dinavimo metoda biitina jvesti stebésenos sistemg, kuri padéty
nustatyti tinkama skiriamy i$moky lygi.

3.4  EESRK praso jgyvendinti Socialiniy veiksmy programa,
kuri turéty biti grindziama konstruktyviu valstybiy nariy tarpu-
savio bendradarbiavimu ir ,vengti suvienodinti socialines teises,
socialing apsaugg ir darbo sglygas* (*°).
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3.5 Nedarbas: gerinti socialing apsaugg kaip investicijg, naudingg tiek
ekonomikos konkurencingumui, tiek ir socialinei jtraukciai

3.5.1 Nedarbo draudimas yra labai svarbus socialinis priva-
lumas, kadangi juo siekiama apdrausti kiekvieng dirbantijj nuo
atleidimo i§ darbo arba restruktiirizavimo pasekmiy. Pagrindinis
tikslas — uztikrinti deramas ir pastovias pajamas. Tai yra svar-
biausia profesinio judumo ir tuo padiu sugrizimo j darba
saugumo uztikrinimo salyga (%9).

3.5.2  Nedarbo draudimas negali apsiriboti imoky skyrimu.
Jis turi bati derinamas su atitinkamomis dinamiskomis priemo-
némis, skatinan¢iomis kurti kokybiskas darbo vietas. Tokia
aktyvia politika turéty biti uZtikrinama individualizuota pagalba
ir galimybé tobulinti profesinius jgiidZius (*!). Svarby vaidmenj
turi atlikti ir kiti veiksniai, pavyzdziui, vaiky priezitiros paslaugy
teikimas, veiksmingumas ir kokybé, taip pat priemonés, gerinan-
¢ios Zmoniy su negalia pricinamumo salygas, §vietimo ir visuo-
menés sveikatos infrastruktira (22). VieSosios valdzios institucijos
turéty uZtikrinti $iy priemoniy, reikalingy sklandziam profesinés
veiklos keitimui, jgyvendinama.

3.5.3 Be to, EESRK mano, kad siekiant sukurti i§ tiesy
jtraukig darbo rinkg, bitina taikyti struktiiros tobulinimo prie-
mones (2). Siuo poziiriu reikia priminti, kad plétojant socialinj
dialoga 2009 m. gruodzio 9 d. pasiraSytas bendrasis susitarimas
dél jtraukios darbo rinkos. Jame pabréziamas socialiniy
partneriy noras skatinti jtraukias darbo rinkas, kuo geriau
panaudoti darbo jégos potenciala Europoje, didinti uzimtumo
lygi, gerinti uzZimtumo kokybe, jskaitant mokyma ir jgudziy
ugdyma.

3.5.4  Komitetas mano, kad reikia bendry pastangy norint
pasiekti, kad zZmonéms dirbti apsimokéty ir kad darbas bity
i§ tiesy finansiniu poZzifiriu naudingesnis pasirinkimas. Igyvendi-
nant socialiniu, darbo uzmokescio ir mokes¢iy pozitriu sude-
rintg politikg reikia, kad mazg darbo uzmokestj gaunantiems ir
zemos kvalifikacijos asmenims bty sudarytos galimybés gauti
apsimokantj darba, i§vengti skurdo ir nedarbo (*4).

3.5.5 Nedarbo i¥mokomis bei aktyviomis darbo rinkos poli-
tikos priemonémis stabilizuojama ekonomika ir skatinamas
aktyvus prisitaikymas prie permainy tobulinant jgidzius ir
uztikrinant veiksmingg darbo paieska bei perkvalifikavima (¥°).
Vis délto reikéty stebéti, kad $iuo metu visose valstybés narése

(*%) Florence Lefresne ,Bedarbio pasalpos lyginamoji analizé. Profesinés
veiklos apsaugos uztikrinimo problemos* (,Regard comparatif sur
l'indemnisation du chomage : la difficile sécurisation des parcours profes-
sionnelles), Chronique internationale de I'IRES — Nr.°115, 2008 m.
lapkeritis, p. 23.

7r. 18 i§nasq.

r. 11 i$nasg.

r. 5 i$nasa.

r. 11 iSnasa.

r. 2 i$nasa.

jgyvendinama aktyvumga skatinanti politika biity vykdoma uztik-
rinant solidarumo, atsakomybés ir sanglaudos vertybiy pusiaus-
vyrg ir bty teisinga lygybés, skirtingy kategorijy ir nestandar-
tiniy uzimtumo formy poZitiriu. Be to, reikéty atsargiai vertinti
priemones, kuriomis siekiama grieztinti tinkamumo kriterijus,
ypa¢ ekonomikos krizés laikotarpiu, kai darbo jégos poreikis
nedidelis. Kyla pavojus, kad dar labiau padidés atskirtj pati-
riandiy asmeny neuZtikrintumas, o tai profesinés (re)integracijos
pozitiriu yra didele klifitis. Neigiama tokiy ,i$stdmimo* prie-
moniy pasekmé taip pat gali bati ta, kad jos paskatins gyven-
tojus pereiti j kitus socialinés apsaugos sektorius, pavyzdziui,
kreiptis dél socialinés pagalbos, darbingumo netekimo, o tai
yra nepageidautina.

3.6 Pensijos. Tinkamos senatvés pensijos sprendZiant visuomenés sené-
jimo problemg

3.6.1  Augant | pensijg i$¢jusiy asmeny skaiciui ir mazéjant
darbingo amziaus Zmoniy Europoje, Europos Sajunga paskatino
valstybes nares pradéti savo pensijy sistemy reformas, kad baty
iSsaugotos tinkamos ir tvarios senatvés pensijos. Minétos
reformos paremtos $iais pagrindiniais principais: raginama dirbti
ilgiau, skatinama kaupti papildomas pensijas, uztikrinamas tvir-
tesnis socialinio draudimo jmoky ir i$moky rySys, nustatant
iSmokas atsizvelgiama | didé¢jantj ilgaamziskuma, sickiama
tinkamai finansuoti minimalias pensijas, teikti paskolas prie-
zitiros laikotarpiu pagal teises | senatvés pensija ir automatinius
ir pusiau automatinius perzitiros mechanizmus.

3.6.2  Skurdo grésmés lygis tebéra itin aukstas 65 mety ir
vyresniems asmenims (vidutiniskai 20 proc. 27 Europos
Sajungos Salyse palyginti su 17 proc. visy gyventojy), ypac
motery (jy atveju $is rodiklis siekia 22 proc.). Dél to kyla
senatvés pensijy lygio ir likusios visuomenés dalies gaunamy
pajamy neatitikimo problema. Senatvés pensijos tikslas —
pensija i¢jusiems asmenims uZtikrinti saugias pajamas, kurios
pakeisty tas, kurias jie gavo vykdydami profesing veikla, atsiz-
velgiant | ankstesnj jy gyvenimo lygj. Ateityje reikéty imtis
bitiny priemoniy siekiant sumazinti pajamy skirtumus, susiju-
sius su skirtingo dydzio pensijy mokéjimu j pensija i¢jusiems
vyrams ir moterims, ir uZtikrinti tinkamg pensijos mokeéjima
netipiska darbg dirbusiems ar netipiska profesing veikla vykdziu-
siems darbuotojams. Darbo rinkoje vis dar egzistuojanti vyry ir
motery segregacija turi didelés jtakos igyty teisiy nustatymui ir
kartu motery pensijos perspektyvoms (). Komitetas taip pat
noréty pabrézti, kad platesnis minimaliy pensijy sistemy
taikymas turi lemiamos reik§meés sprendziant vyresnio amziaus
zmoniy skurdo problemg. EESRK primygtinai ragina Socialinés
apsaugos komiteta ir tuos, kurie taiko atvirtgji koordinavimo
metodg, Siam klausimui skirti ypatinga démes;j.

3.6.3  Valstybinés pensijy sistemos yra pagrindinis senatvés
pensijy Saltinis. Atsizvelgiant i tai, batina imtis visy priemoniy
ju pastovumui ir finansiniam tvarumui uZtikrinti. EESRK laikosi

(%) Zr. 11 i$nasa.
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nuomonés, kad tinkamo S$iy valstybiniy sistemy finansavimo
garantija yra aukStas uZimtumo lygis ir kai kuriy valstybiy
nariy sukurtos papildomos finansavimo priemonés. Sios
sistemos pagristos solidarumo principu ir skatina skirtingy
karty ir tos pacios kartos atstovy rysius, kurie padeda uztikrinti
socialing sanglauda. Be to, jos suteikia galimybe uZtikrinti teises
i pensija nedarbo laikotarpiais ir nutraukus profesing veiklg dél
ligos ar su Seima susijusiy priezasciy. Siy sistemy finansinio
stabilumo isbandymas buvo 2008 m. finansy krizé.

3.6.4 Salia $iy valstybiniy pensijy sistemy atsirado ir papil-
domy pensijy sistemy. Pastarosios i pensijg iS¢jusiems asmenims
gali uztikrinti papildomas pajamas, todél turi bati sudaryta gali-
mybé jomis naudotis visiems darbuotojams. Tadiau jos neturéty
bati laikomos alternatyva valstybiniy pensijy sistemy tvarumo
problemai, nei juo labiau dingstimi jomis abejoti. Imoky mokeé-
tojy ir i pensijg i§¢jusiy asmeny atzvilgiu svarbu, kad Sios papil-
domos sistemos bty kuriamos ir diegiamos atsizvelgiant i tam
tikrus reikalavimus, visy pirma, kad jos atitikty kartu su socia-
liniais partneriais sukurta Europos reguliavimo sistema. Jos
turéty ne tik veikti kaip investiciniai fondai, kuriy tikslas —
uztikrinti asmening pensijg, bet ir apimti draudimg iki gyvenimo
pabaigos, uztikrinti pajamas ligos laikotarpiais ir netgi netekus
darbo ar neatéjus | darba dél su Seima susijusiy priezasciy.
Galimybé naudotis $iomis papildomomis sistemomis turéty
bati uztikrinta visiems sektoriaus ar jmonés darbuotojams.
Reikéty laikytis vienodo pozitirio i vyrus ir moteris principo.
Svarbu, kad socialiniai partneriai bty jtraukti tariantis dél jy
kiirimo ir vykdant jy valdymo kontrole. Galiausiai reikia stengtis
skatinti uZimtumui teigiamos jtakos turindias investicijas ir
uzkirsti kelig grynai spekuliacinio pobfidZio investavimui.

3.7 Darbingumo netekimas. Ligos ar negalios istiktiems darbuotojams
svarbi socialinés apsaugos sistema

3.7.1  Greta bedarbio pasalpy ir pensijy, tre¢ia pajamas pakei-
¢ian¢iy iSmoky kategorija apima iSmokas, gaunamas netekus
darbingumo, taip pat negalios, nelaimingo atsitikimo darbe ar
profesinés ligos atveju. Dél to kyla klausimas, ne tik kuo
tinkamai pakeisti pajamas, bet ir kaip grizti { savo darbo vietg
ar gauti nauja darbg. EESRK noréty priminti savo pozicija, i$dés-
tyta ankstesnéje nuomongje dél socialinés jtraukties (¥/). Pajamos
yra bitina, taCiau nebutinai pakankama salyga savarankiSkam
gyvenimui. Daugeliu atvejy, nepaisant $iuo tikslu priimty teisés
akty, vis dar per mazai démesio skiriama Zmoniy integravimui j
profesinj gyvenima. Praktikoje konsultavimas ir parama ieskant
darbo ar griztant i darbg daznai yra sudétingi ir nepakankami.

3.7.2  Dirbti negalintys asmenys turi biti remiami, kad turéty
pakankamai pajamy oriai gyventi. Todél skiriant pasalpg turéty
bati atsizvelgiama ne tik j tinkama gyvenimo lygj, bet ir i
specifines iSlaidas, kuriy asmuo patiria dél savo ligos ar negalios.

() Zr. 5 isnasa.

Svarbus vaidmuo Sioje srityje tenka toms politikos priemonéms,
kuriomis siekiama uztikrinti prieinamas ir kokybiskas sveikatos
priezitiros paslaugas, ir toms, kurios skatina vystyti infrastruk-
tiirg ir socialines paslaugas priklausomiems asmenims siekiant
uztikrinti jiems ory gyvenima (plg. prieziGiros ir pagalbos
paslaugos namuose, tre¢iojo asmens pagalba ir kt.).

4. Minimalios pajamos ir socialiné jtrauktis

41 Dar savo 1989 m. liepos 12 d. nuomonége dél
skurdo (3%) EESRK rekomendavo nustatyti minimalig socialing
garantija, kuri kartu uZztikrinty minimalig socialing apsauga
skurstantiems ir bty jy socialinei reintegracijai batinas svertas.
Si nuomoné cituojama 1992 m. birzelio 24 d. Tarybos reko-
mendacijoje dél pakankamy istekliy ir socialinés paramos socia-
linés apsaugos sistemose bendryjy kriterijy (>°), kurioje raginama
per penkerius metus jvairiy valstybiy nariy socialinés apsaugos
sistemose laipsniskai jvesti pakankamy iStekliy garantija. Praéjus
beveik dvidesim¢iai mety ir 2010 m. paskelbus kovos su skurdu
metais, tenka pripazinti, kad i Siuos praymus ir rekomendacijas
neatsizvelgta. Savo 2008 m. spalio 3 d. rekomendacijoje dél
aktyvios jtraukties (*°) Komisija patikslino, kad 1992 m. reko-
mendacija ,tebelaikoma Bendrijos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi politikos orientaciniu dokumentu, kurio svarba nesu-
mazéjo, nors dar ne viskas padaryta, kad bity jgyvendintos
visos jo nuostatos”. Véliau, 2009 m. geguzés 6 d. rezoliucijoje
del i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties (*!)
Parlamentas ,ragina valstybes nares jgyvendinti tinkamg pajamy
rémimo politikg siekiant jveikti skurda ir socialing atskirtj;
pabrézia bitinybe nustatyti tinkamo dydZio minimalias pajamas,
remiantis rekomendacijomis 92/441/EEB ir 2008/867/EB,
kurios turi bati skaidrios, visiems prieinamos ir tvarios ilga

laikg“.

4.2 Remdamasis 1992 m. birZelio 24 d. Tarybos rekomen-
dacija EESRK mano, kad §i istekliy garantija turi bati nustatyta
atsizvelgiant | gyvenimo lygi kiekvienoje valstybéje. Tai reiskia,
kad reikia remtis tinkamais rodikliai, pavyzdziui, atsizvelgti |
vidutines disponuojamasias pajamas ar pajamy vidurkj valsty-
béje naréje, namy tkiy vartojimo statistika, jstatymuose nusta-
tyta minimaly darbo uzmokestj, jei toks yra, ar kainy lygj. Sios
minimalios pajamos gali, be kita ko, biti derinamos ar papil-
domos atsizvelgiant j konkrecius poreikius. Tai daugiausia susije
su parama apriipinant baistui ir politikos priemonémis, uZztikri-
nanciomis galimybe naudotis kokybiskomis sveikatos priezitiros
asmenj, kurias jau jgyvendina jvairios valstybés narés. Komitetas
pritaria Parlamento iniciatyvai patobulinti 1992 m. Tarybos
rekomendacija patikslinant, kad ,socialiné parama turéty suteikti
deramas minimalias pajamas uZtikrinti oriam gyvenimui, bent
tokio lygio, kuris biity aukstesnis uz skurdo riba“. Taciau reikés
stebéti galima minétos pajamy garantijos, susietos arba nesu-
sietos su atitinkama finansine parama, pavyzdZiui, apripinant

(*®) EESRK nuomonés 1989 8 28, OL C 22 ir 2010 5 18, OL C
128/10.

(*%) Zr. 10 i$nasq.

(*% 2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija 2008/867EB, OL
L 307, 2008 11 18.

(}1) Zr. 8 isnasa.
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bastu, ir kity socialinio draudimo imoky tarpusavio saveika.
Reikia stengtis, kad socialinio draudimo i$moky gavéjai neatsi-
durty maziau palankioje padétyje, nes tai sukelty akivaizdziy
neigiamy pasekmiy.

4.3 EESRK primena, kad minimalias pajamas reikia nustatyti
jgyvendinant aktyvig socialing jtrauktj ir kokybiskas socialines
paslaugas uztikrinancig politikg. Siuo poziiiriu Komitetas remia
Europos Parlamento pozicija (*3), pagal kuria jis ,pataria valsty-
béms naréms aktyviai nagrinéti minimaliojo darbo uZmokescio politikg
siekiant spresti vis didéjancio skurstanciy dirbanciyjy skaiciaus prob-
lemg, kad darbas nutolusiems nuo darbo rinkos asmenims biity vilio-
janti perspektyva“. Komitetas vis délto noréty patikslinti, kad

2010 m. liepos 14 d., Briuselis

(*) Zr. 8 isnasa.

negalima neatsizZvelgti | asmeny, negalin¢iy dalyvauti darbo
rinkoje dél savo amziaus, sveikatos biklés ar negalios, padéti.
Jis pritaria Europos Parlamento poziariui (*3), kad aktyvi
jtrauktis neturi pakeisti socialinés jtraukties“ ir kad turi bati
uztikrinta teisé ,j minimalias pajamas bei prieinamas ir jperkamas
kokybiskas socialines paslaugas, nepaisant asmens gebéjimo dalyvauti
darbo rinkoje“.

4.3.1  EESRK mano, kad laipsniskai jvesti pakankamy istekliy
garantija yra bitina norint pasiekti strategijoje ,Europa 2020
iSkelta skurdo mazinimo tikslg, todél reikéty numatyti nauja
priemong, kuri veiksmingiau paremty jvairiose valstybése narése
vykdoma kovos su skurdu politika.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(3% Zr. 8 isnasa.



