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Pagrindinis praneséjas Jacek KRAWCZYK

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 80 straipsnio 2 dalimi, 2009 m. lapkricio 20 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél civilinés aviacijos avarijy ir incidenty tyrimo ir prevencijos
COM(2009) 611 galutinis — 2009/0170 (COD).

2009 m. gruodzio mén. 15 d. Komiteto biuras pavedé Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informa-
cinés visuomenés skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus (DTT 59 str) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pagrindiniu
praneséju paskyré Jacek Krawczyk savo 463-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. geguzés

26-27 d. (geguzés 27 d. posédis), priemé Sig nuomong 157 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Dabartiné Bendrijos civilinés aviacijos avarijy tyrimo ir
prane$§imo apie jvykius sistema yra nepakankamai veiksminga.
Joje neatsizvelgiama j pastebima pazanga, pasiekta kuriant bend-
raja aviacijos rinka, o ypac j sukurtg Europos aviacijos saugos
agentiirg.

1.2 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitlyma
kaip zingsnj teisinga kryptimi, kad bty pasalinti trakumai,
susije su dabartiniu nevienaly¢iu avarijy tyrimu ES.

1.3 Komisijos pasitlymu skatinamas savanoriskas bendradar-
biavimas per Europos civilinés aviacijos saugos tyrimy institucijy
tinklg. EESRK sutinka su Komisijos vertinimu, kad $iuo metu
steigti Europos civilinés aviacijos avarijy tyrimo agentiirg bity
per anksti.

1.4 EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad vienintelis
avarijy ir incidenty tyrimy tikslas turéty bati — ateityje i§vengti
avarijy ir incidenty, o ne nustatyti, kas kaltas ar atsakingas.
Todél EESRK nuomone, biitina patobulinti 15 straipsnio formu-
luote, kad ji visiskai atitikty Tarptautinés civilinés aviacijos orga-
nizacijos (ICAO) konvencijos 13 priedo nuostatas.

1.5 EESRK pabrézia, jog uztikrinant aviacijos sauga ypac
svarbu, kad avarijos tyrima atlikty i§ tikryjy nepriklausomi
tyréjai ir kad j tyrimo procesg nesikisty suinteresuotosios Salys
ar vieSasis sektorius, politikai, Ziniasklaida ar teisminés institu-
cijos.

1.6 EESRK noréty pabrézti ,saugos kultiiros“ svarba ir para-
ginti visas ES valstybes nares ,saZiningumo principg” jtvirtinti
savo nacionalinése baudZziamosios teisés sistemose. ES lygiu
reikia imtis daugiau priemoniy, kad visos valstybés narés is
dalies pakeisty nacionalines baudZiamosios teisés sistemas ir
uztikrinty saZiningumo principo laikymasi.

1.7 EESRK visy pirma noréty pabréZti, jog svarbu kartu su
kitais suinteresuotaisiais subjektais parengti ES chartija dél sazi-
ningumo principo.

1.8 EESRK mano, jog reikia uZtikrinti, kad avarijos tyréjai
bity visiskai nepriklausomi ir Siame procese nedalyvauty suin-
teresuotosios Salys, jskaitant Europos aviacijos saugos agentiirg.
Todél svarbu teisés aktais numatyti daugiau apsaugos prie-
moniy, kad tyrimui galéty vadovauti avarijy tyrimo tarnybos.

1.9  EESRK nuomone, labai svarbu, kad aukos Seimos nariai
galéty laiku susipazinti su keleiviy sarasu. Be to, EESRK mano,
kad ne maziau svarbu uztikrinti, kad sgrasas bty teisingas.

2. lzanga

2.1  Oro transportas — viena saugiausiy transporto rusiy.
Nepaisant labai iSaugusio oro eismo nuo tada, kai 1992 m.
buvo sukurta bendroji aviacijos rinka, statistika rodo, kad
Europos Sgjungai pavyko padidinti aviacijos saugos lygj, todél
ES oro transporto bendrovés yra vienos saugiausiy visame
pasaulyje.
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2.2 Vis délto sauga néra savaime suprantamas dalykas, todél
reikia nuolat stengtis gerinti aviacijos saugg. Nesvarbu, koks
bebiity ES aviacijos sektoriaus saugos lygis, nejmanoma visiskai
i$vengti avarijy ar rimty incidenty. Todél labai svarbu atlikti
nepriklausomus $iy avarijy ar incidenty tyrimus. I$nagrinéjus
avarijy aplinkybes pateikiamos rekomendacijos, kaip i§vengti
tokiy avarijy ateityje.

2.3 Ipareigojimas tirti civilinés aviacijos avarijas jtvirtintas
Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijoje, kurios Salys yra
visos valstybés narés. ISsamiis $ios srities standartai ir rekomen-
duojama tvarka pateikiami ICAO Cikagos konvencijos 13
priede.

2.4 Pripazindama avarijy tyrimo svarba, Europos bendrija dar
1980 m. priémé Direktyva 80/1266/EB dél valstybiy nariy
bendradarbiavimo ir abipusés pagalbos tiriant orlaiviy
avarijas (1). 1980 m. direktyva wvéliau pakeista Direktyva
94/56/EB (3. Be to, 2003 m. priimta Direktyva
2003/42[EB (}) dél civilinés aviacijos jvykiy pranesimy.

2.5  Dabartiné Bendrijos civilinés aviacijos avarijy tyrimo ir
prane$§imo apie jvykius sistema yra nepakankamai veiksminga.
Tai lémé jos suskaidymas. Joje nepakankamai atsizvelgiama j
pazanga, pasiekta kuriant bendrajg aviacijos rinka, kuri, o ypac
sukurta Europos aviacijos saugos agentiira, sustiprino ES galig
aviacijos saugos srityje. Todél 2009 m. spalio 29 d. Komisija
priémé Pasifilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento dél civilinés aviacijos avarijy ir incidenty tyrimo ir
prevencijos, kuriuo baty panaikinti esami $iy sri¢iy teisés aktai.

3. Komisijos pasiilymas

3.1  Komisijos pasitilymu skatinamas savanoriskas bendradar-
biavimas, pavyzdziui, pagal siiloma reglamenta dabartinis neofi-
cialus bendradarbiavimas bus pakeistas j Europos civilinés avia-
cijos saugos tyrimy institucijy tinkla (toliau — tinklas). Tinklas
neturés juridinio asmens statuso, o jo jgaliojimai apsiribos pata-
riamosiomis ir koordinavimo uzduotimis.

3.2 Be to, siilomu reglamentu savanoriskas bendradarbia-
vimas papildomas keletu teisiniy jpareigojimy, kad baty:

— pagal Cikagos konvencijos 13 priedg j Bendrijos teisg
jtraukti tarptautiniai standartai ir rekomenduojama tvarka,
susije su jrodymy ir neskelbtinos saugos informacijos
apsauga,

— nustatyti bendri nacionaliniy saugos tyrimy institucijy orga-
nizaciniai reikalavimai ir uZztikrintas didesnis saugos tyrimy
nepriklausomumas,

OL L 375, 1980 12 31, p. 32.
() OL L 319, 1994 12 12, p. 14.
OL L 167, 2003 4 7, p. 23.

— geriau koordinuojami jvairiis avarijy ir incidenty priezas¢iy
tyrimai,

— aiskiai nustatytos abipusés Europos aviacijos saugos agen-
tiros (EASA) ir nacionaliniy saugos tyrimy institucijy teisés
ir pareigos, uztikrinant, kad saugos tyrimai ir toliau baty
atliekami nepriklausomai,

— nustatyti kriterijai, pagal kuriuos saugos tyrimy institucijos
skirty jgaliotuosius ,projekto valstybés“ atstovus,

— nustacius nebaudZiamojo pobidzio prane$imy teikimo
sistemg uZtikrintas saZiningumo principo laikymasis,

— Bendrijos oro transporto bendrovéms nustatyti bendri reika-
lavimai dél keleiviy sgrady ir juose pateikiamy duomeny
apsaugos (pvz., sitlomo reglamento 23 str.),

— geriau uztikrintos orlaiviy avarijy auky ir jy Seimy nariy
teiseés,

— uztikrinama geresné | avarija patekusiy asmeny anonimis-
kumo apsauga,

— sukurta bendra saugos rekomendacijy ir informacijos apie
veiksmus gavus rekomendacijas duomeny bazeé.

4. Konkredios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma
kaip Zingsnj teisinga kryptimi, kad bity pasalinti trokumai,
susije su dabartiniu nevienaly¢iu avarijy tyrimu ES. Vis délto
EESRK pabrézia, jog svarbu stebéti pasitlymo jgyvendinimo
veiksmingumg ir atsizvelgti | tai, kad kai kurioms mazesnéms
valstybéms naréms tritksta kompetencijos ir (arba) iStekliy avari-
joms tirti. Todél EESRK ragina Komisija apibrézti batiniausius
avarijy tyrimo tarnyby ir tyréjy techninés kompetencijos reika-
lavimus ir skatinti valstybes nares jy laikytis.

4.2 EESRK ypa¢ palankiai vertina pragmatiska Komisijos
pozitirj, grindZiama subsidiarumu ir proporcingumu. Komitetas
sutinka su Komisijos vertinimu, kad $iuo metu steigti Europos
civilinés aviacijos avarijy tyrimo agenttirg baity per anksti, nors
galimybés ilgainiui ja jkurti atmesti nevertéty. EESRK taip pat
pabrézia, jog svarbu uztikrinti, kad tinklas turéty bati atviras su
ES besiribojan¢ioms ES nepriklausancioms $alims ir Salims,
kurios glaudziai bendradarbiauja su ES, visy pirma valstybéms,
kurios yra Europos civilinés aviacijos konferencijos (ECAC)
nares.
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4.3 EESRK pabrézia, jog uZtikrinant aviacijos saugg ypac
svarbu, kad avarijos tyrima atlikty i§ tikryjy nepriklausomi
tyréjai ir kad i tyrimo procesg nesikisty suinteresuotosios Salys
ar vieSasis sektorius, politikai, Ziniasklaida ar teisminés institu-
cijos.

4.4 EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad atlickant saugos
tyrimus turéty biti sickiama vienintelio tikslo — ateityje i§vengti
avarijy ir incidenty, o ne nustatyti, kas kaltas ar atsakingas.
Todeél EESRK nuomone, svarbu patobulinti 15 straipsnio formu-
luote, kad ji visiskai atitikty ICAO konvencijos 13 priedo
nuostatas. Sitilymas suteikti daugiau teisiy teisminéms instituci-
joms ir vieSajam interesui kitiems tikslams nei avarijos tyrimas,
duos priesingy rezultaty ir kliudys savanoriskam pranesimui
apie jvykius ar incidentus. EESRK nuomone, labai svarbu, kad
avarijy tyrimo procesas biity grieZtai atskirtas nuo teisminiy
procediiry, nes tai gali daryti neigiama poveikj saugos informa-
cijos rinkimui ir dél Sios priezasties gali pablogéti aviacijos sauga
ES. EESRK pabrézia, kad tai nepazeis auky teisiy gauti kompen-
sacijg nepriklausomy procedary keliu, kurios vykdomos atskirai
nuo avarijos tyrimo proceso. EESRK pabrézia, jog svarbu uztik-
rinti neskelbting saugos duomeny ir darbuotojy, pranesanciy
apie jvykius, apsauga.

4.4.1  EESRK pripazista oro transporto organizacijy Deklara-
cijos dél ES aviacijos avarijy tyrimo reglamento svarbg nuo
2010 m. balandzio 26 d., kurioje reiskiamas susirGipinimas dél
Komisijos pasitlyme (kuriam pritaré 2010 m. kovo 11 d. Trans-
porto taryba) numatytos teisminio tyrimo virSenybés saugumo
tyrimo  atzvilgiu. Deklaracija  pasirasiusiyjy  organizacijy
nuomone tai labai apriboty avarijos tyréjy galimybe konfiden-
cialiai gauti informacijg, biiting avarijos veiksniams nustatyti, ir
todél jie negaléty pateikti informacija pagristy saugumo reko-
mendacijy, kurios padidinty aviacijos sauga ir padéty i§vengti
avarijy ateityje, o tai priestarauty léktuvais keliaujan¢iy Zmoniy
interesams.

4.5 EESRK noréty akcentuoti ,saugos kultiros* svarba ir
paraginti visas ES valstybes nares uztikrinti s3ziningumo
principo jtvirtinima savo nacionalinése baudZiamosios teisés
sistemose. Aviacijos saugos labui svarbu, kad avarijy tyrimy
rezultatai bity naudojami siekiant ateityje i§vengti avarijy, o
ne nubausti uzZ netycines klaidas, nes tai trukdyty deramai istirti
avarija. EESRK nuomone, reglamente turéty bati numatyta
sistema, kurioje visos su avarijomis susijusios Salys galéty dalytis
informacija ir laisvai bei konfidencialiai pareiksti savo nuomone.
Teisinis tikrumas, pavyzdziui, patikimos teisinés taisyklés, kurios
nedviprasmiskai nustatyty, kada saugos informacija galima
naudoti ne avarijos tyrimui, bhtinos norint uZtikrinti atvirg
konfidencialy bendravimg. To neuztikrinus, susije asmenys
bijos prisidéti prie tyrimo. EESRK pabrézia, kad ES lygiu reikia
imtis daugiau priemoniy, kad valstybés narés i§ dalies pakeisty
nacionalines baudziamosios teisés sistemas ir uztikrinty sgZinin-
gumo principo laikymasi. EESRK visy pirma noréty pabréZzti, jog

svarbu parengti ES chartija dél s3ziningumo principo. EESRK
palankiai vertina ,Chartija dél saziningumo principo“, kurig
Europos civilinés aviacijos socialiniai ~partneriai priémé
2009 m. kovo 31 d.

4.6 EESRK nuomone, labai svarbu, kad aukos $eimos nariai
galéty laiku susipazinti su keleiviy sarasu. Be to, EESRK mano,
kad ne maziau svarbu uztikrinti, kad pateiktas sgrasas bity
teisingas. Todél EESRK manymu, turéty biiti i$saugotas keleiviy
saraSo pateikimo per vieng valandg terminas, i$skyrus tam
tikrais atvejais taikomas iSimtis, kai tai nejmanoma padaryti
dél techniniy priezasciy, visy pirma kalbant apie tolimuosius
skrydzius, kurie vykdomi i§ tre¢iyjy Saliy. Oro transporto bend-
rovei nebiity sudétinga pateikti nepatvirtinta sara$a per vieng
valandg, taCiau svarbu, kad sgralas baty patvirtintas, ypa¢
vykdant tolimuosius skrydzius i§ Saliy, kurios nepriklauso ES.
Be to, EESRK noréty pabrézti privatumo ir duomeny apsaugos
svarba, ir mano, kad keleiviy sgrasas, kurj oro transporto bend-
rové gali pateikti remdamasi registracijos ir rezervacijos siste-
momis, turéty Siam tikslui pakakti.

4.7 EESRK mano, jog reikia jog reikia uZtikrinti, kad avarijos
tyréjai bty visiSkai nepriklausomi ir $iame procese nedalyvauty
suinteresuotosios 3alys, jskaitant Europos aviacijos saugos agen-
tirg. Todél svarbu teisés aktais numatyti daugiau apsaugos prie-
moniy, kad tyrimui galéty vadovauti avarijy tyrimo tarnybos.
EASA (kaip patar¢ja) galéty dalyvauti tyrime kartu su kitomis
susijusiomis 3alimis (oro transporto bendrové, gamintojas ir
pan.), taciau joms neturi biti leista daryti jtakos tyrimo procesui
ar ivadoms. EESRK visy pirma noréty atkreipti démesj i tai, kad
EASA neturéty biti leista veikti kaip igaliotajam avarijy tyréjui,
nes tai priestarauty EASA, kaip saugos reguliavimo institucijos,
vaidmeniui ir neatitikty ICAO konvencijos 13 priedo. Vis délto
EESRK nuomone, svarbu tam tikrais atvejais EASA siysti reko-
mendacijas dél tyrimo, kad §i agentiira galéty imtis skubiy
veiksmy saugai uZtikrinti.

4.8  EESRK palankiai vertina pasitlymg sukurti centring
avarijy tyrimo rekomendacijy duomeny bazg, kurioje bity
kaupiama ir su tolesniais veiksmais gavus rekomendacija susijusi
informacija. Komiteto nuomone, remiantis Jungtiniy Amerikos
Valstijy Federacinés aviacijos administracijos sistemos, kuri
perzitri JAV Nacionalinés transporto saugos tarybos (angl.
National Transport Safety Board) pateiktas rekomendacijas, pavyz-
dziu svarbu, kad Europos aviacijos saugos agentiira (EASA) pries
nustatydama bet kokias taisykles, kruopsciai jvertinty kiekvienos
saugos rekomendacijos teikiamg papildomg naudg ir poveikj
teisiniu pozitriu.

4.8.1  EESRK ragina ES imtis papildomy veiksmy, kad baty
atlikta derama nuodugni pranesimy apie incidentus analizé ir
geriau telkiami iStekliai Europos lygiu.
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4.9  EESRK pabrézia, jog saugos labui svarbu, kad visos ES (ir
ne ES) valstybés aiskiai suprasty avarijy tyrimo ataskaitos turinj
(19 str.). Daznai atsitinka, kad nacionalinés avarijy tyrimo insti-
tucijos ataskaitas rengia gimtaja kalba, nors su jvykiu yra susi-
jusios ir uzsienio Salys. EESRK rekomenduoja, kad kiekviena
avarijos tyrimo ataskaita blity i§versta bent i angly kalba.

410  EESRK pazymi, kad saugai visada bus teikiamas priori-
tetas kity reikalavimy, pavyzdziui, intelektinés nuosavybés,

2010 m. geguzés 27 d., Briuselis

atzvilgiu. Kita vertus, svarbu numatyti priemones intelektinés
nuosavybés apsaugai uZztikrinti (15 straipsnis). Komerciniu
pozitiriu neskelbtina informacija turéty buti keiciamasi tik su
institucijomis, taciau sios informacijos neleidZiama teikti konku-
rentams. Originalios jrangos gamintojams (angl. Original Equip-
ment Manufacturers, OEM) neturéty biti suteikta visa informacija
apie papildomus tipo sertifikatus (angl. Supplemental Type Certi-
ficates, STC) ir kitus pakeitimus, remonto darbus bei atvirksciai
(nes tai gali bati komerciniu pozitriu svarbi su projektavimo
organizacijos patvirtinimu (DOA), kuris neturi nieko bendro su
tam tikra avarija ar incidentu, susijusi intelektiné nuosavybeé).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
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