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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Judumo mieste veiksmy planas“

COM(2009) 490 galutinis
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Prane$éjas Raymond HENCKS

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. rugséjo
30 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Judumo mieste veiksmy planas

COM(2009) 490 galutinis.

2009 m. lapkricio 9 d. Komiteto biuras pavedé Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés
visuomenés skyriui organizuoti Komiteto darbg Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus (DTT 59 straipsnio 1 dalis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo
463-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. geguzés 26—27 d. (geguzés 27 d. posedis), pagrindiniu
pranes¢ju paskyré R. Hencks ir priémé 3ig nuomone 175 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Miestuose gyvena daugiau kaip 60 proc. Europos gyven-
tojy. Beveik visi miestai susiduria su tokiomis paciomis keliy
eismo problemomis: spiistys, Zala aplinkai, oro tarSa, triuk§mas,
keliy eismo nelaimés, sveikatos sutrikimai, Kklittys kroviniy
vezimo grandingje ir kt.

1.2 EESRK visiskai pritaria Europos Komisijos sprendimui
judumo mieste veiksmy plane pasitlyti vietos, regiony ir nacio-
nalinéms valdZios institucijoms sprendimy, kaip miestuose kurti
kiek galima geresnés kokybés ir tvaresnes gyvenimo sglygas.

1.3 EESRK jsitikings, kad kai kuriose judumo mieste srityse
Bendrijos lygiu suderinti veiksmai gali sukurti didesng¢ pridéting
verte, todél ragina aiskiau apibrézti Europos Sajungos kompe-
tencijos ir atsakomybés sritis atsizvelgiant j subsidiarumo ir
proporcingumo principus.

1.4 Vis délto reikéty pazymeéti, kad veiksmy plane Komisijos
pateiktuose pasitilymuose labai mazai atsizvelgta j EESRK reko-
mendacijas, pateiktas ankstesnése nuomonése judumo mieste
tema.

1.5 Dauguma Komisijos rekomenduojamy priemoniy yra
nors ir girtini, bet tik geranoriski patarimai, kurie jokiu budu
néra privalomi ar galintys sukelti perversma.

1.6 Be to, komunikate kartojasi temos ir pasitlymai, kurie
jau buvo suformuluoti 1998 m. komunikate dél pilieciy tinkly

plétojimo, taigi galima daryti iSvada, kad padétis tikrai nepage-
réjo. Todél EESRK apgailestauja, kad nepateiktas minétame
komunikate numatyty iniciatyvy jvertinimas.

1.7 EESRK pageidauty, kad svarstomam veiksmy planui bent
jau bty parengti konkreciais rodikliais pagristi jvertinami kieky-
biniai tikslai, kuriy turéty siekti miestai ir priemiesciai jgyven-
dindami paciy pasirinktus darnaus judumo planus.

1.8 EESRK mano, kad Sioje nuomonéje aptariamg veiksmy
plang batina papildyti kitu planu, kuriame baty skiriamas
didesnis démesys nusikalstamumui vie$ajame transporte, nemo-
torizuotiems judumo budams ir dviratéms motorinéms trans-
porto priemonéms.

1.9  EESRK pritaria pirmininkaujancios Ispanijos ketinimui
sukurti visos Europos programg, kuria Europos miestuose ir
miestelivose bty gerinamos prieigos salygos, ypa¢ riboto
judumo asmenims, ir yra suinteresuotas aktyviai dalyvauti
tokioje iniciatyvoje, turint omenyje jos aktualumg pilietinei
visuomenei.

1.10  Komitetas galiausiai rekomenduoja veiksmingiau skirs-
tyti Europos Sgjungos struktfiriniy ir sanglaudos fondy lésas,
visy pirma sukurti konkredig finansing priemong¢ judumui
mieste skatinti. EESRK siilo fondy lé3as skirti atsizvelgiant |
tai, ar jgyvendinami judumo mieste planai ir ar yra laikomasi
riboto judumo asmenims skirtos prieigos uztikrinimo reikala-
vimo.
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2. Bendra informacija apie veiksmy plang

2.1 2009 m. rugs¢jo 30 d. Europos Komisija priémé Judumo
mieste veiksmy plang. Judumas, nors tai néra aiskiai nurodyta
pavadinime, turéty bati darnus.

2.2 Komisija §j veiksmy plana skelbia atsiliepdama | keliy
suinteresuotyjy subjekty prasymus, visy pirma Europos Parla-
mento, taciau taip pat ir EESRK, kuris ragino imtis tokio pobi-
dzio iniciatyvos savo tiriamojoje nuomonéje Transportas miesty i
didmiesciy  aglomeracijose () ir kitose nuomonése (3. EESRK
mano, kad tokio pobiudzio plane turéty bati nustatyti kiekybi-
niai gyvenimo kokybés gerinimo, aplinkosaugos ir energijos
vartojimo efektyvumo miestuose tikslai.

2.3 2007 m. rugs¢jo 25 d. Komisija, paskelbdama Zaligja
knyga Nauja mobilumo mieste kultiira, pradéjo viegsias konsulta-
cijas. Siy konsultacijy rezultatai patvirtino, kad Europos Sajunga
turi atlikti pagrindinj vaidmenj skatinant darny juduma mies-
tuose.

2.4  Taigi apie veiksmy plano skelbimg (numatyta Europos
Komisijos 2008 m. teisékiiros darbo programoje) buvo
pranesta, o véliau jis buvo kelis kartus atidétas dél priestaravimy,
kuriuos pareiské kai kurie dalyviai, teige, kad bet kuri Komisijos
iniciatyva Sioje srityje paZeisty subsidiarumo principa bei vietos
ir regiony valdzios institucijy administracinés laisves principg.

2.5  Kadangi dél pirmiau nurodyty priezas¢iy Komisija nega-
l¢jo, kaip buvo planuota, savo veiksmy plano paskelbti iki 2008
m. pabaigos, Europos Parlamentas, baimindamasis, jog bus
apskritai atsisakyta $ios iniciatyvos, émési Sio klausimo ir, noré-
damas paremti Komisija, priémé rezoliucijg dél Judumo miestuose
veiksmy plano (}). Komisija buvo paprasyta pagal savo Zaligja
knyga parengti gaires vietos ir regiony valdZios institucijoms.

3. Judumas mieste ir ES vaidmuo

3.1  Nors yra pareiksta pakankamai daug politiniy ketinimy
uztikrinti darny miesty transportg, bitina juos suderinti su
konkrecias sprendimais ir numatyti institucijas, galincias geriau-
siai juos jgyvendinti.

3.2 Miesto transporto sistemos yra sudétinés Europos trans-
porto sistemos dalys, grindziamos bendraja transporto politika.
2010 m. vasario 16 d. vykusiame neoficialiame posédyje ES
transporto ministrai pripazino, kad siekiant skatinti veiksmin-
gesnj transporto infrastruktiiros ir paslaugy integravimg i regio-
nines, miesto ir kaimo vietoviy strategijas, biitina judumo mieste

() OL C 168, 2007 7 20, p. 77.
() OL C 224, 2008 8 30, p. 39; OL C 317, 2009 12 23, p. 1.
(}) (2008/2217 (INI)), pranes¢jas Gilles Savary.

planus susieti su teisés aktais, kurie baity koordinuojami tarp
vietos, regiony, nacionaliniy ir Europos Sgjungos valdzios insti-
tucijy.

3.3 Nemazai Bendrijos veiksmus nustatanciy direktyvy, regla-
menty, komunikaty ir programy jau padaré nemazg poveikj
miesto transportui klimato kaitos, sveikatos ir aplinkos
apsaugos, tvarios energijos, saugos keliuose ir net investicijy |
vie$ajj transporta ir jo valdyma poZitriu.

3.4  Siekdama grieztai laikytis subsidiarumo principo, Komi-
sija savo komentaruose apsiriboja miesty valdZios skatinimu
igyvendinti kovos su klimato kaita priemones ir kurti veiks-
mingas, darnias transporto sistemas, paremtas visiskai savano-
riskais isipareigojimais.

3.5  EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad nors miestai ir
priemiesciai labai skiriasi, juose susiduriama su bendromis
tvaraus vystymosi problemomis, kurios nesibaigia ties miesty
ribomis ir kurias galima i$spresti tik Europos lygmeniu suderin-
tais veiksmais, kaip yra padaryta apibréziant Bendrijos nuostatas
dél aplinkos oro kokybés ir aplinkos triukmo valdymo (*).

3.6  Komisija komunikate Darnusis ateities transportas. Siekis
sukurti integruotg, technologiskai paZangig ir vartotojams patogig
transporto sistemg (°) teigiama, kad transporto politikos srityje
Lsiekti ES TVS tiksly buvo sunkiau: 2007 m. pazangos ataskai-
toje nurodyta, kad kelios Europos transporto sistemos sritys vis
dar neatitinka darnaus vystymosi tiksly.”

3.7  Neseniai parengtoje tirlamojoje nuomonéje dél trans-
porto politikos po 2010 m. (%) atspirties tasky EESRK nurodg,
kad, nepaisant transporto suteikiamos galimybés naudotis
daugeliu laisviy (laisve dirbti ir gyventi jvairiose pasaulio vietose,
naudotis jvairiomis prekéms ir paslaugomis, prekiauti ir
uZmegzti asmeninius rysius), vienas svarbiausiy politiky uzda-
viniy — sukurti aisky minétyjy ,laisviy“ pagrindg arba nustatyti
ribas tais atvejais, kai daromas poveikis ar netgi kyla pavojus
kitoms laisvéms, pavyzdZiui, tada, kai tai susij¢ su Zmoniy svei-
kata, misy aplinka ir (arba) klimatu bei ateities karty poreikiais.

3.8 Nors kai kuriuose miestuose jgyvendinama transporto
politika, kuria teikiama pirmenybé tvarioms transporto priemo-
néms, patvirtina, kad atsakingi sprendimus priimantys asmenys
gali, jei to nori, uzkirsti kelig Zalingoms tendencijoms, bendras
poreikis pasauliniu mastu apriboti i§metama CO, kiekj rodo, jog
bitinas kolektyvinis jsipareigojimas europiniu mastu.

(*) Direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro
Europoje; Direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triuk§mo jvertinimo
ir valdymo.

(°) COM(2009) 279 galutinis.

(6 OL C 255, 2010 9 27, p. 110.
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3.9  Miesto transportas, ypa¢ motorinés transporto prie-
mongs, i§meta 40 proc. viso CO, iSmetamo kiekio ir 70
proc. kity keliy transporto priemoniy i§metamy terSaly. Savo
klimato kaitos tikslus ES galés pasiekti tik pakeitusi miesto
transporto politikg. Nejmanoma nuosekliai iSspresti problemy
pavienémis ad hoc priemonémis, taikomomis tik vietos ar regio-
niniu lygmeniu, kad ir kokios girtinos ar svarbios jos biity.

3.10  Todél vietos ir regiony priemonéms paremti biitina
pasitelkti visus ES iSteklius ir uZztikrinti, kad baty pasiekti
Europos Sajungos kovos su klimato kaita bendrosios strategijos
tikslai: energijos vartojimo efektyvumo gerinimas, atsinauji-
nanéiy energijos altiniy vystymas ir socialinés sanglaudos stipri-
nimas.

4. Veiksmy planas

4.1  Komisijos sitilomas veiksmy planas apima miesty ir
priemiesciy keleivinj bei krovininj transportg ir yra grindziamas
viesyjy konsultacijy, pradéty 2007 m. rugséjo 25 d., rezultatais.

4.2 Sio plano tikslas — padéti vietos, regiony ir nacionali-
néms valdzios institucijoms skatinti darnaus judumo mieste
kultira, visy pirma maZinant miestuose eismo intensyvuma,
transporto spistis ir, atitinkamai, nelaimingy atsitikimy kelyje
skai¢iy, oro tarSos ir energijos vartojimo lygj, ta¢iau neprimesti
Sioms institucijoms i§ anksto parengty sprendimy.

4.3 Komisija savo veiksmy planu jokiu biidu nesiekia pasi-
lyti savo sprendimy vietoj vietos, regiony ir nacionaliniy
valdZios institucijy pasirenkamy judumo mieste problemy
sprendimy. Sis planas parengtas kaip paskata, juo siiiloma
kaupti, pagristi dokumentais ir dalytis patirtimi skleidziant
gergja patirt, padéti pasinaudoti ES finansavimo ar bendrojo
finansavimo galimybémis, remti moksliniy tyrimy projektus ir
rengti rekomendacinius dokumentus, visy pirma krovininiam
transportui ir pazangiosioms transporto sistemoms.

4.4 Bendrajame veiksmy plane nustatyta dvidesimt i Sesias
pagrindines temas sugrupuoty praktiniy priemoniy (apZvel-
giamy toliau), kurios turi bati jgyvendintos pagal grafika,
parengta iki 2012 m.

44.1 Integruotos politikos skatinimas

Tikslas — sukurti integruota metoda atsiZvelgiant j transporto
rasiy tarpusavio ry$j, erdvés miestuose apribojimus ir miesto
sistemy vaidmenj ir taip skatinti visy transporto risiy sgveika,
visy pirma jgyvendinant judumo mieste planus.

442 Démesys piliediams

Reikéty atkreipti démesj i:

— svertus (pvz., kainas, kokybe, prieiga riboto judumo asme-
nims, kelionés informacija, keleiviy teises, Zaligsias zonas ir

t. t), kurie skatinty Zmones reguliariai naudotis vieSuoju
transportu arba nemotorinémis transporto priemonémis,

— S$vietimo, informavimo ir sagmoningumo ugdymo kampa-
nijas, kuriomis biity formuojami darnaus judumo jprociai,

— energijos taupymg vairuojant vairuotojams mégéjams ir
profesionalams.

443 Miesto transporto ekologiskumo didi-
nimas

Veiksmy planu siekiama remti mokslinius tyrimus ir maziau
tersaly i$metanciy ar visai jy neiSmetanciy transporto priemoniy
kiirima ir ekologiskas transporto rasis. Komisija atnaujins savo
internetinj ekologisky transporto priemoniy vadova ir sudarys
geresnes salygas keistis informacija apie miestuose taikomas
kainodaros sistemas. Komisija taip pat planuoja istirti keliy
mokes¢iy ir iSoriniy sanaudy internalizavimo veiksminguma.

444 Finansavimo gerinimas

Komisija nori siekti geresnio turimy europinio finansavimo
istekliy panaudojimo ir istirti basimus poreikius. Ji paskelbs
rekomendacinj dokumentg dél darnaus judumo miestuose ir
socialinés sanglaudos politikos ir i$nagrinés jvairias miesto
transportui taikomas kainodaros sistemas. Komisijos tikslas —
suteikti daugiau informacijos apie esamas ES finansavimo gali-
mybes ir geriau panaudoti turima finansavimg uztikrinant, kad
tokios priemonés kaip struktiiriniai fondai ir moksliniy tyrimy
fondai geriau sgveikauty tarpusavyje idant biity iStirtos naujo-
viskos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés ir
i$nagrinéti darnaus judumo mieste finansavimo poreikiai.

4.4.5 Patirties ir Ziniy mainai

Suinteresuotiesiems subjektams turi bati suteikta galimybé pasi-
naudoti kity sukaupta patirtimi. Todél Komisija sukurs
duomeny bazg, kurioje teiks informacija apie jvairius isbandytus
ir jau taikomus sprendimus. Sioje duomeny bazéje — konkreciai
bus sukurta judumo mieste observatorija, t. y. virtuali platforma
— bus pateikta visy Europos teisés akty ir naudingy finansavimo
priemoniy apzvalga.

446 Judumo mieste gerinimas

Siekdama palengvinti peréjimg prie ekologiskesniy transporto
rasiy naudojimo ir veiksmingo kroviniy vezimo, Komisija
siilo paspartinti darnaus judumo mieste plany karimg mies-
tuose ir regionuose. Siam tikslui ji parengs rekomendacinius
dokumentus dél pagrindiniy $iy plany aspekty, t. y. prekiy isve-
Ziojimg miestuose ir paZangias transporto sistemas.

4.5 2012 m. Komisija atliks $io globalaus plano igyvendi-
nimo apzvalgg ir jvertins tolesniy veiksmy poreikj.
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5. Bendrosios pastabos

5.1  VieSasis transportas visuotinés svarbos paslauga, todél
turi atitikti universalumo, prieinamumo, testinumo ir jperka-
mumo kriterijus. AtsiZvelgdamas | tai, EESRK pritaria visoms
Sioje nuomongéje svarstomame komunikate nurodytoms priemo-
néms, kuriy kiekviena yra Zingsnis reikiama linkme.

5.2 Taciau, nors Komitetas dZiaugiasi, kad tarp Komisijos
komunikate pateikiamy nuorody yra paminéta EESRK nuomoné
deél zaliosios knygos dél mobilumo mieste, jis turi aiskiai
pareiksti, kad Komisijos pasitlyme labai mazai atsizvelgta i
Sioje ir kitose tuo paciu klausimu parengtose EESRK nuomonése
pateiktas rekomendacijas (7).

5.3 EESRK neabejoja solidarumo principu ir ribotomis ES
galiomis $ioje srityje, taciau apgailestauja, kad nebuvo deramai
atsizvelgta i jo tirlamojoje nuomonéje Transporto ir Zemés naudo-
jimo politikos derinimas siekiant tausesnio miesto transporto (%)
pateiktas rekomendacijas sustiprinti ES vaidmeni.

5.4  Komisija, stengdamasi nepazeisti subsidiarumo principo,
imasi veikiau skatintojos ar padéjéjos, o ne reguliuotojos ar
paslaugy teikéjos vaidmens. Dauguma Komisijos pateikty prie-
moniy yra tik geranoriski ir tikrai girtini patarimai, kurie jokiu
bidu néra privalomi ar sukeliantys perversma.

5.5 Be to, skaitant nagrinéjama komunikatg galima daryti
iSvada, kad $is dokumentas i§ tiesy yra komunikato ,Pilieciy
tinkly plétojimas® (COM (1998) 431 galutinis) kopija, jei ne pazo-
diné, tai bent jau turinio atzvilgiu.

5.6  Pragjus vienuolikai mety nuo 1998 m. paskelbto komu-
nikato, Zinomo savo §ikiu ,stumk ir trauk” (angl. push and pull)
L,stumti“ Zzmones palikti nuosavus automobilius ir ,traukti‘ juos {
vieajj transporta), keliame tuos pacius klausimus: informacijos
mainy skatinimas ir pasiekty rezultaty lyginimas, tinkamos poli-
tinés aplinkos kiirimas ir veiksmingas Europos Sajungos finan-
siniy priemonémis naudojimas.

5.7 EESRK yra nusivyles, kad nebuvo atliktas 1998 m.
komunikate planuoty iniciatyvy — Europos vietos transporto
informacijos tarnybos (ELTIS), su Europos miesty ir regiony
tinklu sudaryto susitarimo (POLIS), nacionaliniy dvira¢iy mars-
ruty tinkly sujungimo, veiklos kokybés savarankisko vertinimo
sistemos kiirimo, vietos keleivinio transporto sistemy veiklos
bandomojo kriterijy nustatymo projekto, judumo valdymo
vadovo ir kliti¢iy tyrimo, elektroniniy biliety sistemos, profesio-
naliy vairuotojy mokymo, 2000 m. planuoto komunikato dél
judumo valdymo ir daugelio paskelbty moksliniy tyrimy
projekty — vertinimas.

() OL C 255, 2010 9 27, p. 110; OL C 224, 2008 8 30, p. 39; OL C
168, 2007 7 20, p. 77.
(% OL C 317, 2009 12 23, p. 1.

5.8  EESRK pageidauty, kad prie svarstomo veiksmy plano
bent jau bty parengti konkreciais rodikliais pagristi jvertinami
kiekybiniai tikslai (zr. EESRK nuomone¢ 1196/2009), kuriy
turéty siekti miestai ir priemiesciai jgyvendindami paciy pasi-
rinktus darnaus judumo planus.

5.9  Tenka pripazinti dar didesn¢ nesékme, kadangi savo
komunikate Darnusis ateities transportas. Europos transporto politika
po 2010 m. Komisija isreiské apgailestavima, jog iskelti darniojo
transporto tikslai toli grazu néra pasiekti ir kad batina i§ esmés
keisti kryptj.

5.10  Socialiniai aspektai, vartotojiskos visuomenés poveikis
aplinkai, judumas nemotorinémis transporto priemonémis ir
dviratémis motorinémis transporto priemonémis, priemonés,
skatinancios vengti kelioniy motorinémis transporto priemo-
némis, yra veikiau ignoruojami klausimai. Tai pasakytina ir
apie tarpvalstybinj bendradarbiavimg, Zemés naudojimo plana-
vimo problemas, miesty planavimg ir miesty plétra, t. y. sritis,
kurios didina transporto infrastruktiros poreikius.

5.11  EESRK mano, kad $ioje nuomongje aptariamg veiksmy
plang batina papildyti kitu planu, kuriame, be kita ko, baty
skiriamas didesnis démesys nemotorizuotiems judumo budams
ir dviratéms motorinéms transporto priemonéms.

5.12  Pagrindinis veiksmy plano uzdavinys — geriau i$naudoti
ir valdyti asmeny judumg motorinémis transporto priemonémis,
o ne uzkirsti jam kelig. Automobilio naudojimo ribojimas tiek
taikant pozityvius metodus, pavyzdziui, skatinant bendrg auto-
mobiliy naudojima, tiek ir atgrasomasias priemones (pvz., atgra-
sancios parkavimo sistemos, keliy mokesciai ir baudos) apsiri-
bojo tuo, kad buvo paskelbtas tyrimas dél taisykliy, reglamen-
tuojanciy prieiga prie jvairiy rasiy zaliyjy zony.

513  Veiksmy plane numatyti tyrimai — visuomenés prita-
rimo miesto keliy mokes¢iams, energijos taupymo vairuojant
jvedimo, iSoriniy sgnaudy internalizavimo ir technologijy bei
priemoniy, kompensuojanéiy $ias sgnaudas, prieinamumo
tyrimai — neabejotinai suteiks pridétinés vertés, taCiau reikia
stengtis, kad pirmenybe baty suteikta bitinoms praktinéms
priemonéms, o ne diskusijoms dél subsidiarumo principo.

5.14  Galiausiai veiksmy plane nesvarstoma, kaip j darnaus
judumo skatinima bty galima aktyviau jtraukti pilieting visuo-
meng, turint omenyje, kad pilietiné visuomené gali suburti suin-
teresuotuosius subjektus bei politikus ir ugdyti visy visuomenés
nariy samoninguma skatinant juos apgalvoti ir pakeisti kelia-
vimo jprocius.

6. Konkrecios pastabos

Papildydamas pirmiau pateiktas bendrgsias pastabas, EESRK
noréty pakomentuoti keleta konkreciy plano veiksmy (i§ viso
pasitilyta 20 veiksmuy).
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1 veiksmas. Greitesnis darnaus judumo mieste plany jgyvendinimas
6 veiksmas. Geresnis kelionés informacijos teikimas

6.1  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui vietos valdzios
institucijoms  teikti logisting paramg igyvendinant darnaus
judumo mieste planus, apimancius krovininj ir keleivinj trans-

porta.

6.2  Veiksmy plane nustatyta, kad véliau Komisija gali imtis
tolesniy Zingsniy, pavyzdziui, teikti paskatas ir rekomendacijas.

6.3  EESRK noréty pakartoti savo pasitlymga, kad i§ Bendrijos
fondy vietos valdZios institucijoms skiriama finansiné pagalba
priklausyty nuo parengty judumo plany ir kad bity aisku, jog
miestai tuos planus gali savo nuozidira pritaikyti prie konkreciy
vietos salygy.

6.4  Taciau $iuose planuose turi bati nurodytas privalomas
tikslas pereiti prie aplinkg tausojanciy transporto priemoniy,
atitinkanciy ES batiniausius reikalavimus, siekiant:

— uztikrinti, kad visi vietos gyventojai, sveCiai ir specialistai,
galéty naudotis tvariomis transporto priemonémis, ir panai-
kinti su judumu susijusius socialinius skirtumus,

— sumazinti i§metama CO, kieki, aplinkos tarsg, triuksmg ir
energijos suvartojima,

— pagerinti keleiviniy ir krovininiy transporto priemoniy
veiksmingumg atsizvelgiant j iSorines sgnaudas.

6.5  Komisijos siilomas specialus ,judumo mieste* apdovano-
jimas, kurj EESRK ragina pradéti skirti kuo skubiau, turéty biti
skiriamas tik tuomet, jei laikomasi pirmiau minéty reikalavimy.

4 veiksmas. Keleiviy teisiy programa

6.6  EESRK apgailestauja, kad Komisija nesutiko su jo pasii-
lymu vieSojo transporto keleiviy teises sujungti | vieng ,teisiy
chartijg"“.

6.7  Visgi Komitetas dziaugiasi Komisijos ketinimu papildyti
reguliavimo metoda bendrais kokybés rodikliais, siekiant apsau-
goti keleiviy ir riboto judumo asmeny teises, taip pat bendrai
suderinta skundy teikimo tvarka ir ataskaity teikimo procedi-
romis.

6.8  EESRK apgailestauja, kad Siame komunikate neatsizvel-
giama | vieng i§ pagrindiniy naudojimosi vieSuoju transportu
klii¢iy, tai yra | saugumo trikuma, ypa¢ maziau naudojamuose
marsrutuose ir keliaujant vakare arba nakties metu, turint

omenyje, kad gerai parengti transporto darbuotojai, pakankamas
ju skai¢ius ir stebéjimas vaizdo kameromis yra veiksmingos
nusikalstamumo vie$ajame transporte prevencinés priemonés.

6.9 D¢l daugybeés suinteresuotyjy subjekty atsiranda nemazy
priimty priemoniy formos ir turinio skirtumy, todél labai
svarbu, kad jos bty reguliariai vertinamos siekiant nustatyti,
ar priemonés arba politika atitinka naudotojo poreikius, ir,
prireikus, jas pritaikyti, pakeisti arba panaikinti. Deja, Komisijos
veiksmy plane apie tai nekalbama.

5 veiksmas. Riboto judumo asmeny prieigos gerinimas

6.10  EESRK mano, kad Europoje riboto judumo pilieciy
(vyresnio amziaus asmenys, nejgalieji, taip pat nés¢ios moterys
ar motinos su vaiky veziméliais ir kt.) yra daugiau nei 100
milijony.

6.11  Kai kurie miestai jgyvendino puikias priemonés riboto
judumo asmenims, taciau tai tik pavienés iniciatyvos. Labai
daznai tokie asmenys patiria nejveikiamas kliatis keliaudami
viesuoju transportu (dél prieigos problemy, transporto prie-
monés konstrukcijos ir t.t.) arba savo jégomis (dél sudétingy
gatviy sankryZzy, siaury Saligatviy, kaviniy ir restorany terasy ant
Saligatviy ir t. t.). Dar viena problema — kity Zmoniy pilietinés
atsakomybés stygius (kai kurie automobilius stato ten, kur nori,
uZima asmenims su negalia rezervuotas automobiliy stovéjimo
vietas ir t. t.). EESRK pritaria pirmininkaujancios Ispanijos keti-
nimui sukurti visos Europos plana arba programa, kuria
Europos miestuose ir miesteliuose biity gerinama prieiga, ir
yra suinteresuotas aktyviai dalyvauti tokioje iniciatyvoje, kadangi
tai labai aktualu pilietinei visuomenei.

6.12 D¢l riboto rinkos dydzio néra pakankamai ivystyta
techniné parama, kad atitikty tikruosius Zmoniy poreikius, o
tai stabdo investicijas ir inovacijas.

6.13  Todél EESRK visiskai pritaria, kad riboto judumo
asmeny prieigos klausimas turéty bati jtrauktas | 2010-2020
m. ES strategija dél nejgalumo ir kad bity nustatyti atitinkami
kokybés rodikliai ir ataskaity teikimo procediros.

6.14 Be Siy priemoniy, turi bati uZtikrintas atitinkamas
finansavimas nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, taciau
visy pirma Europos lygmeniu i§ ES fondy.

8 veiksmas. Darnaus judumo jprociy skatinimo kampanija

6.15 Komisija ketina apsvarstyti galimybe teikti specialy
apdovanojimg, kuriuo bty skatinamas darnaus judumo mieste
plany karimas.
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6.16  EESRK gali tik pasidziaugti tokio pobiidzio apdovano-
jimo isteigimu ir atkreipia démesj | savo nuomoneg (CES 324/99)
del zaliosios knygos dél pilieciy tinklo, kurioje jau buvo iskéles
mintj, kad apdovanojimy ir (arba) premijy uz kokybe teikimas
baty gera konkurencijos kokybés srityje paskata.

12 veiksmas. ISoriniy sgnaudy internalizavimg miestuose tyrimas

13 veiksmas. Keitimasis informacija apie miestuose taikomas kaino-
daros sistemas

6.17  Nebrangus viesasis transportas neabejotinai atsiperka
socialiniu pozitiriu, taciau akivaizdu, kad finansiniu pozitiriu
tai nuostolinga. 1§ naudotojy gaunamos pajamos negali padengti
visy eksploatavimo sgnaudy ir juo labiau investicijy, o tai
reiskia, kad bitinos valstybés subsidijos.

6.18  Siuo poziiiriu EESRK sutinka, kad iSoriniy sanaudy
internalizavimo miestuose tyrimas, kurj paskelbé Komisija, leis
skaidriau apskai¢iuoti sgnaudas Siame sektoriuje. Komitetas
primena, kad iSorés sanaudy klausimas jau buvo svarstytas jos
1998 m. komunikate, taip pat ir galimybé pakartotinai inves-
tuoti keliy mokesc¢iy vietos lygmeniu jplaukas, ypac | vieSajj
transportg ir j pésciyjy bei dviratininky poreikius atitinkancig
infrastruktiirg. Siais dviem klausimais dar nesiimta jokiy
veiksmy.

15 veiksmas. Finansavimo ateityje poreikiy tyrimas

6.19  Tik 9 proc. struktiriniy fondy asignavimy transportui
yra skiriama miesto transportui, tuo tarpu beveik visiems mies-
tams ir regionams stinga (jvairiu lygiu) léSy investicijoms |
judumg mieste.

2010 m. geguzés 27 d., Briuselis

6.20  Nors Komisija savo gairése planuoja istirti finansavimo
poreikius po 2010 m. ir toliau teikti finansing parama
CIVITAS (°) programai, EESRK labiau pritarty oficialesniam
jsipareigojimui skirti papildoma finansavima, kartu jvertinti gali-
mybe skirti bent jau dalj 1é8y judumui mieste finansuoti is
surinkty miesto transporto ir stovéjimo aiksteliy mokesciy.
Tenka apgailestauti, kad komunikate nesidloma sukurti
konkre¢ig finansing priemone judumui mieste skatinti.

6.21  Savo 1998 m. komunikate ,Pilieciy tinkly plétojimas*
Komisija teiké prioriteta darniy vietos ir regiony transporto
sistemy rémimui ir budy, kurie leisty stebéti, ar tas sistemas
diegiantys subjektai atsizvelgia j prieigos reikalavimus, i$tyrimui.
EESRK labai noréty susipazinti su $io tyrimo rezultatais.

6.22  EESRK mano, kad bisimame reglamente dél Bendrijos
lésy paskirstymo (jj numatyta persvarstyti 2013 m.) reikéty ne
nustatyti prioritetus, o veikiau léSy skyrima vieSajam miesto
transportui susieti su judumo mieste plany jgyvendinimu ir su
reikalavimu grieztai laikytis riboto judumo asmeny prieigos
reikalavimo.

17 veiksmas. Judumo mieste observatorijos jsteigimas

6.23  EESRK palankiai vertina iniciatyva jsteigti judumo
mieste observatorija, t. y. virtualig platformg, siekiant, kad
vykty gerosios praktikos mainai, apimantys visas judumo mieste
sritis, jskaitant asmeny su judéjimo negalia prieiga.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(°) CIVITAS (Miestas, gyvybingumas, darnumas, angl. City VITAlity
Sustainability) — Bendrijos moksliniy tyrimy ir inovacijy miesto trans-
porto srityje programa.



