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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Zemés iikio ir maisto
produkty gamybos modelio stiprinimo (tiriamoji nuomoné)

(2011/C 18/01)

Praneséjas José Maria ESPUNY MOYANO
Bendrapranes¢jis Carlos TRIAS PINTO
Europos Sajungai pirmininkauti besirengianti Ispanija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties
262 straipsniu, 2009 m. liepos 23 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
parengti tiriamaja nuomone dél

Europos Zemés tikio ir maisto produkty gamybos modelio stiprinimo.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2010 m. kovo 25 d. priémé savo nuomone.

462-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. balandzio 28-29 d. (balandzio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 124 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3

susilaikius.

1. Bendrijos Zemés iikio ir maisto produkty gamybos
modelis Siandien

1.1  Bendroji Zemés iikio politika (BZUP) — tai ne tik tikraja
$io zodzio prasme pirmoji bendroji ES politika, kuri auksciausia
taska pasieké neseniai ratifikuota Lisabonos sutartimi i$plétus su
ja susijusias galias, bet ir tvirtas Zemés tikio ir maisto produkty
gamybos modelis. Todél ji turéty bati latkoma svarbiu Europos
strateginiu interesu ir daryti aktyvy poveikj tarptautinéje arenoje.

1.2 Nors BZUP tikslai liko nepasikeite nuo pat jos sukiirimo,
nepaisant viena po kitos vykdyty Sutar¢iy reformy, visgi Bend-
roji Zemés tkio politika per beveik penkiasdesimties mety laiko-
tarpj nuolat prisitaikydavo prie atsiradusiy naujy poreikiy: laikui
bégant buvo jgyvendinta priemoniy ir valdymo sistemy reforma,
pakeistas biudZetas, prisitaikyta prie visuomenés reikalavimy bei
atverta rinka ES nepriklausancioms $alims. Todél Siandieng
galime didZiuotis tvariu Zemés dkio ir maisto produkty
gamybos modeliu, kuris vis labiau grindziamas ekonominiy,
aplinkos apsaugos ir socialiniy interesy saveika.

1.3 Per visg 3 procesg Europos Zemés ikio ir maisto
produkty gamybos modelis nenukrypdamas sieké savo pagrin-
diniy tiksly: garantuoti gyventojams saugaus ir sveiko maisto
tickima, sukurti pasaulyje pirmaujancig Zemés tkio ir maisto
produkty gamybos ekonoming sistema ir skatinti vartotojy
vertinamy gaminiy jvairove ir kokybe.

2. Teigiami ir neigiami aspektai

2.1  Nors apskritai modelis vertinamas teigiamai, vis délto
reikéty apsvarstyti tam tikras jo patobulinimo ir atnaujinimo
galimybes, jskaitant:

— Dbatinybe nustatyti bendras priemones, kuriomis baty galima
reaguoti | kainy svyravimus, galin¢ius pasikartoti artimiau-
sioje ateityje, ir taip i§vengti padéties, kuri buvo susidariusi
2007 ir 2008 m.,
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— konkre¢iy Zemeés wkio ir maisto produkty programy
(saugomy kilmés vietos nuorody, saugomy geografiniy
nuorody, garantuoty tradiciniy gaminiy) patobulinimus,
siekiant supaprastinti ir suderinti jy salygas, padidinti jy
techninius reikalavimus, sustiprinti modelj ir uztikrinti jo
tinkamesne apsauga iSorés rinkose,

— veiksmingos Bendrijos Zemés tkio ir maisto produkty varto-
jimo skatinimo politikos stiprinima, siekiant suteikti papil-
domos vertés misy produkty gausumui ir jvairovei Europos
mastu ir, visy svarbiausia, sékmingai suderinti Europos
vertybes su produkty komercializacija,

— 7Zemés tkio ir maisto produkty grandinés — gamyba, perdir-
bimas ir prekyba — strateginés vizijos plétojima, kai skati-
namas sistemos skaidrumus ir taikomos priemoneés, uzker-
tancios kelia piktnaudziavimui dominuojancia padétimi ar
nesgziningai veiklai, turin¢iai poveikio grandinés veikimui,

— vartotojams teikiamos informacijos gerinimg, taikant bendra
zenklinimo modelj, ir galimybe sukurti sistema, kuri kiek
jmanoma geriau i$naudoty naujy informacijos technologijy
potencialg, kad vartotojai galéty kuo pagris¢iau pasirinkti.

3. Neatidéliotiny problemy sprendimas

3.1  Atnaujinusi institucijas ir ratifikavusi naujaja Sutarti,
Europos Sajunga jZengé | nauja etapa. Turime iSspresti keletg
naujy problemy ir jgyvendinti esminius pokycius, kurie leisty
Sajungai jtvirtinti savo pirmaujancia pozicija ir, visy svarbiausia,
rasti iSeitj i dabartinés ekonomikos ir finansy krizés.

3.2 Dabartinémis salygomis Bendrijos Zemés tkio ir maisto
produkty gamybos sistema turi savity poreikiy, j kuriuos priva-
loma atsizvelgti §iuo metu vykstanciose diskusijose dél naujosios
Bendrosios Zemés ukio politikos nuo 2013 m. Kai kurie i§ Siy
poreikiy nagrinégjami Sioje nuomonéje arba buvo i§samiai
apsvarstyti kitose EESRK nuomonése ().

3.3 Sioje nuomonéje EESRK noréty iSsamiau iSdéstyti pozi-
cija dél Bendrijos Zemés wkio ir maisto produkty gamybos
modelio tvarumo ir pabréiti jo svarba. Kadangi tai vienintelis
tinkamas modelis ilguoju laikotarpiu, svarbu uZtikrinti, kad jis
bty vienodai taikomas visoje Bendrijos rinkoje, ir neleisti, kad
jis bty privalomas tik Europos tkio subjektams, nes aisku, kad
tik taip galésime uztikrinti jo testinuma.

4. Saugaus, subalansuoto ir teisingo modelio link

4.1  Europos Zzemés tkio ir maisto produkty gamybos
modelis yra aiskiai suderintas su tvarumo principais, atsizvel-
giant | tris jo aspektus: ekonominj, aplinkos apsaugos ir socia-
linj.

() OL C 77, 2009 3 27, p. 81.

4.2 Pastaraisiais metais, ypa¢ per paskutiniaja Bendrosios
zemés wkio politikos reforma, buvo priimtos aukstus tikslus
keliancios teisinés nuostatos itin svarbiose srityse, pavyzdziui:

— maisto produkty saugumo ir atsekamumo stiprinimas,

— ckologiskos gamybos, kompleksiskos gamybos, labiau
aplinkg tausojancios veiklos organizavimas ir apskritai
aplinkos apsauga,

— jvairiy nuostaty dél gyviny gerovés taikymas gaminant visy
rasiy produktus,

— socialiniy nuostaty ir darbuotojy apsaugos stiprinimas.

43 EESRK mano, kad $is modelis yra i§ esmés svarbus
siekiant uztikrinti BZUP gyvavimg ir Europos Sajungos nuolatinj
konkurencingumg vis labiau globalizuotame pasaulyje. Minétos
vertybés, itvirtintos teisés aktuose, kartu su pastangomis optimi-
zuoti mokslinius tyrimus ir Zemés tkio gamyba, leis Europos
Sajungai spresti opius klausimus pasaulyje, kuriame, pasak
Maisto ir Zemés tikio organizacijos (FAO), iki 2020 m. maisto
produkty gamybos poreikiai iSaugs dvigubai.

4.4 Vis délto, kad Sis modelis tapty realybe, Bendrijos tkio
subjektai tur¢jo jdéti ir toliau deda daug pastangy Zemés tkio
produkty gamybos ir perdirbimo srityse. Todél néra logiska, kad
taikant ji praktiskai atskleidziama jvairiy trakumy, kurie gali
kenkti jo paties egzistavimui.

4.5  Pirmasis i§ tokiy trikumy yra susijes su maisto sauga ir
importuojamy maisto produkty, pasary, galvijy ir augaly atitik-
timi ES teisés aktams. Europa i§ patirties pasimoke, kad biitina
iSlaikyti auksta wvartotojy ir gyviiny bei augaly sveikatos
apsaugos lygi, todél, isigaliojus Reglamentui (EB) Nr.
178/2002, nustatanciam maistui skirty teisés akty bendruosius
principus, buvo nustatyti nauji standartai. Taliau teisés akty
leidéjai didziausia démesj skyré Bendrijos tikio subjekty prievo-
lems, o importuotiems gaminiams taikomi reikalavimai liko
antrame plane.

4.5.1 Remiantis Europos maisto saugos tarnybos duome-
nimis, $iandieng daugiau kaip tre¢dalis vidaus rinkoje uzregist-
ruoty perspéjimy dél maisto saugos pazeidimo paskelbiama dél
produkty, kuriy kilmés Salis — uz ES riby. EESRK noréty
priminti, kad Europos Sajunga privalo garantuoti savo vartotojy
sauga ir sveikata ir uztikrinti, kad visi rinkoje parduodami
produktai — jskaitant importuotus produktus — atitikty teisés
aktus.

4.6 Antroji problema, kurig turi spresti Bendrijos gamintojai
ir pramonininkai, kyla dél to, kad nurodyta pusiausvyros stoka
ES rinkoje trukdo jiems konkuruoti su importuotais gaminiais.
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4.6.1 ES modelio nustatyti reikalavimai labai padidina
gamybos sanaudas. Kai kuriy i§ $iy sgnaudy importuoty
produkty gamintojai nepatiria ir tam tikrais atvejais jie netgi
naudojasi sumazinty tarify rezimu (3.

4.6.2 Remiantis Vageningeno universiteto Zemés iikio
ekonomikos instituto (LEI) prane$imu Nr. 2008-071, naujy
gyviiny gerovés reikalavimy, nustatyty direktyvoje 99/74/EB,
taikymas dedekléms vistoms 8-10 proc. padidins sgnaudas,
kurias patiria vidutinis ES gamintojas, privalantis konkuruoti
su i§ Brazilijos ir JAV importuojama produkcija. Sios Salys ne
tik nesilaiko gyviiny gerovés reikalavimy, bet ir taiko gamybos
metodus, kuriy reikalavimai gerokai mazesni, palyginti su ES
teisés aktuose numatytais reikalavimais (intensyvi gamyba,
maziau vaisty naudojimo suvarzymy, leidZiama gyviny pasa-
ruose naudoti genetiskai modifikuotus organizmus (GMO) ir
pan.).

4.6.3  Panasy poveikj turi ir su reglamentavimu susijusios
sanaudos. Europos gyvuliniy paSary pramoné turi importuoti
tam tikras Zaliavas, nes jy Europoje pagaminama nepakankamai,
taciau Bendrijos teisés akty nustatyti griezti apribojimai GMO
srityje apsunkina gyvuliniams pasarams bitiny produkty, pavyz-
dziui, gridy, sojos ir baltyminiy pupeliy, importg i§ Brazilijos,
Argentinos ir kity Saliy. Sie apribojimai turi tiesioginio poveikio
Europos mésos pramonei, privalanciai padengti padidéjusias
sanaudas, nuo kuriy priklauso jos konkurencingumas Europos
rinkoje ir eksporto i ES nepriklausancias 3alis srityje. Vis délto
toks samprotavimas nereiskia, kad pritariame GMO naudojimui.

4.6.4  Tai pripazista ir pati Europos Komisija Zemés iikio ir
kaimo plétros generalinio direktorato pranesime dél GMO regla-
mentuojandiy teisés akty taikymo, kuriame nurodoma, kad dél
,visiSko nepakantumo“ politikos Europos zemés tikio ir maisto
produkty sektorius gali patirti iki 200 milijardy EUR nuostoliy.
Be to, Europos vartotojams neuztikrinama auksto lygio apsauga,
i kurig jie turi teis¢, nes Europa ir toliau importuoja mésg, pieng
ir kitus produktus, pagamintus i§ galvijy, kurie buvo Seriami
GMO turinciais pasarais. Todél reikéty sukurti salygas, kurios
bitinos plétoti vartotojy liikescius atitinkancig gamyba.

4.6.5 PanaSiy problemy | aprasytas Siame skyriuje kyla ir
kitose srityse, kuriose taip pat patiriama dideliy su reglamenta-
vimu susijusiy sgnaudy, pavyzdZiui, pesticidy naudojimo
(didziausi leistini likuc¢iy kiekiai ir kiti aplinkosaugos apribo-
jimai), augaly sveikatos ar gyvuliy identifikavimo sgnaudos.

4.7  Galiausiai dabartinés padéties ilgainiui nebus galima islai-
kyti ir dél tam tikry politiniy aplinkybiy. I§ tikryjy néra logiska
diskriminuoti Europos tikio subjekty jy paciy rinkoje ES neprik-
lausanciy Saliy naudai.

5. Bitinybé ieskoti sprendimy

5.1  EESRK nuomone, ES privalo rasti sprendimy, kurie
padéty geriau taikyti Bendrijos modelj vidaus rinkoje nesuvar-
zant laisvos konkurencijos ir nepazeidzZiant tarptautiniy susita-
rimy.

() EESRK pabrézia, kad ES yra didziausia pasaulyje Zemés tkio
produkty importuotoja, o Sig pozicija ji pasieké produktams i3
maziau i$sivysciusiy ir besivystanciy Saliy taikydama preferencinius
muity tarify rezimus (BLS, BLS+ ir ,Viskas, isskyrus ginklus* (VIG)).

5.2 Sprendimai turéty apimti jvairias sritis ir kai kuriais atve-
jais gali bati jgyvendinami laipsniskai. I§ galimy priemoniy
EESRK noréty pabrézti Sias:

— Patekimo j rinkg sglygy tikslinimas. Importo kontrolé privalo
uztikrinti, kad galvijai ir augalai — ypac tie, kurie pateks j
maisto granding — j Europos Sgjunga biity jveZami saugiai ir
laikantis ES standarty. Taip pat svarbu, kad $i kontrolé bity
pagrista suderintomis procediromis, uZtikrinanciomis, jog
visi produktai, nepaisant jy jveZimo vietos, patenkinty
vienodas saugumo garantijas. Tai abipusi$kumo su Europos
tikio subjektais uztikrinimo klausimas.

— Europos modelio tarptautinio pripaZinimo gerinimas. Europos
Sgjunga privalo aiskinti § modelj ir skatinti jo tarptautinj
pripaZinima, nes jis grindziamas tvarumo vertybémis, kurias
pasaulio mastu propaguoja Jungtiniy Tauty sistema. Infor-
macija apie §j modelj reikia skleisti jvairiose organizacijose,
pavyzdziui, Pasaulio prekybos organizacijoje, Maisto ir
zemés ukio organizacijoje (FAO), CODEX Alimentarius
Mundi, Pasaulinégje gyviiny sveikatos organizacijoje (OIE),
Tarptautinés darbo organizacijoje, Jungtiniy Tauty prekybos
bei plétros konferencijoje (UNCTAD) ir kitose. Panasiai
reikéty stengtis kiek jmanoma labiau suderinti teisés aktus
tarptautiniu lygiu ir tokiu bodu uzkirsti keliag nevienody
salygy sudarymui.

— Vartotojy sveikatos apsaugos ir gyviiny gerovés sistemy abipusio
pripazinimo  tobulinimas su ES nepriklausanciomis Salimis. |
prekybos susitarimus Europos Sajunga privalo jtraukti
specialius skyrius dél Zmoniy ir augaly sveikatos apsaugos
ir maisto saugos sistemy abipusio pripazinimo siekiant
uztikrinti bendra sutarima dél tinkamo sveikatos apsaugos
lygio, nepazeidziant PPO nustatyty taisykliy.

— Tarptautinés techninés pagalbos gerinimas. Reikia aktyviau
igyvendinti tokias iniciatyvas kaip ,Geresnis mokymas riipi-
nantis maisto sauga“ (angl. Better Training for Safer Food), kuri
skatina techninio pobtidZio bendradarbiavima su besivystan-
¢iomis Salimis, kurios savo produktus eksportuoja ar pagei-
dauja eksportuoti | Europa, organizuojant techninius
mokymus, kuriant taisykles ir standartus, keiciantis darbuo-
tojais ir pan.

— Prekybos iniciatyvos. ES taip pat galéty istirti galimybe page-
rinti prekybos salygas, finansinius aspektus ar vystomojo
bendradarbiavimo nuostatas toms besivystan¢ioms $alims,
kurios suderina savo sistema su Bendrijos modeliu.

— Geresné teisékiira. Nors Europa neturi imtis protekcionistiniy
priemoniy, apribojanciy patekimg | jos rinkas, negalime
leisti, kad ES modelio taikymas kenkty jos pacios tkio
subjektams. Teisés akty supaprastinimas taip pat galéty
bati labai naudinga priemoné nereikalingai administracinei
nastai sumazinti.
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5.2.1  Europos modelis i§ dalies yra pagristas tomis ,vieSo-
siomis gérybémis“, kurias pilie¢iai ir vartotojai vertina kaip
batinas: svarbiausios jy — nuo kilmés priklausanti kokybé ir
gamybos metodai, gyviny apsauga, atsargumo principas ir
aplinkos apsauga.

5.2.2  Europos politikoje turéty bati numatytos priemonés,
uzkertancios kelia darbo viety perkélimui j kitas vietoves, kad
baty galima konkuruoti vienodomis salygomis ir taip paskatinti
taikyti socialines ir darbo normas (}), uZtikrinancias orumo
neZeminantj darbg, propaguojamg vidaus rinkoje. Be to,
Europos Sgjunga privalo raginti atitinkamas tarptautines organi-

Briuselis 2010 m. balandzio 28 d.

() TDO konvencijos Nr. 87, 98, 105, 111, 135, 182, TDO deklaracija
dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe, TDO triSalé deklaracija dél
tarptautiniy bendroviy ir socialinés politikos, TDO deklaracija dél
priverstinio darbo, TDO deklaracija dél diskriminacijos, TDO
tinkamo darbo darbotvarké, TDO deklaracija dél vaiky darbo,
OECD jmoniy valdymo principai, OECD gairés tarptautinéms
jmonéms, JT tikstantmecio deklaracija.

zacijas (ypa¢ PPO) | savo su prekyba nesusijusias nuostatas
jtraukti socialines ir darbo normas, nes prekyba bus i§ tikryjy
laisva tik tada, kai ji teisinga.

5.2.3  Taigi teisés akty leidéjai privalo teikti pirmenybe tam,
kad tinkamomis teisinémis priemonémis bty sukurta nauja
pusiausvyra, pakeisianti dabarting padéti.

5.3  EESRK ragina Europos Parlaments, Tarybg ir Komisija
atsizvelgti i $§ia nuomong ir primygtinai praso ES pirmininkau-
jancios Ispanijos siilyti priemones $iam klausimui spresti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI



