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Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. birZelio 24 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,,2008 m. aplinkos politikos apZvalga“

COM(2009) 304 galutinis.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-

nizavimg, 2010 m. sausio 28 d. priémé savo nuomong.

460-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. vasario 17-18 d. (vasario 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 118 nariy balsavus uz, 4 — pries ir 10 susilaikius.

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1 Apibendrindamas savo pozicija, Komitetas pareiskia mangs,
kad Bendrijos institucijos ir valstybés narés labai rimtai vertina kli-
mato kaitos ir tvaraus vystymosi klausimus. Vis délto, dar daug ka
reikéty nuveikti, kad baty patvirtinta bendra pozicija ir biity vyk-
domi tarptautiniu lygiu prisiimti skaiciais i§reiksti ir laipsniski jsi-
pareigojimai: reikéty perziaréti pagalbos Afrikos, Kariby baseino
ir Ramiojo vandenyno (AKR) 3alims ir apskritai besivystancioms
Salims politikg. Tas pats pasakytina ir apie masy pagrindines pre-
kybos partneres, visy pirma JAV.

1.2 Reikéty nustatyti batiniausius reikalavimus bendram ekolo-
giniam pédsakui. Kuriant Europos politikg ir toliau reikéty teisés
aktus derinti su savanoriskomis priemonémis ir iniciatyvomis.
Visa tai padéty mums keisti savo jprocius ir geriau jsisamoninti
naujas Zmonijai i$kilusias problemas. Pilietinéje visuomenéje rei-
kia kurti ,informavimo*® ir ,§vietimo® matmenis.

1.3 Kompleksiné klimato ir energetikos politika jau duoda vai-
siy. Reikéty ja testi ir pradéti taikyti ir kitoms $iltnamio efektg su-
kelian¢ioms dujoms, kitiems sektoriams (visy pirma visy rasiy
transportui) ir tarptautiniam bendradarbiavimui skatinti.

1.4 Didelés reik$més ir toliau turés teisés aktai (pavyzdziui, Reg-
lamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medZiagy registraci-
jos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH)) ir su
aplinkos apsauga susijusi atsakomybé, taip pat atskiry pramonés
Saky, pilieciy ir vartotojy iniciatyvos.

1.5 Reikia atidziai stebéti, ar pastaraisiais metais priimtos direk-
tyvos yra tinkamai perkeliamos j nacionaling teis¢ ir ar naciona-
liné teis¢ yra pakankamai veiksminga, ypa¢ nuostatos deél
nacionalinés teisés jgyvendinimo kontrolés.

1.6  Ataskaita yra labai i§sami ir nepaprastai naudinga, bet ar su
ja galés susipazinti pilieciai?

2. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1 2008 metais europieciai kaip niekada gerai suprato, jog pa-
saulis i$gyvena klimato kaitos krize. Siandien Europos pilieciai
kova su klimato kaita laiko vienu svarbiausiy politiniy prioritety.

2.2 Taigi vystymasi reikia pakreipti mazai anglies dioksido is-
skiriancios ekonomikos ir istekliy tausojimo link. Siam neleng-
vam darbui reikés papildomy pastangy.

2.3 Precedento neturinti krizé smogé ekonomikai. Finansy kri-
z¢ paralyZziavo investicijas j realigja ekonomika ir sukélé didziulj
nedarba, o dél valstybés paskoly ir dalyvavimo banky ir kredito
jstaigy veikloje nepaprastai iSaugo valdzios sektoriaus deficitas.

2.4 Komisija savo ataskaita parengé komunikato Tarybai ir Par-
lamentui forma. Su EESRK dél periodiniy pazangos ataskaity ofi-
cialiai nesikonsultuojama, ta¢iau Komitetas paprastai pageidauja
jas gauti, nes turédamas ataskaitas Komitetas gali stebéti, kaip i§
tikryjy jgyvendinami Bendrijos teisés aktai ir gairés.

2.5 2008 m. metinéje aplinkos politikos ataskaitoje apzvelgia-
mos Bendrijos iniciatyvos ir jy veiksmingumas: visy pirma jos ver-
tinamos pagal tai, kaip vykdomi Kiote prisiimti jsipareigojimai
sumazinti $iltnamio efektg sukelianciy dujy kieki, ir atsizvelgiant
i naujus jsipareigojimus, kurie turéjo bati prisiimti 2009 m. gruo-
dj Kopenhagos konferencijoje. Komitetas siuo klausimu jau yra
priémes nuomone (1).

(1) OLC128,2010 518, p. 116.
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2.6 Komisijos manymu, atsizvelgiant j prognozes, ES eina tei-
singa linkme ir gali pasiekti Kioto protokole dél kovos su klimato
kaita nustatyty tarSos mazinimo tiksly. Europos Sajunga ir jos
valstybés narés (bent jau dauguma jy) i§ tikryjy igyvendina savo
isipareigojimus mazinti tarsg. Kai kurios valstybés narés imasi vie-
nasaliy priemoniy, todél galima tikétis, kad tar$a bus sumazinta
net daugiau nei numatyta.

2.7 Ataskaitoje apZzvelgiamos jvairios sritys, kurioms taikoma
Bendrijos aplinkos politika, tac¢iau komunikatas téra tik ataskai-
tos santrauka, o visas didelés apimties ataskaitos tekstas, kurj su-
daro daugiau kaip 200 puslapiy, pridedamas prie komunikato
kaip priedas.

2.8 2008 m. birzelio mén., remiantis i§samiais 2006 m. duo-
menimis, Siltnamio efektg sukelianciy dujy 15-oje ES valstybiy
nariy buvo i$mesta 2,7 proc. maziau nei ataskaitiniais metais
1990 m.), o ekonomika per t3 patj laikotarpj iSaugo apytiksliai
40 proc. Pasitelkus dabarting politikg ir turimas priemones 2010
m. (t. y. 2008-2012 m. laikotarpio, per kurj esame jsipareigoj¢
tar$g sumazinti 8 proc., viduryje) tarsg i§ viso baty galima suma-
zinti 3,6 proc. palyginti su 2006 metais. Dar 3 proc. (kuriuos pri-
déjus tarfa i§ viso baty sumaZzinta 6,6 proc.) tarSa tikimasi
sumazinti perkant kreditus pagal ES nepriklausanéiy Saliy emisi-
jos mazinimo projektus, parengtus atsiZvelgiant j Kioto protoko-
la. Tikimasi, kad dar 1,4 proc. tar§g sumazins anglies dioksido
absorbentai.

2.9 Visos $ios priemonés leidzia tikétis, kad bus galima jgyven-
dinti Kioto protokole nustatytus tikslus, o gal net pasiekti daugiau,
turint omenyje tai, kad valstybés narés i savo skai¢iavimus dar ne-
jtrauké ES prekybos apyvartiniais taros leidimais 20082012 m.
laikotarpio virSutiniy apyvartiniy tarSos leidimy kvoty riby, ku-
rios, tikimasi, tarSg turéty sumazinti 3,3 proc. palyginti su
2006 m. duomenimis.

3. Pastabos

3.1 Komisijos pra¢jusiy 2008 mety ataskaitoje pateikiamos
prognozes remiasi palyginti senais i§samiais duomenimis ir ne to-
kiais i§samiais duomenimis, sukauptais nuo 2006 m. Kadangi kity
duomeny 2008 m. nebuvo, Komisija atsizvelgé i visus atitinka-
mus iki ataskaitos paskelbimo sukauptus duomenis. Nepaisant
nuvilian¢iy Kopenhagos konferencijos klimato klausimais rezul-
taty, Komitetas yra jsitikings, kad ES turi jgyvendinti savo nusta-
tyta tarSos mazinimo tiksla 2012 m. ir turéty ryZtingai siekti
tolesniy, 2020 m. nustatyty mazinimo tiksly.

3.2 Reikia atidZiai stebéti, ar pastaraisiais metais priimtos direk-
tyvos yra tinkamai perkeliamos j nacionaling teis¢ ir ar naciona-
liné teisé yra veiksminga, ypa¢ nuostatos del nacionalinés teisés
jgyvendinimo kontrolés. Kai kurioms valstybéms naréms nepavy-
ko jvykdyti joms pavesty tiksly. Ataskaitoje labai aiskiai nusvie-
¢iamos dar nei$sprestos problemos ir klifitys, taip pat apzvelgiama

padaryta pazanga. Ataskaita yra i§sami ir smulki. Joje skelbiami
nauji rodikliai, pagal kuriuos nustatomas bendras ekologinis ga-
miniy ir veiklos pédsakas. Norisi tikétis, kad ataskaita bus placiai
iSplatinta ir kad ateityje apie tokias ataskaitas bus placiai infor-
muojama ir jos skatins keisti gamybos, platinimo ir vartojimo
jprocius.

3.3 Komitetas nevisiskai sutinka su teiginiu, kad krizé pati sa-
vaime gali suteikti galimybe nusistovéjusius gamybos ir vartoji-
mo biidus pakeisti ekologiskesniais. Vis daugiau $eimy kencia nuo
smarkiai sumazéjusios perkamosios galios, kurios priezastys — ne-
darbas ir jmoniy uzdarymas (kai kurios jimonés perkelia savo ga-
myba uz ES riby). Artimiausiu laiku batina spresti uzimtumo ir
biisto (visy pirma jaunimo) problemas. [ §iuos svarbius klausimus
reikia rasti konkrety atsakyma.

3.4 Pastebima, kad daugéja neuztikrinty, laikiny, ne visa darbo
dieng uztikrinanéiy darbo viety, ir tai tikrai nepadeda keisti namy
tikiy vartojimo jprocius ar jmoniy veiklos modelj. Kartais jmonés,
uZuot investavusios i kitus gamybos budus, savo labiausiai aplin-
ka terSiancig produkcija eksportuoja j ES nepriklausancias salis, ir
tai ypac akivaizdu Siandien, kai paskolos teikiamos itin retai (ypa¢
mazosioms ir vidutinéms jmonéms).

3.5 Ataskaitoje apie krizés pasekmes uzsimenama tik pavirsu-
tiniskai, o jos Salinamos dar toli grazu ne ekologinémis priemo-
némis. Didelj smagj patyré ne tik ES 27 valstybés narés, bet ir
kitos, ypa¢ besivystancios Salys. Artimiausiu laiku Siose Salyse
bty sunku tikétis veiksmingos politikos, ypac turint omenyje tai,
kad valstybés pagalba ir vystomoji pagalba bei kitokio pobiidzio
parama sparciai mazéja. Norint padéti $alims, kurios kovai su kli-
mato kaita neturi nei 163y, nei technologijy, reikia nedelsiant ir
nuosekliai keisti tokj elges;i.

3.6 Jei akiné veikla ir toliau bus plétojama kaip iki Siol, pagal ta
patj ekonomikos modelj, aplinkos saugumas ir kokybé né kiek ne-
pagerés — dabartiné finansy rinky ir pramonés padétis dar toli gra-
7u nekelia pasitikéjimo. Siuo metu nepaprastai reikalinga tvirta
politiné valia, ir biitina kuo labiau suburti Europos piliecius. Be to,
noreétysi, kad Ziniasklaida skelbty objektyvia informacij, o ne kas-
dien tusdiai ,trimituoty” apie katastrofiska padétj.

3.7 Sparciai augancios ekonomikos salims (Kinijai, Brazilijai, In-
dijai ir kitoms) senieji i$sivysciusiy Saliy rinkos ekonomikos mo-
deliai tebéra geidziama siekiamybé, todél $iy saliy vyriausybés ir
pilieciai sunkiai supranta, kokius apribojimus tar$os ir gyvenimo
bido bei vartojimo jprociy srityje jiems norima nustatyti. [sipa-
reigojimus kovoti su klimato kaita jos vertina kaip istoring netei-
sybe juy atzvilgiu, tuo metu kai jos bando padéti savo zZmonéms
isbristi i§ skurdo, o vykdydamos gamybinius tarptautiniy bendro-
viy uzsakymus, galéty paremti $vietimg ir sveikatos priezitra.

3.7.1 Sios salys praso pagalbos ir perduoti joms technologijas,
o mes, jei norime ir toliau laikytis klimato kaitos susitarimais nu-
statytos krypties, turime j $iuos praymus jsiklausyti.
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3.8 Reikéty apsvarstyti prekiy vezimo i vieno pasaulio krasto j
kita esant suskaidytai gamybos grandinei ir j labai viena nuo kitos
nutolusias vartotojy rinkas klausimg ir imtis atitinkamy priemo-
niy. Realiy aplinkosaugos ir kovos su klimato kaita sagnaudy rein-
ternalizavimas kol kas kainos ir tarSos pavidalu gula ant vartotojy
peciy. Todél Komitetas pritaria tam, kad biity perzifiréta Tarptau-
tiné konvencija dél tersimo i§ laivy prevencijos (MARPOL kon-
vencija) ir bty apribota tarsa i§ laivy. Be to, finansy rinkose
reikéty visuotiniy taisykliy, taip pat taisykliy, uztikrinanciy geres-
ne transporto logistika ir taisykliy, kurios sudaryty palankesnes
salygas tvariai gamybai.

3.9 Komitetas sutinka su Komisijos nuomone, kad vyriausybés
savo ekonomikos atgaivinimo planais turéty siekti efektyvesnio
energijos vartojimo, numatydamos vystyti aplinkosaugine infrast-
ruktiirg ir sudarydamos palankias salygas ekologinéms
inovacijoms.

3.10 Turint stiprig aplinkos politikg bity galima pradéti ,eko-
logiskesnj“ ekonomikos gaivinima mazinant anglies pédsaka ir
kei¢iant jmoniy bei namy tkiy vartojimo jprocius.

3.11 Visame pasaulyje sparciai menksta biologiné ivairové
(nyksta daugybé gyviny ir augaly risiy, o kai kurios i§ jy, pavyz-
dziui, pauksciai ir bités, yra ypac pazeidziami, tuo tarpu jie yra itin
reik§mingi zemés Tkiui), todél reikalinga politika rtsiy nykimui
sustabdyti. Visy pirma reikéty:

— miskotvarkos priemoniy ir uzkirsti kelig pirmyksciy ir ato-
grazy misky iskirtimui,

2010 m. vasario 17 d., Briuselis

— perzitréti Zemés tkyje taikomus metodus (nustatyta, kad
$iuo metu naudojami augaly apsaugos produktai kenkia bi-
téms ir pauksciy maisto atsargoms).

3.12 Komitetas pritaria naujai inicijuotiems ir Eurostatui pateik-
tiems kriterijams prioritetinése Sestosios aplinkosaugos veiksmy
programos srityse, kuriais baty atsizvelgiama j biologing jvairove
ir klimatg.

3.13 CO, - ne vienintelés $iltnamio efekta sukeliancios dujos,
todél negalime nekreipti démesio j NOx (azoto oksidus) ir visa
kita, kas gali turéti jtakos ozono sluoksniui ir skatinti visuotinj
atsilima.

3.14 Komitetas primygtinai sitlo didinti pilie¢iy sgmoninguma
ir skatinti juos bati aktyviais — jie turéty perimti geraja praktika
produkty vartojimo, buitiniy atlieky mazinimo ir rti$iavimo sri-
tyse. Labai svarbu, kad samoningiau savo veikla vykdyty ir jmo-
nés ir kad jos kova su klimato kaita laikyty savo socialinés
atsakomybés pareiga.

3.15 Dauguma ataskaitoje minimy programy ir teisés akty jau
buvo apzvelgti ankstesnése EESRK nuomonése (2). EESRK yra js-
teiges nuolating Tvaraus vystimosi observatorijg, kurios veiklos
tikslas — kuo labiau prisidéti prie kovos su klimato kaita strategi-
ju, stebéti Bendrijos politikg ir teisés aktus ir kaip jie jgyvendinami.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(2) EESRK nuomonés: OL C 128, 2010 5 18, p. 122, OL C 318,
2009 12 23, p. 97; OL C 317, 2009 12 23, p. 75; OL C 318,
2009 12 23, p. 92; OL C 306, 2009 12 16, p. 42; OL C 277,
2009 11 17, p. 67; OL C 277, 2009 11 17, p. 62; OL C 318,
200912 23, p. 88; OLC 218,2009 9 11,p. 55; OL C 218,.2009 9 11,
p. 50; OL C 218, 2009 9 11, p. 46; OL C 175, 2009 7 28, p. 34;
OL C 218, 2009 9 11, p. 59; OL C 306, 2009 12 16, p. 39; OL C 204,
2008 8 9, p. 66.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0122:0122:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0097:0097:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0097:0097:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0075:0075:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0092:0092:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0092:0092:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0042:0042:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0067:0067:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0067:0067:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0062:0062:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0088:0088:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0088:0088:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0055:0055:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0050:0050:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0050:0050:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0046:0046:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0034:0034:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0059:0059:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0039:0039:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0066:0066:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0066:0066:LT:PDF

