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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Rugs¢jo 23 d. Europos Komisija paskelbé pasialymus

priimti

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Bendrijos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo prieziiros ir Europos
sisteminés rizikos valdybos steigimo

COM(2009) 499 galutinis — 2009/0140 (COD)

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Europos bankininkystés institucija
COM(2009) 501 galutinis — 2009/0142 (COD),
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Europos draudimo ir profesiniy pensijy
institucija
COM(2009) 502 galutinis — 2009/0143 (COD),
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Europos vertybiniy popieriy ir rinky
institucija
COM(2009) 503 galutinis — 2009/0144 (COD)
(2010/C 339/08)

Pranes¢jas Lars NYBERG

2009 m. spalio 6 d. Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straips-
niu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Bendrijos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo prieziiiros ir Eu-
ropos sistemings rizikos valdybos steigimo

COM(2009) 499 galutinis — 2009/0140 (COD),

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Europos bankininkystés institucija

COM(2009) 501 galutinis — 2009/0142 (COD),

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija

COM(2009) 502 galutinis — 2009/0143 (COD),

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija

COM(2009) 503 galutinis — 2009/0144 (COD).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2010 m. sausio 8 d. priémé savo nuomong.

459-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. sausio 20-21 d. (2010 m. sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 169 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 15 su-
silaikius.

Europos bankininkystés institucija, Europos draudimo ir

profesiniy pensijy institucija ir Europos vertybiniy popieriy ir

valdybos (ESRV) ir tris reglamentus, kuriais jsteigiamos nuostatas.

rinky institucija. Visi Sie pasitilymai gana nuosekliai atitinka
reglamenta dél  Europos sisteminés  rizikos 2009 m. pradzioje J. de Larosiere grupés parengtos ataskaitos
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1.2 Nuomongje dél J. de Larosiere ataskaitos EESRK nagringjo fi-
nansy ir ekonomikos krizés priezastis, finansy rinkos reglamen-
tavima ir priezitiros sistemas. Norime ne tik priminti $ig nuomong,
bet ir pakartoti vieng i§ jos teiginiy: ,EESRK taip pat mano, kad
norint uzkirsti kelig tokios finansy krizés pasikartojimui, priezia-
rai tenka labai svarbus vaidmuo. Taciau priezitirai butina nustatyti
taisykles. Tod¢l (...) pasifilymai pakeisti ir sugrieztinti taisykles
taip pat yra labai svarbas.“ (1)

Suinteresuotyjy Saliy grupés

1.3  Komitetas ragino, kad trijy naujy institucijy valdybose savo
atstovus turéty daugiau subjekty. Taciau Komisija sitilo specialias
suinteresuotyjy Saliy grupes.

1.3.1 ESRV turéty, kai reikia, kreiptis ,patarimo j atitinkamas
privaciojo sektoriaus suinteresuotgsias alis“. Kaip pavyzdys nu-
rodomi finansy sektoriaus atstovai, vartotojy organizacijos ir tam
tikros Komisijos nustatytos grupés. Reikéty paminéti, kad finan-
sy sektoriaus atstovai turéty biti skiriami tiek darbdaviy, tiek ir
profesiniy sgjungy. Be to, kadangi sisteminé rizika kyla ne tik fi-
nansy rinkoms, bet visai ekonomikai, taip pat reikia konsultuotis
su darbdaviais ir profesinémis sajungomis Europos lygiu.

1.3.1.1 Nieko nesakoma apie $iy konsultacijy vykdymo badg ir
daznuma. Tai reikéty apibrézti, kadangi straipsnyje nurodoma,
kad tokios konsultacijos ,bus“ vykdomos. Nurodymas ,kai reikia“
néra konkretus.

1.3.2  Trijy minéty institucijy suinteresuotyjy Saliy grupéms,
pasak Komisijos, turéty priklausyti atitinkamos finansy rinkos sri-
ties darbdaviai ir darbuotojai, taip pat vartotojai ir sektoriaus pa-
slaugy naudotojai. Sitilomas 30 atstovy skaicius turéty bati po
lygiai padalytas visoms atstovy grupéms.

1.3.2.1 Sios grupés posédziauja ne reciau kaip du kartus per
metus, jos gali teikti nuomones ir rekomendacijas ir joms teikia-
mos sekretoriato paslaugos. Nuomonés ir rekomendacijos turéty
bati skelbiamos viesai. Kyla pavojus, kad grupiy darbas bus atlie-
kamas tik per du posédzius. Joms turi biti sudaryta galimybé nuo-
lat sekti atitinkamos institucijos veikla.

Makrolygio rizikos ribojimo priezitira

1.4 Pasitilyme dél ESRV nepateikiama sisteminés rizikos api-
brézties. Sig sgvoka reikia apsvarstyti viesai, ne tik uz uzdary dury
naujojoje ESRV.

1.4.1 EESRK laikosi nuomonés, kad ESRV privalo turéti aiskius
igaliojimus veikti, kai finansiniam stabilumui kyla pavojus, todeél,
siekiant tai uztikrinti reglamente, kai kuriy punkty redakcijg rei-
kéty persvarstyti i§ naujo.

—  Skirtingos formuluotés turéty bati suderintos naudojant
Lpriezitiros“ sgvoka.

(1) Zr. EESRK nuomonés dél de Larosiére grupés ataskaitos 1.4 punkta,
OL C 318, 2009 12 23, p. 57.

— ESRV ispéjimai ir rekomendacijos turéty bati tik perduoda-
mi Tarybai, kaip nurodoma 16 straipsnio 3 dalyje, o ne per-
duodami per Tarybg, kaip teigiama 9 konstatuojamojoje
dalyje, nes tai gali sumazinti valdybos nepriklausomuma.

—  Zod%io ,turéty“ naudojimas kalbant apie $ias rekomendaci-
jas reiskia, kad jos yra daugiau ar maziau privalomos. Spren-
dimas, ar veiksmas privalomas ar neprivalomas, turi
priklausyti nuo to, kam suteikta kompetencija uZ taisyklés
vykdyma — valstybéms naréms ar ES.

— Nurodoma (3 straipsnis), kad ESRV prisideda ,prie sklandaus
vidaus rinkos veikimo®. ESRV kompetencijai patikéta finan-
sy rinkose kylanti rizika, taciau i§ minétos nuostatos atrodo,
kad jai suteikta platesné funkcija.

1.4.2  ESRV Generaling valdybg sudaro 29 ECB Generalinés ta-
rybos nariai. Siai ECBS ir naujosios ESRV sasajai EESRK pritaria.

1.4.2.1 11 straipsnyje ,Valdymo komitetas“ néra nustatyta tai-
sykliy dél balsavimo teisiy. EESRK rekomenduoja, kad Valdymo
komitetui priklausyty penki ECB Generalinés tarybos nariai, nes
taip baty lengviau uZztikrinti geresnj geografinj pasiskirstymg,
mazy ir dideliy 3aliy atstovaujamumg ir euro zonai priklausanciy
bei nepriklausanciy Saliy atstovaujamuma. Be to, kadangi visi Val-
dymo komiteto nariai, kaip atrodo, turi balsavimo teises, jam turi
priklausyti daug centriniy banky atstovy.

1.4.3 Parlamentas paminétas tik vieng karta, nurodant, kad
ESRV privalo ne maziau kaip karta per metus teikti ataskaitg Eu-
ropos Parlamentui ir Tarybai. Vadovaujantis 20 straipsniu, Tary-
ba nagrinéja §j reglamenta dél ESRV praéjus trejiems metams nuo
jo isigaliojimo. Parlamentas, be abejonés, taip pat turety dalyvauti
Siame nagrinéjime.

Mikrolygio rizikos ribojimo prieziiira

1.5 Trijuose reglamentuose nurodyti institucijy tikslai (1 straips-
nio 4 dalis) yra beveik identiski: vidaus rinkos veikimas, finansy
sistemos stabilumas ir stipresnis tarptautinés priezitiros koordi-
navimas. Skiriasi tik apsaugos objektas — Europos vertybiniy po-
pieriy ir rinky institucija siekia apsaugoti investuotojus, Europos
draudimo ir profesiniy pensijy institucija — draudéjus ir kitus nau-
dos gavéjus, o Europos bankininkystés institucija — indélininkus ir
investuotojus.

1.5.1 Pagrindiné trijy institucijy veikla bus susijusi su galiojan-
Ciomis taisyklémis ir nacionaliniy institucijy vykdomos praktikos
suderinimu, kuris dazniausiai bus jgyvendinamas skelbiant gaires
ir rekomendacijas. Institucijoms taip pat bus suteikti jgaliojimai
rengti naujus techninius standartus.

1.5.1.1 Institucijy parengti naujy techniniy standarty pasialy-
mai, vadovaujantis 7 straipsnio 2 dalimi, priimami ne direktyvo-
mis, o tik reglamentais ir sprendimais. Jeigu techniniais standartais
nenustatoma politika, jie neskelbiami ir reglamentais. Techniniai
standartai turéty bati skirti tik nacionalinéms prieZitiros institu-
cijoms ir finansy institucijoms, o ne valstybéms naréms, ir todél
jie turéty bati priimami sprendimais, o ne reglamentais ar direk-
tyvomis. Pastaraisiais jteisinamos Komisijos sitilomos politikos
taisyklés.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:LT:PDF
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1.5.2  Europos institucijos priZitiri nacionalines prieZitiros insti-
tucijas, o ne tiesiogiai finansy rinky dalyvius. Sio principo nesilai-
koma tik tada, kai nacionaliné institucija nesilaiko rekomendacijy
(9 ir 11 straipsniai). Tokiu atveju Europos institucija galutinai pri-
ima sprendima, skirtg finansy rinkos dalyviams.

1.5.2.1 Taip pat aprasomi kritinés padéties atvejai (10 straips-
nis), kada Europos institucija gali priimti tokius sprendimus be
Komisijos. Sprendimas dél kritinés padéties susidarymo vis délto
turéty priklausyti Tarybos kompetencijai. EESRK mano, kad kri-
tinés padéties paskelbimo priezastys turi biiti tiesiogiai susijusios
su paciomis rinkomis. Kritinéje padétyje atsidarusi konkreti finan-
sy istaiga turi biti patikéta nacionalinei priezitiros institucijai.

1.5.2.2 23 straipsnyje numatytos apsaugos priemonés vyriau-
sybéms, jeigu jos mano, kad nauji techniniai standartai turi po-
veikio jy fiskaliniams reikalams. Sios apsaugos priemonés atrodo
tinkamos, nors techniniai standartai beveik niekada neturi povei-
kio fiskaliniams reikalams. Kadangi apsaugos priemonés yra susi-
jusios tik su 10 ir 11 straipsniais, jos turéty bati i§déstytos i§ karto
po 11 straipsnio.

1.5.3 EESRK rekomenduoja, kad pries jvedant naujg finansinj
instrumentg j rinkg nacionaliné institucija turéty duoti savo suti-
kima, kaip daroma Ispanijoje. Kadangi to nedaroma kitose vals-
tybése narése, i§ pradziy reikéty nuodugniai istirti visose 3alyse,
isskyrus Ispanijg, naudojamus instrumentus. Todél Komisija taip
pat turéty i§ dalies pakeisti reglamenta dél Europos vertybiniy po-
pieriy ir rinky institucijos reglamentu tokiai uzduociai jvykdyti.

1.5.4 Bankininkystés institucijos veiklos sritis, EESRK nuomo-
ne, turéty biti kiek jmanoma platesné. Bendrasis tikslas turéty
biiti vienody salygy sudarymas visoms finansy jstaigoms. Siame
reglamente pateikiamos apibréztys remiasi anksciau priimtose di-
rektyvose naudotomis apibréZtimis. EESRK noréty, jog minéty di-
rektyvy apibréztys bity apsvarstytos i naujo, kad jose
atsispindéty finansy krizés metu sukaupta patirtis ir kad jos bty
kiek jmanoma platesnés.

1.5.5 20 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad institucijos gali nau-
doti i§ finansy jstaigy gautg konfidencialig informacijg tik Siais
reglamentais joms skirtoms pareigoms atlikti. Sig nuostatg reikia
papildyti taisykle del biitinos konfidencialumo apsaugos budy.

1.5.6 Sitiloma, kad nagrinéjamy Europos institucijy valdyboms
priklausyty keturi nariai i§ nacionaliniy stebésenos institucijy. Ta-
¢iau atrodyty tinkamiau vadovautis ESRV taikomu pasitlymu, pa-
gal kurj valdybai priklausyty penki nariai.

1.5.6.1 Stebétojy taryboje balsavimo teisés suteiktos tik nacio-
naliniy institucijy vadovams. Kyla pavojus, kad Stebétojy taryba
stebés pati save. Tokiu atveju svarbesni tampa kiti aspektai. Itin

svarbus pirmininko nepriklausomumas ir jam (jai) turéty bati su-
teiktos balsavimo teisés. Nemaziau svarbus ir suinteresuotyjy a-
liy grupiy atvirumas bei jtaka. Be to, veikla turi biti vykdoma
skaidriai, o institucijy sprendimai skelbiami viesai.

1.5.7 Jeigu institucijos savo veikla vykdyti pradés 2011 m.,
praeis daugiau nei dveji metai, kol jos taps visiskai funkcionalios.
Reikia paspartinti §j procesa, kad biity galima skubiai spresti kri-
zés metu iskilusias problemas.

2. Bendroji informacija

2.1 Rugséjo 23 d. Europos Komisija paskelbé finansy rinkos tei-
sés akty paketa, kuriam priklauso pasitlymas priimti reglamenta
dél Europos sisteminés rizikos valdybos (ESRV), kartu su specia-
liu sprendimu pavesti ECB konkrecius uzdavinius, susijusius su
ESRYV, ir trys pasitilymai priimti reglamentus, kuriais jsteigiamos
Europos bankininkystés institucija, Europos draudimo ir profesi-
niy pensijy institucija ir Europos vertybiniy popieriy ir rinky ins-
titucija. Véliau, spalio 28 d., buvo paskelbta direktyva, kuria i3
dalies pakei¢iamos galiojancios direktyvos, susijusios su naujy in-
stitucijy jsteigimu. Ji bus nagrinéjama atskiroje nuomonéje.

2.2 Visi ie pasitilymai gana nuosekliai atitinka 2009 m. pra-
dzioje J. de Larosiére grupés parengtos ataskaitos nuostatas. Sia
ataskaita EESRK i$nagrinéjo nuomongéje savo iniciatyva, kuri buvo
priimta 2009 m. rugséjo mén. Komiteto plenaringje sesijoje. Mi-
nétoje nuomongje svarstomos finansy ir ekonomikos krizés prie-
Zastys, bitinas naujas arba patobulintas finansy rinky
reglamentavimas ir atnaujintos ar sustiprintos prieZitiros siste-
mos. Visi susije klausimai, i§skyrus $iame dokumente tiriamus
konkrecius teisés akty pasitilymus, buvo ianalizuoti ir pateikia-
mi minétoje nuomongéje.

2.3 Norime ne tik priminti $ig nuomone, bet ir pakartoti vieng
i§ jos teiginiy: ,EESRK taip pat mano, kad norint uzkirsti kelig to-
kios finansy krizés pasikartojimui, priezitrai tenka labai svarbus
vaidmuo. Taciau priezitirai baitina nustatyti taisykles. Todél pir-
moje J. de Larosiere ataskaitos dalyje isvardyti pasitilymai pakeis-
ti ir sugrieztinti taisykles taip pat yra labai svarbas.“ Kadangi buvo
nustatyta trikumy pasitlymuose dél galiojanciy taisykliy mikro-
lygio priezitiros, miisy pabréZta nuostata, kad reikia jas keisti ir
grieztinti, atrodo dar svarbesné.

2.4 Komisija taip pat pasitilé keletg teisés akty dél finansy rin-
koms taikomy taisykliy. Iki Siol EESRK apsvarsté nuomones dél
kredito reitingo agentiiry (?), alternatyvaus investavimo fondy val-
dytojy ir kapitalo reikalavimy. Kitas naujo teisés akto objektas,
kurio Komisija kol kas dar néra pasitliusi, taciau kurj sifilo EESRK,
— tai nacionaliné institucija, kuri atidziai iStirty visus naujus finan-
sy rinky instrumentus prie§ suteikiant leidimg juos taikyti; tokia
sistema jau naudojama Ispanijoje.

(?) Zr. EESRK nuomone dél kredito reitingo agentiiry, OL C 277,
2009 11 17, p. 117.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:LT:PDF
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3. Bendrosios pastabos

3.1 Bitina atskirti finansy rinkos prieZitira, vykdoma makroly-
giu ir mikrolygiu. Tuo pat metu nemaziau svarbu uZtikrinti glau-
dy visy siGlomy institucijy bendradarbiavima. Vykdant
mikrolygio prieZitirg atskleistos bendrosios problemos yra aktu-
alios visoms finansy rinkoms, o nustacius rizika makrolygio prie-
zitiros  priemonémis daznai sprendimus galima  rasti
mikrolygmenyje. Si tarpusavio saveika keletg karty nurodyta ir
reglamentuose.

3.2 Pagrindiné trijy institucijy veikla bus susijusi su galiojancio-
mis taisyklémis, taip pat bus suderinta nacionaliniy institucijy
vykdoma praktika, dazniausiai — skelbiant gaires ir rekomendaci-
jas, taciau Sios institucijos taip pat bus jgaliotos rengti naujus tech-
ninius standartus Komisijos teikiamiems oficialiems pasitilymams.

3.3 Nuomongje dél J. de Larosiere ataskaitos Komitetas ragino,
kad trijy naujy institucijy valdybose savo atstovus turéty daugiau
subjekty. | $j raginima Komisija neatsizvelgé nei reglamentuose
dél minéty institucijy, nei reglamente dél ESRV. Taciau Komisija
abiem atvejais sitilo specialias suinteresuotyjy Saliy grupes.

3.3.1 ESRV turéty, kai reikia, kreiptis ,patarimo j atitinkamas
privaciojo sektoriaus suinteresuotgsias Salis“. Pasitilymo jZanginé-
je dalyje nurodomi tokiy suinteresuotyjy Saliy pavyzdziai: finan-
sy sektoriaus atstovai, vartotojy organizacijos ir tam tikros
Komisijos nustatytos grupés. Toks aprasymas néra pakankamai
informatyvus: reikéty paminéti, kad finansy sektoriaus atstovus
turéty skirti tiek darbdaviai, tiek ir $io sektoriaus profesinés
$3jungos.

3.3.1.1 Be to, kadangi sisteminé rizika kyla ne tik finansy rin-
koms, bet visai ekonomikai, biitina uztikrinti didesnj atstovauja-
mumga. D¢l Sios priezasties reikia konsultuotis ir su darbdaviais bei
profesinémis sgjungomis ES lygiu.

3.3.1.2 Galiausiai niecko nesakoma apie $iy konsultacijy vykdy-
mo bidg ir daznuma. Tai reikéty apibrézti, kadangi straipsnyje
nurodoma, kad tokios konsultacijos ,bus* vykdomos. Nurodymas
,kai reikia“ taip pat néra konkretus. Reikéty aiskiau nustatyti, kada
tokios konsultacijos yra privalomos.

3.3.2  Atrodo, kad trijy minéty institucijy suinteresuotyjy saliy
grupiy sudéties klausimu Komisija laikosi tokios pacios nuomo-
nés kaip ir EESRK: joms turéty priklausyti atitinkamos finansy rin-
kos srities darbdaviy ir darbuotojy atstovai, taip pat vartotojai ir
sektoriaus paslaugy naudotojai.

3.3.2.1 Labiausiai tikétina, kad problemy kils atrenkant 3alis, i3
kuriy $ie atstovai turéty bati kile. Darome prielaida, kad nurodant
30 atstovy skaiciy nebuvo manyta, kad atstovus skirs visy aliy fi-
nansy jstaigos. 30 atstovy skaicius turéty biiti po lygiai padalytas
visoms atstovy grupéms, kaip nurodoma reglamenty jzanginése

dalyse.

3.3.2.2  Sios grupés posédziaus ne reciau kaip du kartus per me-
tus. Jos gali teikti nuomones ir rekomendacijas ir joms teikiamos
sekretoriato paslaugos. Nuomonés ir rekomendacijos turéty bati
skelbiamos viesai. Visos Sios nuostatos atrodo tinkamos, taciau
kyla pavojus, kad grupiy darbas bus atliekamas tik per du posé-
dzius. Joms turi biti sudaryta galimybé nuolat sekti atitinkamos
institucijos veiklg. Tokia nuostata biitina kaip garantija, kad ins-

veikty.

4. Konkrecios pastabos

Europos sisteminés rizikos valdyba

4.1 Makrolygio rizikos ribojimo priezitiros srityje nevyksta es-
miné diskusija apie tai, kas gali bati sisteminé rizika. Dabartinés
krizés salygomis tam tikry naujy instrumenty jvedimas gali biiti
laikomas sistemine rizika. Kredito reitingo agenttiry taikomi me-
todai rizikai jvertinti ir vertéms apskaiciuoti taip pat gali biiti va-
dinami sistemine rizika. Ar finansy jstaigy vadybininky veiklai
taikomos taisyklés, kurios leidzia imtis pernelyg rizikingy veiks-
my, negali bati laikomos sistemine rizika? Tai tik keletas galimy
pavyzdziy. Sisteminés rizikos savokg reikia apsvarstyti viesai, ne
tik uz uzdary dury naujojoje ESRV.

4.2 EESRK laikosi nuomonés, kad ESRV privalo turéti aiskius
jgaliojimus veikti, kai finansiniam stabilumui kyla pavojus, todél,
siekiant tai uZztikrinti reglamente, kai kuriy punkty redakcijg rei-
kéty persvarstyti i§ naujo.

4.2.1 Kaip nurodoma reglamento pasitilymo preambuléje,
ESRV uzdaviniai yra susij¢ su finansy ,priezitira“ (angl. supervision,
1 konstatuojamoji dalis) ir priezitira (angl. supervision) kaip termi-
nas buvo naudojama diskusijoje dél finansy krizés problemy
sprendimo jvardijimo. Toliau tekste (7 konstatuojamojoje dalyje)
sakoma, kad Bendrijai reikia specialios jstaigos, atsakingos uz ma-
krolygio rizikos ribojimo ,priezitira“ (angl. oversight). Tokios prie-
zitiros (angl. oversight) koncepcija sumazina realig minétos jstaigos
galia: pastaroji priezitira (angl. oversight) — tai pirmasis Zingsnis, po
kurio reikéty uztikrinti realia veiksmy galig turin¢ig priezitirg
(angl. supervision). Sie du prieziirg reiskiantys zodziai (angl. over-
sight ir supervision) néra sinonimai ir kai kuriose kitose kalbose
naudojamas tik vienas Zodis — ,priezitira“. Skirtingos formuluotés
turéty bati suderintos naudojant ,priezitiros* (angl. supervision)
sgvoka.

4.2.2  Aiskiai nurodoma, kad ESRV privalo buti nepriklausoma
istaiga. Taciau, pasak reglamento, jos jsp¢jimai ir rekomendacijos
turéty bati perduodami per Tarybg ar tris pirmiau minétas insti-
tucijas siekiant padidinti jy svorj (9 konstatuojamoji dalis), o tai
leidzia Siek tiek suabejoti ESRV nepriklausomumu. EESRK nuo-
mone, tekstas teisingai suformuluotas 16 straipsnio 3 dalyje, ku-
rioje raSoma, kad ispéjimai ir rekomendacijos turéty bati
perduodami Tarybai.
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4.2.3 Rekomendacijy adresatai ,turéty” imtis veiksmy joms jgy-
vendinti, nebent neveikimg biity galima tinkamai pagristi. Zodzio
Jturéty“ naudojimas reiskia, kad Sios rekomendacijos yra daugiau
ar maziau privalomos, taciau sprendimas, ar veiksmas privalomas
ar neprivalomas, turi priklausyti nuo to, kam suteikta kompeten-
cija uz taisyklés vykdyma — valstybéms naréms ar ES. Todél $io
punkto tekstg reikéty i§destyti tiksliau.

4.2.4  Svarstomo reglamento 3 straipsnio nuostatos taip pat yra
pernelyg drasios. Nurodoma, kad ESRV prisideda ,prie sklandaus
vidaus rinkos veikimo*“. ESRV kompetencijai patikéta finansy rin-
koje kylanti rizika, taciau i§ minétos nuostatos atrodo, kad jai su-
teikta platesné funkcija. Jprasti teisés aktai, taikomi finansy
rinkoms, — tai Komisijos uzduotis. Siekiant sumazinti bisimy gin-
¢y dél kompetencijos tikimybe, straipsnj reikéty performuluoti
taip, kad ESRV veiklos tikslai apsiriboty sistemine rizika.

4.3 ESRV sudarys Generaliné valdyba, Valdymo komitetas ir se-
kretoriatas. Sasaja su Europos centriniy banky sistema (ECBS) la-
bai aiski, nes ESRV Generalinei valdybai priklauso 29 ECB
Generalinés tarybos nariai. Tokig ECBS ir naujosios ESRV sasaja
EESRK ragino nustatyti savo nuomonéje dél J. de Larosiere ata-
skaitos. I§ minéty 29 nariy penkeriy mety kadencijai bus renka-
mas pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas. Be $iy 29 nariy,
balsavimo teis¢ turintys nariai, Europos Komisijos narys ir trijy
naujy institucijy pirmininkai. PosédZiuose be balsavimo teisés gali
dalyvauti 29 nacionaliniy prieZitiros institucijy atstovai, taip pat
Ekonomikos ir finansy komiteto pirmininkas.

4.3.1 11 straipsnyje ,Valdymo komitetas“ néra nustatyta taisyk-
liy dél balsavimo teisiy. Komisijos pasitilyme nurodoma, kad Val-
dymo komitetg sudaro Generalinés valdybos pirmininkas,
pirmininko pavaduotojas ir penki kiti ECB Generalinés tarybos
nariai, trys naujy institucijy pirmininkai, Europos Komisijos at-
stovas ir Ekonomikos ir finansy komiteto pirmininkas.

4.3.1.1 Taryboje vykusio $iy pasitlymy svarstymo pirmosiose
ataskaitose nurodoma, kad buvo diskutuojama apie Valdymo ko-
mitetui priklausan¢iy ECB Generalinés tarybos nariy skaiciy. Ar
jam priklausyti turéty trys ar penki nariai? EESRK, kaip ir ECB
savo nuomongje, rekomenduoja penkiy nariy skaiciy, nes taip
bty lengviau uztikrinti geresnj geografinj pasiskirstyma, mazy ir
dideliy 3aliy atstovaujamumg ir euro zonai priklausanciy bei ne-
priklausanciy Saliy atstovaujamuma. Be to, kadangi visi Valdymo
komiteto nariai, kaip atrodo, turi balsavimo teises, jam turi pri-
klausyti daug centriniy banky atstovy. Valdymo komiteto sudétis
turéty atitikti ESRV Generalinés valdybos sudéti, kurioje 29 nariai
yra centriniy banky atstovai.

4.3.2 Reglamente taip pat yra straipsnis, skirtas patariamajam
techniniam komitetui, nors jis neminimas straipsnyje dél ESRV
struktiiros. Ji paminéti reikéty. Sig pastaba savo nuomonéje pa-
teiké ir ECB. Patariamasis techninis komitetas turéty biti jtrauk-
tas | 4 straipsnio 1 dalj, kurioje i$vardyti visi ESRV organa.

4.4 Atskiras straipsnis skiriamas klausimui, ar jspéjimai ir reko-
mendacijos turéty biti vieSinami. EESRK suvokia, kad pries tokj
viesa skelbimg biitina apsvarstyti visas aplinkybes, ta¢iau Komite-
tas negali suprasti, kodél tai vienintelis sprendimas, kuriam pri-
imti biitina dviejy tre¢daliy Generalinés valdybos balsy dauguma.
Jeigu Generalinés valdybos nariams uZztenka kompetencijos pri-
imti sprendima dél sisteminés rizikos ir suformuluoti jspéjimus
bei rekomendacijas, jie turéty biiti pakankamai kompetentingi ir
nuspresti vieinti sprendimus ar jy neviesinti.

4.5 Galima teigti, kad Europos Parlamento vaidmuo yra labai ri-
botas. Sprendimus dél $iy Komisijos pasitilymy turi priimti ir Ta-
ryba, ir Europos Parlamentas. Nepaisant $io fakto, Parlamentas
paminétas tik vieng kartg: nurodoma, kad ESRV privalo ne ma-
ziau kaip kartg per metus teikti ataskaita Europos Parlamentui ir
Tarybai. Vadovaujantis 20 straipsniu, Taryba nagrinéja §j regla-
mentg dél ESRV praéjus trejiems metams nuo jo jsigaliojimo. Par-
lamentas nepaminétas, nors priimant §j teisés aktg jo jgaliojimai
lygiaverciai Tarybos jgaliojimams. EESRK laikosi nuomonés, kad
sprendziant $iuos klausimus Europos Parlamentui reglamente tu-
réty biti skirtas svarbesnis vaidmuo.

5. Konkrecios pastabos

Mikrolygio rizikos ribojimo prieZitira

5.1 Visy nagrinéjamy pasitilymy aiskinamojo memorandumo
6.6 punkte nurodoma, kad vieninteliai trijy reglamenty skirtumai
susije su institucijy tikslais, veiksmy mastu ir apibréztimis.

5.1.1 Trijuose reglamentuose nurodyti institucijy tikslai
(1 straipsnio 4 dalis) yra beveik identiski: vidaus rinkos veikimas,
finansy sistemos stabilumas ir stipresnis tarptautinés priezitiros
koordinavimas. Aiskiai skiriasi tik apsaugos objekto apragymas:
Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija siekia apsaugoti
investuotojus, Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija
— draudéjus ir kitus naudos gavéjus, o Europos bankininkystés ins-
titucija — indélininkus ir investuotojus.

5.1.2  EESRK mano, kad 3io straipsnio redakcija aiskiai atsklei-
dzia $iy prieZitros institucijy kompetencijos sriciy pasidalijimg ir
ES institucijy teisékiiros prerogatyvas. Jeigu gerai suprantame re-
glamentus, institucijy realios galios apsiriboja galiojanciy taisyk-
liy priezitira. Reguliavimo taisykliy keitimo srityje jos atlieka tik
vieng funkcija — teikia nuomones Komisijai, Tarybai ir Europos
Parlamentui.
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5.1.2.1 Institucijy parengti naujy techniniy standarty pasidly-
mai, vadovaujantis 7 straipsnio 2 dalimi, priimami ne direktyvo-
mis, o tik reglamentais ir sprendimais. Jeigu techniniais standartais
nenustatoma politika, atrodyty tikslinga neskelbti jy ir reglamen-
tais. Techniniai standartai turéty bati skirti tik nacionalinéms prie-
zitiros institucijoms ir finansy jstaigoms, o ne valstybéms naréms,
ir todel jie turéty bati priimami sprendimais, o ne reglamentais ar
direktyvomis. Pastaraisiais jteisinamos Komisijos sitilomos politi-
kos taisyklés. Straipsnyje taip pat nurodoma, kad techniniy stan-
darty projektus tvirtina Komisija, o tokia nuostata negali biti
taikoma reglamentams arba direktyvoms, nes juos privalo priimti
Taryba ir Europos Parlamentas.

5.1.3  Straipsniai, kuriuose i$samiai i§vardijamos institucijy uz-
duotys, atrodo tinkami. Europos institucijos prizitiri nacionalines
priezifiros institucijas, o ne tiesiogiai finansy rinkos dalyvius. Sio
principo nesilaikoma tik tuo atveju, kai nacionaliné institucija ne-
silaiko rekomendacijy (9 ir 11 straipsniai). Tokiu atveju Europos
institucija galutinai priima sprendima, skirta finansy rinkos
dalyviams.

5.1.3.1 Taip pat aprasomi kritinés padéties atvejai (10 straips-
nis), kada Europos institucija gali priimti tokius sprendimus be
Komisijos. Nors Komisija neturi patvirtinti $iy sprendimy, batent
ji oficialiai skelbia, kad susidaré ar nesusidaré kritiné padétis.
EESRK nuomone, tikslinga, kad Europos institucijos negali nu-
spresti, kada susidaro tokia kritiné padeétis. Galimybe spresti, ar
kritiné padétis susidaré, neturéty bati sudaryta ir Komisijai. To-
kius jgaliojimus privalo turéti tik Taryba kartu su ESRV. EESRK
pritaria nuostatai, kad jgaliojimai nustatyti, ar yra susidariusi kri-
tiné padeétis ar jos néra, turéty bati suteikti Tarybai, pasikonsulta-
vus su Komisija, ESRV ir, prireikus, Europos prieZiiiros
institucijoms.

5.1.3.2 Pasialyme sukurti Europos bankininkystés institucijg
néra pateikiama tikslaus kritinés padéties apibrézimo, taip pat jos
paskelbimo kriterijy. Dokumenty tekste reikéty aiskiau nurodyti
kritinés padéties skelbimo priezastis. EESRK mano, kad jos priva-
lo kilti i$ paciy rinky. Kritinéje padétyje atsidtirusi konkreti finan-
sy jstaiga turi bati patikéta nacionalinei prieZitiros institucijai.

5.1.3.3 23 straipsnyje numatytos apsaugos priemonés, nuro-
dancios, kokiy veiksmy vyriausybés gali imtis, jeigu jos mano, kad
nauji techniniai standartai turi poveikio jy fiskaliniams reikalams.
Sios apsaugos priemonés atrodo tinkamos, nors techniniai stan-
dartai beveik niekada neturi poveikio fiskaliniams reikalams. Be
to, kadangi apsaugos priemonés yra susijusios tik su 10 ir
11 straipsniais, jos turéty biiti i§déstytos i karto po 11 straipsnio.

5.1.4 Tuo atveju, kai finansy jstaigos ir rinkos dalyviai nesutin-
ka su nacionaline priezifiros institucija, jiems reikéty suteikti ga-
limybe kreiptis | Europos bankininkystés institucija.

5.1.5 Kalbant apie veiksmy mastg, Europos vertybiniy popieriy
ir rinky institucijai bus suteikti specialtis kredito reitingy agentd-
ry priezitiros jgaliojimai. Jie apims jgaliojimg panaikinti iy agen-
tiiry registracijg, atlikti tyrimus ir patikrinimus vietoje. Sie
veiksmai reglamente néra konkreciai nurodyti, taciau jie bus jtei-
sinti bisimu reglamentu, kuris i§ dalies pakeis pradinj reglamentg.

Siy prieziiiros jgaliojimy suteikimas Europos vertybiniy popieriy
ir rinky institucijai laikomas tinkamu. Tai bus viena svarbiausiy
jos uzduociy.

5.1.5.1 Viena i§ i$vady, prie kuriy EESRK pri¢jo nuomonéje dél
J. de Larosiere ataskaitos, yra tai, kad pries jvedant nauja finansinj
instrumentg j rinkg nacionaliné institucija turéty duoti savo suti-
kima, kaip daroma Ispanijoje. Dabar, pradéjus veikti trims nau-
joms institucijoms, 3 pasitlymg jmanoma jgyvendinti. Kadangi
Siuo metu to nedaroma kitose valstybése narése, i§ pradziy reiké-
ty nuodugniai itirti visose 3alyse, i$skyrus Ispanija, taikomus inst-
rumentus. Todél Komisija taip pat turéty i§ dalies pakeisti
reglamenta dél Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos
reglamentu tokiai uzduodiai jvykdyti.

5.1.6 Pateikiant bankininkystés institucijos apibréztis sunkiau-
sia buvo apibrézti, kokio dydzio finansy sektoriaus dalj ji turéty
prizidréti. Remiantis finansy krizés metu sukaupta patirtimi, $i
apibréztis turéty biti kiek jmanoma platesné. Jeigu kai kurios fi-
nansy jstaigos atsidurs uz $ios institucijos priezitros riby, tokios
jstaigos sickdamos pelno gali turéti privalumy, kadangi jy elgse-
nai taikomos taisyklés ir jos priezitra nepriklausys institucijos
veiklos sriciai. Bendrasis tikslas turéty biiti vienody salygy suda-
rymas visoms finansy jstaigoms. Siame reglamente pateikiamos
apibréztys remiasi anksciau priimtose direktyvose dél kredito is-
taigy, investiciniy firmy ir finansiniy konglomeraty naudotomis
apibréztimis. EESRK noréty, jog minéty direktyvy apibréztys bty
apsvarstytos i§ naujo, kad jose atsispindéty finansy krizés metu
sukaupta patirtis ir kad jos baty kiek jmanoma platesnés.

5.1.7 Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija taip pat
pagrista $iuo metu galiojan¢iomis direktyvomis. Siuo klausimu
EESRK noréty pazymeéti, kad batent profesiniy pensijy skyrimo
srityje valstybés narés taiko labai skirtingus modelius. Todél $iuo
atveju itin svarbu patikslinti, kad institucijos veiksmy mastas api-
ma tik priezitiros klausima. Naujas taisykles sitlyti gali i$skirtinai
tik Komisija.

5.1.8 Reglamente dél Europos vertybiniy popieriy ir rinky ins-
titucijos nurodoma, kad finansy rinky dalyvis — tai ,asmuo®. Da-
rome prielaidg, kad tai reiskia ir juridinj, ir fizinj asmenj, taciau tai
reikéty aiskiai jvardyti reglamento 2 straipsnio 1 dalyje.

5.1.9 20 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad institucijos gali nau-
doti i§ finansy jstaigy gauta konfidencialia informacijg tik Siais
reglamentais joms skirtoms pareigoms atlikti. Sig nuostatg reikia
papildyti taisykle dél bitinos konfidencialumo apsaugos budy.

5.2 Visy trijy institucijy organizaciné struktira yra vienoda: ste-
bétojy taryba, valdyba, pirmininkas, vykdomasis direktorius ir
apeliaciné taryba. Institucijy pirmininkai negali bati skiriami i§ na-
cionaliniy priezitiros institucijy. Remiantis reglamentais, pirmi-
ninkas turéty biti nepriklausomas, visa darbo dieng dirbantis
asmuo.
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5.2.1 Sitloma, kad $iy Europos institucijy valdyboms priklau-
syty keturi nariai i$ nacionaliniy priezidros institucijy. Kadangi
nepaaiskinama, kodél pasirinktas keturiy atstovy skaicius, atrody-
ty tinkamiau vadovautis ESRV taikomu pasitlymu, pagal kurj val-
dybai priklausyty penki nariai.

5.2.2  Stebétojy taryboje balsavimo teisés suteiktos tik naciona-
liniy institucijy vadovams, o Komisijos atstovas ir ESRV atstovas
tokiy teisiy neturés. Tai reiskia, kad priezitiros institucijoje visa ga-
lia suteikiama priziirimoms nacionalinéms institucijoms. Pagal
tokig sistemg kyla pavojus, kad veiksmy nebus imamasi, net jeigu
reglamente iSdéstytos visos nuostatos, kaip vykdyti priezitira, kaip
iSkelti nacionaliniy institucijy darbo triikumus ir net kokiais atve-
jais sprendimus priima Europos institucija, numatant galuting ga-
limybe sprendimg priimti Komisijai. Be abejonés, Europos
institucijoje nacionalinés institucijos privalo dirbti kolegialiai, ta-
Ciau ar $is darbas netaps pernelyg kolegialus?

5.2.3 Atsizvelgdami | pavojy, kad Stebétojy taryba stebés pati
save, norétume pabrézti keleta kity svarbiy nagrinéjamy institu-
cijy aspekty. Pirmininko nepriklausomumas yra esminis dalykas
ir jam (jai) turéty bati suteiktos balsavimo teisés. Nemaziau svar-
bus ir suinteresuotyjy Saliy grupiy atvirumas bei jtaka. Visy svar-
biausia, kad veikla bity vykdoma skaidriai, o institucijy
sprendimai baity skelbiami viesai. Nors EESRK pasisako uzZ tokias
bendrasias taisykles, jis, Zinoma, supranta, kad kai kuriy sprendi-
my negalima nedelsiant skelbti viesai, nes gali kilti finansy rinky
sutrikimo rizika.

2010 m. sausio 21 d., Briuselis

5.3 Pasitlyme planuojama Sioms institucijoms pradéjus veikti
padvigubinti darbuotojy skaiciy palyginti su dabartiniais trimis
komitetais. Kai institucijos pradés veikti visu pajégumu, jose tu-
réty dirbti apie keturis kartus daugiau darbuotojy negu dabarti-
niuose komitetuose. Kadangi veiklos mastas ir pobadis gerokai
skiriasi, EESRK mano, kad darbuotojy skaicius yra tinkamas.

5.3.1 Mums abejoniy kyla dél siilomo laikotarpio, per kurj ins-
titucijos taps visiskai funkcionalios: jeigu jos veiklg vykdyti pra-
dés 2011 m., tam reikés daugiau nei dvejy mety. Si procesa
paspartinti biity galima ir i§ tikryjy yra bitina, kad bty skubiai
sprendziamos krizés metu iskilusios problemos.

5.4 EESRK mano, kad Europos prieZitiros institucijy jungtinis
komitetas, kuris bus jsteigtas kartu su trimis institucijomis, yra rei-
kalinga papildoma priemoné. Veikiant Siam Komitetui, uztikri-
nanciam jsteigty institucijy bendradarbiavimg, vienos bendros
institucijos, priZifirin¢ios nagrinéjamas tris sritis, sukdrimas — bent
jau $iuo metu — neatrodo biitinas.

5.5 33 straipsnyje galima nurodyti keleta smulkiy klaidy.
33 straipsnio 2 dalyje fraze ,jam nesant” reikéty pakeisti  ,jam (j-
ai) nesant*. To paties straipsnio 5 dalyje angly kalbos dokumento
redakcijoje zodis Chairperson (pirmininkas (-¢) staiga tampa Chair-
man (pirmininkas) ir $ia klaidg reikéty istaisyti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI



