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Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé pilie¢iy labui*

(2009/C 276/02)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac i jo 41 straipsni,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. [VADAS

1. 2009 m. birzelio 10 d. Komisija priémé komunikatg
Europos Parlamentui ir Tarybai ,Laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdvé pilie¢iy labui® (!). Laikydamasis Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 41 straipsnio, Europos duomeny
apsaugos prieziiiros pareigiinas (EDAPP) pateikia Sig
nuomong.

2. Prie§ priimdama Komunikata, Komisija dél jo neoficialiai
2009 m. geguzés 19 d. laisku konsultavosi su EDAPP.
EDAPP atsaké 2009 m. geguzés 20 d. pateikdamas neofi-
cialias pastabas Komunikato tekstui dar patobulinti. Be to,
EDAPP aktyviai reagavo | 2009 m. sausio 14 d. Policijos ir
teisingumo darbo grupés laiska dél Daugiametés laisvés,
saugumo ir teisingumo srities programos (2).

3. Komunikate (1 punktas) pabréziama, kad Sgjunga ,turi
priimti nauja daugiamet¢ programa, kurioje, atsizvelgus |
padaryta pazanga ir padarius iS§vadas dél dabartiniy
trilkumy, biity drasiai Zvelgiama i ateitj. Sioje naujojoje
programoje turés biti nustatyti ateinanciy penkeriy mety

(') COM(2009) 262 galutinis (,Komunikatas®).

(®) Nepaskelbta. Policijos ir teisingumo darbo grupe jsteigé Europos
duomeny apsaugos jgaliotiniy konferencija, kad ji parengty konfe-
rencijos pozicijas teisésaugos srityje ir veikty jos vardu sprendziant
neatidéliotinus klausimus.

prioritetai.“ Si daugiameté programa (vadinama ,Stokholmo
programa“) prates veikla, vykdomg pagal Tamperés ir Hagos
programas, kurios turi didele politing jtakg laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvei.

4. Komunikatas yra naujos daugiametés programos pagrindas.
Todél EDAPP pazymi, kad, nors daugiametés programos
néra privalomos priemonés, jos turi didele jtaka bisimai
atitinkamos srities institucijy politikai, kadangi daugelis
konkreciy teisékiiros ir ne teisékiros veiksmy remsis
minéta programa.

5. Sio poziiirio | Komunikatg ir reikia laikytis. Tai yra dar
vienas zZingsnis debatuose, kurie prasidéjo mazdaug
2008 m. birzelio mén. vadinamosioms ,Ateities grupéms®,
kurias idéjoms teikti jsteigé Tarybai pirmininkaujanti vals-
tybé naré, pateikus dvi ataskaitas: ,Laisvé, saugumas, priva-
tumas — Europos vidaus reikalai atvirame pasaulyje” (%) ir
,Sidlomi  sprendimai  dél  basimos ES  teisingumo
programos” (¥).

1. PAGRINDINIS NUOMONES TURINYS

6. Sioje nuomonéje EDAPP ne tik isdésté pozitiri i Komuni-
katg, bet ir pateiké nuomong¢ dél platesniy debaty dél
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés ateities, kuriais
remiantis bus parengta nauja strateginé darbo programa
(Stokholmo programa), kaip skelbia ES pirmininkaujanti
Svedija (°). Sioje nuomonéje taip pat aptariamos kai kurios
galimo Lisabonos sutarties jsigaliojimo pasekmés.

7. I dalyje konkreciai iSdéstyti pagrindiniai nuomoneés
aspektai, o IV dalyje pateikiamas bendras Komunikato jver-
tinimas.

8. V dalyje aptariamas klausimas, kaip elgtis esant bitinybei
nuolat uztikrinti privatumo ir asmens duomeny apsauga,
kai vis dazniau kei¢iamasi asmens duomenimis. Daugiausia
démesio skiriama Komunikato 2.3 punktui ,Asmens
duomeny ir privatumo apsauga“, o bendresne prasme —
papildomy teis¢kiros ir ne teisékiiros veiksmy siekiant
patobulinti duomeny apsaugos sistema poreikiams.

(®) Tarybos dok. Nr. 11657/08. Toliau — ,Vidaus reikaly ataskaita“.

(*) Tarybos dok. Nr. 11549/08 (,Teisingumo ataskaita®).
(°) Vyriausybiy ES darbo programa, http:/[www.regeringen.se


http://www.regeringen.se
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9. VI dalyje aptariami informacijos, kaip teisésaugos prie- jame visuomenés saugumo organizacijos gali turéti gali-

10.

11.

12.

13.

©)

mongs, o pagal Komunikatg — kaip saugios Europos uztik-
rinimo priemonés, saugojimo, galimybiy naudotis ir keistis
informacija poreikiai ir galimybés. Komunikato 4 punkte
isdestyti tikslai, susije su informacijos srautu ir technologi-
némis priemonémis, visy pirma 4.1.2 punkte (Valdyti infor-
macijg), 4.1.3 punkte (Sutelkti reikiamas technologines prie-
mones) ir 4.2.3.2 punkte (Informacinés sistemos).
DidZiausio uzZmojo pasiilymu $iuo atveju galima laikyti
Europos informacijos modelio kirima (4.1.2 punktas).
EDAPP nuomonéje $is pasitilymas nagrinégjamas nuodug-
niai.

VIl dalyje trumpai aptariamas konkretus, su duomeny
apsauga susijes laisves, saugumo ir teisingumo erdvés srities
klausimas — teisé kreiptis | teismg ir e. teisingumas.

I[I. NUOMONES ASPEKTAI

Pagrindiné Komunikato nagrinéjimo kryptis Sioje nuomo-
néje yra pagrindiniy teisiy apsaugos poreikis, o bendresne
prasme — laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés ateitis, kaip
apraSyta naujoje daugiametéje programoje. Ji taip pat grin-
dziama EDAPP pastabomis dél Sios srities ES politikos
plétojimo, daugiausia kiek tai susije su jo konsultuojamuoju
vaidmeniu. 1ki $iol EDAPP yra priémes daugiau kaip trisde-
§imt nuomoniy ir pastaby dél pagal Hagos programg
parengty iniciatyvy — visos jos pateiktos EDAPP tinklavie-
téje.

Vertindamas Komunikatg EDAPP atsizvelgia visy pirma |
toliau iSdéstytus keturis aspektus, kurie yra svarbis laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés ateiciai. Visi Sie aspektai yra
labai svarbiis ir Komunikate.

Pirmasis aspektas — proporcingas skaitmeninés informacijos
apie pilie¢ius kiekio didéjimas besivystant informacinéms ir
ry$iy technologijoms (°). Visuomené artéja prie reiskinio,
kuris daznai vadinamas ,visuotiniu sekimu*, kai kiekvienas
sandoris ir beveik kiekvienas pilie¢iy Zingsnis turéty biiti
uzfiksuotas skaitmeniniu jra$u. Vadinamasis ,daikty inter-
netas“ ir ,intelektualioji aplinka“ sparciai vystosi naudojant
radijo daZniy atpaZinimo (RDA) Zymenis. Vis daZniau
naudojami  skaitmeniniai Zmogaus kiino duomenys
(biometrika). Dél to pasaulis tampa glaudzZiau susijes, ir

Vidaus reikaly atskaitoje apie tai kalbama net kaip apie ,skaitmeninj

cunamj®.

14.

15.

16.

17.

mybe naudotis dideliais potencialiai naudingos informacijos
kiekiais, o tai gali turéti tiesioginés jtakos atitinkamy
asmeny gyvenimui.

Antrasis aspektas — internacionalizacija. Viena vertus, skait-
meniniame amzZiuje keitimasis duomenimis neapsiriboja
Europos Sgjungos iSorés sienomis, kita vertus, vis labiau
bitinas tarptautinis bendradarbiavimas vykdant visg ES
veikla laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés srityje: kova
su terorizmu, policijos ir teisminj bendradarbiavimg, civiling
teiseng ir sieny kontrole — tai tik keli pavyzdziai.

Treciasis aspektas — duomeny naudojimas teisésaugos tiks-
lais: pastaruoju metu visuomenei iSkilus grésméms, susiju-
sioms ar nesusijusioms su terorizmu, teisésaugos instituci-
joms buvo sudaryta daugiau galimybiy rinkti ir saugoti
asmens duomenis bei jais keistis (arba reikalauta tas gali-
mybes suteikti). Daugeliu atvejy aktyviai dalyvauja privatieji
subjektai, kaip inter alia numatyta Duomeny saugojimo
direktyvoje (7) ir jvairiose su PNR susijusiose priemonése (%).

Ketvirtasis aspektas — laisvas judéjimas. Laipsniskai plétojant
laisvés, saugumo ir teisingumo erdve bitina toliau naikinti
vidaus sienas ir galimas kliatis laisvam judéjimui Sioje
erdvéje. Naujomis priemonémis Sioje erdvéje jokiu badu
nereikéty vel sukurti klinciy. Laisvas judéjimas Siuo atveju
apima, viena vertus, laisvg asmeny judéjima, kita vertus,
laisva (asmens) duomeny judéjima.

Sie keturi aspektai rodo, kad informacijos naudojimo
salygos greitai kinta. Tokiomis aplinkybémis negalima
abejoti tuo, koks svarbus yra patikimas pilie¢iy pagrindiniy
teisiy, visy pirma privatumo ir duomeny, apsaugos mecha-
nizmas. Dél $iy priezas¢iy EDAPP, kaip minéta 11 punkte,
nagrinédamas  Komunikatg, daugiausia atsizvelgia |
apsaugos poreiki.

(’) 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant
vieSai prieinamas elektroniniy rysiy paslaugas arba viesuosius rysiy
tinklus, saugojimo ir i§ dalies kei¢ianti Direktyva 2002/58/EB (OL
L 105, 2006 4 13, p. 54).

Zr., pvz., Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Susitarimg
dél oro vezéjy atlickamo keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny
tvarkymo ir perdavimo Jungtiniy Valstijy vidaus saugumo departa-
mentui (DHS) (2007 PNR susitarimas) (OL L 204, 2007 8 4, p. 18)
ir Pasitilyma dél Tarybos pamatinio sprendimo dél keleivio duomeny
jra3o naudojimo teisésaugoje (COM(2007) 654 galutinis).
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18.

19.

20.

(')

)

[V. BENDRAS IVERTINIMAS

Komunikatu ir Stokholmo programa sickiama penkeriems
ateinantiems metams nustatyti ES ketinimus, kuriy poveikis
galéty biti jauciamas ir ilgiau. EDAPP pazymi, kad Komu-
nikatas parengtas laikantis neutralumo Lisabonos sutarties
atzvilgiu principo. EDAPP visiskai supranta, kodél Komisija
laikési tokio pozitrio, taciau apgailestauja, kad Komunikate
nebuvo galima visapusiskai pasinaudoti Lisabonos sutartimi
uztikrintomis papildomomis galimybémis. Lisabonos sutar-
ties aspektui Sioje nuomonéje skiriama daugiau démesio.

Komunikatas grindziamas pastaraisiais metais vykdyty ES
veiksmy laisvés, saugumo ir teisingumo srityje rezultatais.
Galima laikyti, kad $ie rezultatai buvo paskatinti jvykiy,
akcentuojant priemones, kuriomis iSple¢iamos teisésaugos
institucijy galios ir kurios yra invazinio pobtdzio pilieciy
atzvilgiu. Tai i§ tiesy biidinga toms sritims, kuriose asmens
duomenys naudojami ir jais kei¢iamasi intensyviai ir kuriose
dél Sios priezasties duomeny apsauga yra labai svarbi.
Rezultatus lémé jvykiai — iSoriniai jvykiai, tokie kaip rugséjo
11 d. jvykiai ir sprogdinimai Madride bei Londone, labai
paskatino teisékiiros veiklg. Pavyzdziui, keleivio duomeny
perdavima  Jungtinéms  Valstijoms (°) galima laikyti
rugs¢jo 11 d. jvykiy, o Duomeny saugojimo
direktyva 2006/24[EB (1% — sprogdinimy Londone iddava.
Buvo akcentuojamos labiau invazinés priemonés, kadangi
ES teisékdiros institucija sutelké démesj j tas priemones,
kuriomis sudaromos palankesnés salygos duomeny naudo-
jimui ir keitimuisi jais, o priemoniy, kuriomis siekiama
uztikrinti asmens duomeny apsauga, svarstyti neskubéta.
Pagrindiné apsaugos priemoné, priimta po trejus metus
trukusiy diskusijy Taryboje, buvo Tarybos pamatinis spren-
dimas 2008/977/TVR dé¢l asmens duomeny, tvarkomy
vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamo-
siose bylose, apsaugos ('!). Rezultatas — nevisiSkai tenki-
nantis Tarybos pamatinis sprendimas (zr. 29-30 punktus).

Pastaryjy mety patirtis rodo, kad prie§ patvirtinant naujas
priemones bitina apsvarstyti pasekmes teisésaugos institu-
cijoms ir Europos pilie¢iams. Svarstant reikéty deramai
atsizvelgti i privatumo uZtikrinimo i$laidas ir veiksminguma
teisésaugos pozifiriu, visy pirma tais atvejais, kai sitilomos ir

2007 m. PNR susitarimas, nurodytas pirmiau iSnasoje, ir ankstesni
susitarimai.

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant
vieSai prieinamas elektroniniy rySiy paslaugas arba vieSuosius
ry$iy  tinklus, saugojimo ir i§ dalies keiCianti Direktyva
2002/58/EB (OL L 105, 2006 4 13, p. 54). Nors teisinis pagrindas
yra EB sutarties 95 straipsnis, tai buvo neatidéliotinas atsakas j
sprogdinimus Londone.

2008 m. lapkricio 27 d. Tarybos pamatinis sprendimas
2008/977|TVR dél asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos
ir teisminj bendradarbiavimg baudZiamosiose bylose, apsaugos
(OL L 350, 2008 12 30, p. 60).

21.

22.

23,

24.

svarstomos naujos priemonés, taiau ir jgyvendinus tas
priemones, periodiskai jas perzidrint. Toks svarstymas yra
batinas ir prie§ naujoje daugiametéje programoje nustatant
pagrindines artimiausios ateities iniciatyvas.

EDAPP dziaugiasi, kad Komunikate pagrindiniy teisiy
apsauga, visy pirma asmens duomeny apsauga, laikoma
vienu i§ svarbiausiy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés
ateities klausimu. Komunikato 2 punkte ES apibidinama
kaip unikali bendromis vertybémis grindziamos pagrindiniy
teisiy apsaugos erdvé. Be to, labai gerai, kad Komunikate
prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos
laikomas prioritetiniu  klausimu, net paciu svarbiausiu
prioritetiniu klausimu. Prisijungimas prie Sios konvencijos
yra svarbus Zingsnis uZztikrinant suderintg ir nuoseklig
pagrindiniy teisiy apsaugos sistemg. Paskutinis, bet ne
maziau svarbus dalykas yra tai, kad Komunikate reik§minga
vieta skirta duomeny apsaugai.

Toks démesio sutelkimas Komunikate rodo tvirtg ketinimg
uztikrinti pilieciy teisiy apsauga ir tokiu badu geriau ilai-
kyti pusiausvyra. Vyriausybés turi turéti tinkamas prie-
mones pilie¢iy saugumui uztikrinti, taciau Europos visuo-
menéje jos privalo visapusiskai gerbti pilieciy pagrindines
teises. Pilie¢iy labui ('?) reikalinga, kad Europos Sajunga
uztikrinty 3ia pusiausvyrg.

EDAPP nuomone, Komunikate labai gerai atsiZvelgiama |
Sios pusiausvyros poreikj, jskaitant asmens duomeny
apsaugos poreiki. Jame pripazistama, kad reikia kitur
sutelkti démesj. Tai svarbu, kadangi laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés politikoje nereikéty skatinti laipsnisko
peréjimo prie visuotinio sekimo. EDAPP tikisi, kad Stok-
holmo programoje Taryba laikysis tokio paties pozidrio ir
pripazins 25 punkte pateiktas gaires.

Tai yra tikrai svarbu, kadangi laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdvé, kaip labai neseniai 2009 m. birzelio 30 d.
sprendime, susijusiame su Lisabonos sutartimi, pabrézé
Vokietijos konstitucinis teismas ('?), yra erdvé, kuri lemia
pilie¢iy gyvenimo aplinkybes, visy pirma asmening jy atsa-
komybés erdve bei politinj ir socialinj sauguma, kuriy
apsauga uztikrinama pagrindinémis teisémis.

(1») Zr. Komunikato pavadinima.

2009 m. birzelio 30 d. Vokietijos federacinio konstitucinio teismo
pranedimas spaudai Nr. 72/2009, 2 ¢ punktas.
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25. EDAPP pabrézia, kad tokioje erdvéje:

26.

27.

(14

(15

)

— Valstybiy nariy institucijos, atitinkamais  atvejais
Europos organai ar duomeny bazés, turéty keistis infor-
macija remdamosi tinkamais ir veiksmingais mechaniz-
mais, kuriuos taikant visapusiskai gerbiamos pilie¢io
pagrindinés teisés ir uZtikrinamas abipusis pasitikéjimas.

— Tam reikalinga ne tik prieinama informacija ir valstybiy
nariy (bei ES) teisiniy sistemy savitarpio pripaZinimas,
bet ir suderinti informacijos apsaugos standartai, pavyz-
dziui, bendra duomeny apsaugos sistema, ja neapsiribo-
jant.

— Sie bendri standartai turéty biiti taikomi ne tik tarpvals-
tybinio pobiidzio aplinkybémis. Savitarpio pasitikéjimas
jmanomas tik tuo atveju, jei standartai yra pagristi ir jy
visada laikomasi, jei nebijoma, kad jie nebus taikomi
nesant tarpvalstybinio pobadzio arba jam i$nykus. Be
to, informacijos naudojimo pozitiriu ,vidaus* ir ,tarp-
valstybiniy“ duomeny skirtumai praktiskai nejma-
nomi (14).

V. DUOMENU APSAUGOS PRIEMONES

V.1. Siekiant sukurti iSsamiag duomeny apsaugos

sistemg

EDAPP pritaria strateginiam pozitiriui duomeny apsauga
Komunikate laikyti svarbiu klausimu. I§ tiesy daug laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje vykdomy iniciatyvy
priklauso nuo asmens duomeny naudojimo, todél gera
duomeny apsauga yra $iy iniciatyvy sékmés garantas. Priva-
tumo uZtikrinimas ir duomeny apsauga yra ne tik teisiné
pareiga, kuri yra vis labiau pripazistama ES lygiu, bet ir
Europos pilie¢iams svarbus klausimas — tai rodo Eurobaro-
metro apklausos rezultatai (*). Be to, galimybiy naudotis
asmens duomenimis apribojimas taip pat labai svarbus
uztikrinant teisésaugos istaigy pasitikéjima.

Komunikato 2.3 punkte teigiama, kad reikalinga visas ES
kompetencijos sritis apimanti i§sami duomeny apsaugos
sistema (). EDAPP visapusiSkai remia §j tikslg neatsizvelg-

Europos duomeny apsaugos priezitiros pareiginas §j pastargjj klau-

simg i§samiai nagrin¢jo 2005 m. gruodzio 19 d. nuomongje dél
pasitlymo dél Tarybos pamatinio sprendimo dél asmens duomeny,
tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavimo baudzia-
mosiose bylose, apsaugos (COM(2005) 475 galutinis), OL C 47,
2006 2 25, p. 27, 30-32 punktai.

Duomeny apsauga Europos Sgjungoje — Pilieciy supratimas — Anali-
tiné ataskaita, Flash Eurobarometer Series 225, 2008 m. sausio meén.,
http:/[www.ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl_225_en.pdf

(*6) Taip pat zr. Komunikate nurodytus prioritetinius klausimus.

28.

29.

30.

31.

damas j Lisabonos sutarties isigaliojima. Jis taip pat pazymi,
kad tokia sistema nebfitinai turi bati visam duomeny tvar-
kymui taikoma viena teisiné sistema. Pagal galiojancias
sutartis galimybés priimti viena iSsamig teising sistema,
taikoma visam duomeny tvarkymui, yra ribotos dél ramsciy
struktiiros ir dél to, kad bent jau pirmojo ramscio srityje
Europos institucijy tvarkomy duomeny apsauga vykdoma
remiantis  atskiru  teisiniu  pagrindu  (EB  sutarties
286 straipsnis). Taciau EDAPP nurodo, kad tam tikri pato-
bulinimai gali bati atlikti visapusiskai i$naudojus galiojan-
Ciose sutartyse numatytas galimybes, kaip jau pabreézé
Komisija savo Komunikate ,Hagos programos igyvendi-
nimas: ateities perspektyvos (7). Isigaliojus Lisabonos
sutarciai, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
16 straipsnis bus reikiamas vienos visam duomeny tvar-
kymui taikomos i§samios teisinés sistemos  teisinis
pagrindas.

EDAPP pazymi, kad labai svarbu bet kuriuo atveju uZztik-
rinti duomeny apsaugos teisinés sistemos nuosekluma,
prireikus derinant ir konsoliduojant jvairias teisines prie-
mones, taikomas laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje.

Pagal galiojancias sutartis

Neseniai buvo Zengtas pirmasis Zingsnis priémus Tarybos
pamatinj sprendima 2008/977/TVR (*¥). Taciau $§i teisiné
priemoné negali buti latkoma i$samia sistema i§ esmés
todél, kad jos nuostatos néra taikomos bendrai. Jos netai-
komos vidaus situacijoms, kai asmens duomenys atsiranda
toje valstybéje naréje, kuri juos naudoja. Sis apribojimas
sumazina Tarybos pamatinio sprendimo pridéting verte,
nebent visos valstybés narés nuspresty vidaus situacijas
numatyti nacionaliniuose  igyvendinamuosiuose  teisés
aktuose, taciau tai néra tikétina.

Kita priezastis, kodél EDAPP mano, kad ilgainiui Tarybos
pamatiniu sprendimu 2008/977/TVR nustatytos duomeny
apsaugos sistemos laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
nepakaks, yra ta, kad kelios esminés nuostatos neatitinka
Direktyvos 95/46/EB. Pagal galiojancias sutartis antrasis
zingsnis galéty bati Zengtas i$pleciant Tarybos pamatinio
sprendimo taikymo sritj ir ji suderinant su Direktyva
95/46EB.

Dar vienas postiimis i§samiai duomeny apsaugos sistemai
jgyvendinti galéty baiti duotas nustatant aiskia ir ilgalaike
vizija. Sioje vizijoje galéty biiti numatytas visuotinis, sude-
rintas pozidiris, kaip apibrézti duomeny rinkima ir keitimasi
jais bei esamy duomeny baziy eksploatavima, taip pat
duomeny apsaugos garantijas. Si vizija turéty uzkirsti

(1) COM(2006) 331 galutinis, 2006 m. birZelio 28 d.

('8) Zr. 11 i8nasa.
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32.

33.

34.

kelig priemoniy (ir atitinkamai asmens duomeny tvarkymo)
pasikartojimui ir dubliavimuisi. Be to, ji turéty paskatinti
derinti ES politika Sioje srityje ir pasitiketi tuo, kaip valdZios
institucijos tvarko pilie¢iy duomenis. EDAPP rekomenduoja
Tarybai Stokholmo programoje nurodyti, kad bitina aiski,
ilgalaike vizija.

Kita EDAPP rekomendacija yra jvertinti ir suformuoti nauja
pozifir i $ioje srityje jau patvirtintas priemones, jy konkrety
jgyvendinimg ir veiksminguma. Atlickant 3 vertinima
reikéty deramai atsizvelgti j privatumo uzZtikrinimo islaidas
ir veiksmingumga teisésaugos pozidriu. Jei paaiskéty, kad
tam tikros priemonés neduoda numatyty rezultaty arba
yra neproporcingos tikslams, kuriy siekiama, reikéty svars-
tyti, ar imtis iy veiksmy:

— pirma, i§ dalies pakeisti arba panaikinti priemones, jei
atrodo, kad jos nepakankamai pasiteisino kuriant
konkrecig pridéting verte teisésaugos institucijoms ir
Europos pilieciams,

— antra, jvertinti galimybes gerinti galiojanciy priemoniy
taikyma,

— ir tik tada, trecia, pasitlyti naujas teisés priemones, jei
tikétina, kad tokios naujos priemonés yra reikalingos
numatytiems tikslams pasiekti. Naujas priemones
reikéty priimti tik tuo atveju, jei jos sukuria aiskig ir
konkre¢ig pridéting verte teisésaugos institucijoms ir
Europos pilieciams.

EDAPP rekomenduoja Stokholmo programoje padaryti
nuoroda i galiojanciy priemoniy jvertinimo sistema.

Paskutinis, bet ne maziau svarbus dalykas yra tai, kad daug
démesio reikéty skirti geresniam galiojanciy apsaugos prie-
moniy jgyvendinimui, atsizvelgiant i Komisijos komunikata
dél tolesniy veiksmy pagal Geresnio Duomeny apsaugos
direktyvos jgyvendinimo darbo programg (!‘) ir pasitlymus,
kuriuos EDAPP pateiké nuomonéje dél to komunikato (29).
Deja, treciojo ramscio srityje Komisija neturi pakankamai
galimybiy pradéti pazeidimo procediirg.

Pagal Lisabonos sutartj

Lisabonos sutartimi praskinamas kelias realiai, i$samiai
duomeny apsaugos sistemai. Sutarties dél Europos Sajungos

(*) 2007 m. kovo 7 d. COM(2007) 87 galutinis.
(2% 2007 m. liepos 25 d. nuomoné¢, OL C 255, 2007 10 27, p. 1, ypac

30 punktas.

35.

36.

37.

38.

(21

(22

veikimo 16 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad Taryba ir
Europos Parlamentas nustatyty taisykles, susijusias su
duomeny apsauga, kurig uztikrina Sajungos institucijos,
organai, biurai ir agentdiros, valstybés narés, vykdydamos
Sajungos teisés taikymo sriciai priskiriamg veikl, ir privatiis
subjektai.

EDAPP supratimu, Komunikate akcentuojama i§sami
duomeny apsaugos sistema — tai Komisijos uzmojis pasiii-
lyti visai duomeny tvarkymo veiklai taikoma teisés sistema.
Jis visiskai pritaria $iam uZmojui, kuriuo siekiama geriau
suderinti sistemg, uztikrinti teisinj tikrumg ir tokiu badu
sustiprinti apsauga. Visy pirma ateityje bity iSvengta
sunkumy nustatant ribg tarp ramsciy sriciy, kai privacia-
jame sektoriuje komerciniais tikslais surinkti duomenys
véliau naudojami teisésaugos tikslais. Tokia ramsciy sritis
skirianti riba visapusiskai neatspindi realybés, kaip rodo
svarbiis Teisingumo Teismo sprendimai dél PNR (*!) ir dél
duomeny saugojimo (?2).

EDAPP sitilo Stokholmo programoje pabréZti tokj i$samios
duomeny apsaugos sistemos pagrindima. Jis rodo, kad tokia
sistema néra tik paprastas prioritetas, o yra besikei¢iancios
duomeny naudojimo praktikos nulemta batinybé. Jis reko-
menduoja | Stokholmo programa prioritetiniu klausimu
jtraukti poreikj sukurti naujg teising sistema, inter alia,
pakeiciancig Tarybos pamatinj sprendima 2008/977/TVR.

EDAPP pabrézia, kad i§samios duomeny apsaugos sistemos
koncepcijoje, kuri grindZiama bendra teisés sistema, neat-
metama galimybé priimti papildomas duomeny apsaugos
taisykles, skirtas policijai ir teismy sektoriui. Tokiomis
papildomomis taisyklémis bity galima atsizvelgti  konkre-
Cius teisésaugos poreikius, kaip numatyta prie Lisabonos
sutarties pridedamoje 21 deklaracijoje (23).

V.2. Duomeny apsaugos principy performulavimas

Komunikate pazymima, jog dél technologiniy poky¢iy
kitaip palaikomi rysiai tarp fiziniy asmeny bei vieSyjy ir
privaciyjy organizacijy. Todél, anot Komisijos, reikia perfor-
muluoti kai kuriuos pagrindinius duomeny apsaugos
principus.

2006 m. geguzés 30 d. Teismo sprendimas, Europos Parlamentas
pries Europos Sajungos Tarybg (C-317/04) ir Europos Bendrijy
Komisija (C-318/04), Sujungtos bylos C-317/07 ir C-318/04,
Rink. [2006], p. 1-4721.

2009 m. vasario 10 d. Teismo sprendimas, Airija prie§ Europos
Parlamentg ir Europos Sajungos Taryba, Byla C=301/06, dar nepas-
kelbta.

Zr. 21 deklaracija dél asmens duomeny apsaugos teisminio bend-
radarbiavimo baudZiamosiose bylose ir policijos bendradarbiavimo
srityse, pridedama prie Lisabonos sutartj priémusios tarpvyriausy-
binés konferencijos baigiamojo akto (OL C 115, 2008 5 9, p. 345).
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39. EDAPP palankiai vertina tokius Komunikate nurodytus keti- apimties informacinés sistemos sukurtos, pavyzdziui,

40.

41.

9

nimus. Nepaprastai naudinga jvertinti $iy principy veiks-
mingumg  atsizvelgiant | technologinius  poky¢ius.
Pirmiausia, svarbu paZyméti, kad duomeny apsaugos
principy performulavimas ir pakartotinis patvirtinimas ne
visada privalo bati susijes su technologiniais poky¢iais. Jis
gali bati reikalingas ir atsizvelgiant | kitus pirmiau
(Il dalyje) nurodytus aspektus — internacionalizacijg,
augantj duomeny naudojima teisésaugos tikslais ir laisva
judéjima.

Be to, EDAPP nuomone, § jvertinimg galima jtraukti |
vieSaja konsultacijg, apie kurig Komisija paskelbé 2009 m.
geguzés 19-20 d. konferencijoje ,Asmens duomenys -
daugiau naudojami, labiau saugomi?*. Si viesoji konsultacija
galéty suteikti vertingos informacijos (>¥). EDAPP sitlo
Tarybai Stokholmo programos tekste, o Komisijai — jos
vieSuose pareiSkimuose apie konsultacija pabrézti Komuni-
kato 2.3 punkte nurodyty ketinimy ir vieSosios konsulta-
cijos dél duomeny apsaugos ateities rysj.

Pateikiant pavyzdzius, kas galéty bati vertinama, paminéti
toliau nurodyti punktai:

— Laisvés, saugumo ir teisingumo  srities asmens
duomenys turéty bati ypal neskelbtino pobudzio,
pavyzdziui, su baudZiamaisiais nuosprendziais susije
duomenys, policijos duomenys ir  biometriniai
duomenys (pvz., pirsty atspaudai ir DNR analizés).

— Ju tvarkymas gali sukelti neigiamy pasekmiy duomeny
subjektams, visy pirma atsizvelgiant i teisésaugos insti-
tucijy prievartos galias. Be to, duomeny stebésena ir
analizé vis daZniau atlickama automatizuotai, daznai
be Zmogaus jsikisimo. Technologijy déka duomeny
bazés, kuriose yra asmens duomeny, naudojamos bend-
roms paieskoms atlikti (duomeny gavyba, profiliavimas
ir t. t.). Reikéty aiskiai nustatyti teisinius jsipareigojimus,
kuriais bty grindziamas duomeny tvarkymas.

— Svarbiausia, kad duomeny apsaugos teisés akte bity
numatyta, jog asmens duomenys renkami nurodytais
tikslais ir nenaudojami su tais tikslais nesuderinamais
badais. Su tikslais nesuderinamas naudojimas turéty
bati leidziamas tik teisés aktuose nustatytais atvejais ir
kai tai reikalinga konkreciy vieSyjy interesy labui, kaip
nustatyta  Europos  Zmogaus teisiy  konvencijos
8 straipsnio 2 dalyje.

— Poreikis laikytis ribojimo pagal tiksla principo gali daryti
poveikij dabartinéms duomeny naudojimo tendencijoms.
Teisésaugos srityje naudojami privac¢iy bendroviy
komerciniais tikslais surinkti duomenys telekomunika-
cijy, transporto ir finansy sektoriuose. Be to, didelés

29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupeé, kurios veikloje daly-

vauja Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas, nusprendé
aktyviai prisideéti prie Sios vieSosios konsultacijos.

42.

43.

44,

imigracijos ir sieny kontrolés srityse. Dar daugiau,
galima tarpusavyje sujungti duomeny bazes ir leidZziama
jomis naudotis, taip iSpleciant tikslus, kuriais asmens
duomenys buvo i§ pradziy surinkti. Biitina apsvarstyti
tokias dabartines tendencijas, prireikus jskaitant visus
galimus patikslinimus ir (arba) papildomas apsaugos
priemones.

— Atliekant jvertinima, reikéty atkreipti démesj ne tik |
Komunikate minétus duomeny apsaugos principus, bet
ir | skaidrumo poreikj tvarkant duomenis, kad duomeny
subjektas galéty pasinaudoti savo teisémis. Skaidrumas
yra ypa¢ sunkus klausimas teisésaugos srityje, visy
pirma todel, kad skaidruma reikia jvertinti atsizvelgiant
i tyrimams kylancia rizika.

— Reikéty surasti keitimosi informacija su treciosiomis
$alimis sprendimus.

Be to, atlickant §j jvertinimg, daug démesio reikéty skirti
galimybéms pagerinti duomeny apsaugos principy taikymo
veiksmingumg. Siuo poziiiriu gali bati naudinga démesj
sutelkti i priemones, kuriomis galima sustiprinti duomeny
valdytojy atsakomybe. Siomis priemonémis turéty biiti
sudarytos galimybés duomeny valdytojams prisiimti visiska
atsakomybe uZz duomeny valdymg. Siuo atveju naudinga
savoka yra ,duomeny valdymas“. Ji apima visas teisines,
technines ir organizacines priemones, kurias organizacijos
taiko, kad uztikrinty visapusiska atsakomybe uz duomeny
tvarkymo biidg, pavyzdziui, planavimg ir kontrolg, pati-
kimos technologijos naudojimg, tinkama personalo
mokyma, atitikties auditus ir t. t.

V.3. Privatumo nepazeidZiancios technologijos

EDAPP dziaugiasi, kad Komunikato 2.3 punkte minimas
sertifikavimas privatumui apsaugoti. Be to, galéty bati pada-
ryta nuoroda j ,privatuma projektuojant” ir poreikj nustatyti
»geriausius technologijy budus®, nepazeidziant ES duomeny
apsaugos sistemos.

EDAPP nuomone, ,privatumas projektuojant” ir privatumo
nepazeidziancios technologijos galéty bati naudingos prie-
mongés, padedancios geriau apsaugoti ir veiksmingiau
naudoti informacija. EDAPP sitlo du sprendimus, kurie
gali biti taikomi ir kartu:

— privatumo  ir duomeny apsaugos  sertifikavimo
sistema (*°) — informaciniy sistemy karéjams ir naudo-
tojams (tiek gaunantiems, tiek negaunantiems ES finan-
savimg arba tiek besiremiantiems, tiek nesiremiantiems
ES teisés aktais) skirta galimybe,

(*%) Tokios sistemos pavyzdys — Europos privatumo apsaugos Zzenklas

(EuroPriSe).
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45.

46.

47.

— informaciniy sistemy kiréjy ir naudotojy teisinis jsipa-
reigojimas naudoti sistemas nepaZeidzZiant privatumo
projektuojant principo. Tam gali prireikti iSplésti
esamg duomeny apsaugos teisés akto taikymo sritj,
kad karéjai tapty atsakingi uz jy kuriamas informacines
sistemas (29).

EDAPP siiilo Siuos galimus sprendimus nurodyti Stokholmo
programoje.

V.4. ISorés aspektai

Kitas Komunikate minimas klausimas — duomeny apsaugos
tarptautiniy standarty rengimas ir propagavimas. Siuo metu
daug dirbama siekiant nustatyti jvykdomus visuotinai
taikomus standartus, pavyzdziui, $ia veikla uzsiima Tarptau-
tiné privatumo ir duomeny apsaugos jgaliotiniy konferen-
cija. Artimiausioje ateityje gali bati susitarta dél tarptautinio
susitarimo. EDAPP sitilo $ig veikly paremti Stokholmo
programa.

Komunikate taip pat minimas dviSaliy susitarimy suda-
rymas, grindZziamas kartu su Jungtinémis Valstijomis jau
padaryta pazanga. EDAPP pritaria tam, kad reikia nustatyti
aiskia duomeny perdavimo tre¢iosioms Salims teising
sistemg, ir todél palankiai jvertino ES ir JAV institucijy
bendra darba auksto lygio rysiy palaikymo grupéje, rengiant
galimg transatlanting duomeny apsaugos priemoneg, ir para-
gino uztikrinti daugiau aiskumo ir atkreipti démesj | tam
tikrus klausimus (7). Siuo poziiiriu taip pat jdomu atkreipti
démesj | mintis, pateikiamas vidaus reikaly srities ataskai-
toje dél euroatlantinés bendradarbiavimo laisvés, saugumo
ir teisingumo srityse erdvés, dél kurios, remiantis $ia atas-
kaita, sprendimg ES turéty priimti 2014 m. Tokia erdvé
jmanoma tik nustacius tinkamas duomeny apsaugos garan-
tijas.

EDAPP nuomone, Europos duomeny apsaugos standartais,
kurie grindZiami Europos Tarybos konvencija 108 dél
asmeny apsaugos rysium su asmens duomeny automati-
zuotu tvarkymu (%) ir Europos Teisingumo Teismo bei
Europos zmogaus teisiy teismo praktika, turéty bati nusta-
tytas apsaugos lygis bendrajame susitarime su Jungtinémis
Amerikos Valstijomis dél duomeny apsaugos ir keitimosi
duomenimis. Toks bendrasis susitarimas galéty bati
konkreciy  keitimosi asmens duomenimis susitarimy

(*%) Informacijos naudotojams, taip pat duomeny valdytojams ar tvar-

kytojams, taikomas duomeny apsaugos teisés aktas.

(¥) Zr. 2008 m. lapkricio 11 d. Europos duomeny apsaugos prieziiiros

pareigiino nuomone dél ES ir JAV auksto lygio rysiy palaikymo
grupés dél keitimosi informacija, privatumo ir asmens duomeny
apsaugos galutinés ataskaitos (OL C 128, 2009 6 6, p. 1).

(% ETS Nr. 108, 1981 1 28.

48.

49.

50.

(29

(30

pagrindu. Tai dar svarbiau atsizvelgiant | Komunikato 4.2.1
punkte nurodyta ketinima, kad Europos Sajunga prireikus
privalo sudaryti policijos bendradarbiavimo susitarimus.

EDAPP visiskai supranta, kad bitina stiprinti tarptautinj
bendradarbiavimg, tam tikrais atvejais — ir su Salimis,
kuriose pagrindiniy teisiy apsauga neuztikrinta. Vis
délto (%) yra labai svarbu atsizvelgti | tai, kad toks tarptau-
tinis bendradarbiavimas turéty labai padidinti duomeny
rinkimg ir tarptautinj perdavima. Todél yra labai svarbu,
kad s3ziningo ir teiséto duomeny tvarkymo principai — ir
apskritai tinkamo proceso principai — bty taikomi renkant
asmens duomenis ir juos perduodant uz Sgjungos teritorijos
riby, ir kad tie asmens duomenys bty perduodami trecio-
sioms Salims ar tarptautinéms organizacijoms tik tuo atveju,
jeigu tos atitinkamos treciosios 3alys garantuoja tinkama
apsaugos lygj ir kitas atitinkamas apsaugos priemones.

Galiausiai, EDAPP rekomenduoja Stokholmo programoje
pabrézti bendryjy susitarimy dél duomeny apsaugos ir
keitimosi duomenimis, grindziamy ES teritorijoje uZtikri-
namos apsaugos lygiu, su Jungtinémis Valstijomis ir kitomis
treCiosiomis Salimis svarbg. Platesne prasme EDAPP
atkreipia démesj | tai, kad svarbu aktyviai skatinti gerbti
pagrindines teises, visy pirma teis¢ j duomeny apsauga,
palaikant santykius su tre¢iosiomis Salimis ir tarptautinémis
organizacijomis (*°). Be to, Stokholmo programoje galéty
biti paminéta bendra nuostata, kad keiciantis asmens
duomenimis su treCiosiomis $alimis bitina uZtikrinti
tinkama apsaugos lygj arba kitas atitinkamas apsaugos prie-
mones tose tre¢iosiose Salyse.

VI. INFORMACIJOS NAUDOJIMAS
VL.1. Europos informacijos modelio kiirimas

Geresnis keitimasis informacija laisvés saugumo ir teisin-
gumo erdvéje — vienas i§ esminiy Europos Sajungos poli-
tikos tiksly. Komunikato 4.1.2 punkte pabréziama, kad
Europos Sgjungos saugumas grindziamas paZangiais nacio-
naliniy valdzios institucijy ir Europos subjekty keitimosi
informacija mechanizmais. Logiska, kad pabréziamas keiti-
masis informacija, nes néra Europos policijos pajégy,

Zr. 2005 m. lapkritio 28 d. Europos duomeny apsaugos prieziiiros

pareigiino laiska dél Komisijos komunikato dél laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés iSorés aspekto, kuris pateikiamas Europos
duomeny apsaugos priezitiros pareigiino tinklavietéje.

Naujausia teisminé praktika, susijusi su teroristy saraais, patvirtina,
kad reikalingos garantijos, taip pat ir palaikant santykius su Jungti-
némis Tautomis, siekiant uZztikrinti, kad kovos su terorizmu prie-
mones atitikty pagrindinéms teiséms taikomus ES standartus
(Sujungtos bylos C-402/05 P ir C-415/05 P, Kadi ir Al Barakaat
Foundation prie§ Tarybg, 2008 m. rugséjo 3 d. sprendimas, dar
nepaskelbta).
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51.

52.

53.

54.
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Europos baudziamojo teisingumo sistemos ir Europos sieny
kontrolés. Todél teikdama su informacija susijusias prie-
mones Europos Sajunga labai prisideda sudarant sglygas
valstybiy nariy valdZios institucijoms veiksmingai kovoti
su tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir tinkamai apsaugoti
iSorés sienas. Taliau Sios priemonés padeda uztikrinti ne
tik pilie¢iy sauguma, bet ir jy laisve (vienu i§ Sios
nuomonés aspekty pirmiau buvo nurodytas laisvas asmeny
judéjimas) bei teisinguma.

Bitent dél $iy priezas¢iy Hagos programoje buvo nustatytas
prieinamumo principas. Pagal §j principg ES valstybés narés
turéty netrukdomai keistis kovai su nusikalstamumu reika-
linga informacija. Pastaryjy mety patirtis rodo, kad §i
principa buvo sunku reglamentuoti teisinémis priemonémis.
Taryba nepriemé 2005 m. spalio 12 d. Komisijos pasii-
lymo dél Tarybos pamatinio sprendimo dél keitimosi infor-
macija pagal prieinamumo principg (*!). Valstybés narés
nebuvo pasirengusios susitaikyti su visais prieinamumo
principo padariniais. Vietoj $io pasiilymo buvo priimti
labiau ribotesni teisés aktai (3?), pvz., 2008 m. birZelio
23 d. Tarybos sprendimas 2008/615/TVR dél tarpvalsty-
binio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su
terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje (Priumo
sprendimas) (33).

Prieinamumo principas buvo Hagos programos esmé, o
dabar atrodo, kad Komisija laikosi kuklesnio pozitrio.
Nustatydama Europos informacijos modelj, ji numato toliau
skatinti valstybiy nariy valdZios institucijas keistis informa-
cija. ES pirmininkaujanti Svedija laikosi to paties
pozitirio (*4). Ji pateiks pasifilyma dél keitimosi informacija
strategijos. Taryba jau pradéjo darba, susijusj su $iuo plataus
uzmojo Europos Sajungos informacijos valdymo strategijos
projektu, kuris yra glaudziai susijes su Europos informacijos
modeliu. EDAPP labai susidoméjes seka Siuos jvykius ir
pabrézia, kad rengiant Siuos projektus atitinkamas démesys
turéty bati skirtas duomeny apsaugos elementams.

Europos informacijos modelis ir duomeny apsauga

Pirmiausia reikéty pabrézti, kad laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdvés ateitis neturéty priklausyti nuo technologijy;
norima pasakyti, kad beveik neribotos naujyjy technologijy
galimybés visada turéty bti patikrintos atsizvelgiant
atitinkamus duomeny apsaugos principus ir naudojamos
tik tada, jei jos atitinka tuos principus.

EDAPP atkreipia démes; j tai, kad Komunikate informacijos
modelis pateikiamas ne tik kaip techninis modelis — galingi

) COM(2005) 490 galutinis.

Prieinamumo principo atzvilgiu; Priumo sprendime nustatytos
plataus uzmojo nuostos dél biometriniy duomeny (DNR ir pirsty
atspaudy) naudojimo.

OL L 210, 2008 8 6, p. 1.

Zr. Vyriausybiy ES darbo programa, nurodyta 5 i$nasoje, p. 23.

55.

56.

57.

58.

strateginés analizés pajégumai ir geresnis operatyvinés
informacijos rinkimas bei tvarkymas. Taip pat pripaZjstama,
kad reikéty atsizvelgti | su politika susijusius aspektus,
tokius kaip informacijos rinkimo, keitimosi ja ir jos tvar-
kymo kriterijus, tuo pat metu laikantis duomeny apsaugos

principy.

Informacinés technologijos ir teisinés salygos yra ir visada
bus svarbios. EDAPP palankiai vertina Komunikata, kurio
pradzioje pateikiama prielaida, kad Europos informacijos
modelio negalima sukurti remiantis techniniais motyvais.
Svarbu, kad informacija bty renkama, ja kei¢iamasi ir ji
tvarkoma tik remiantis konkreciais saugumo poreikiais ir
atsizvelgiant | duomeny apsaugos principus. EDAPP taip
pat visiSkai pritaria tam, kad reikia nustatyti kontrolés
mechanizma, kad baity galima jvertinti, kaip vyksta keiti-
masis informacija. Jis sidlo Tarybai toliau plétoti Siuos
elementus Stokholmo programoje.

Todél EDAPP pabrézia, kad neturéty bati manoma, jog
duomeny apsauga, kuria sickiama apsaugoti piliecius,
trukdo veiksmingai valdyti duomenis. Ji uZtikrina svarbias
informacijos saugojimo, galimybiy ja naudotis ir keistis
gerinimo priemones. Duomeny subjekto teisés bati infor-
muotam apie tai, kokia su juo susijusi informacija yra tvar-
koma, ir iStaisyti neteisingg informacija taip pat gali padi-
dinti duomeny valdymo sistemose laikomy duomeny tiks-
luma.

I§ esmés pagal duomeny apsaugos teisés aktus duomenis
galima naudoti, jei jy reikia konkreciam teisétam tikslui;
asmens duomeny nereikéty naudoti, jei jy nereikia aiskiai
apibréztam tikslui. Pirmu atveju gali reikéti papildomy prie-
moniy siekiant uztikrinti tinkamas apsaugos priemones.

Taciau EDAPP kritigkai vertina tai, kokiu mastu Komunikate
kaip informacijos modelio dalis minimas ,basimy poreikiy
nustatymas®. Jis pabrézia, kad ir ateityje kuriant informa-
cines sistemas reikéty vadovautis ribojimo pagal tiksla
principu (**). Tai viena i§ pagrindiniy garantijy, kuria
duomeny apsaugos sistema suteikia pilieciui: jis turi iS
anksto zinoti, kokiam tikslui renkami su juo susij¢
duomenys, ir kad jie bus naudojami tik tam tikslui, ypac¢
ateityje. Si garantija netgi itvirtinta Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 8 straipsnyje. Numatytos ribojimo pagal
tikslg principo i§imtys, o tai ypa¢ aktualu laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvéje, taciau tos iSimtys neturéty lemti
sistemos sandaros.

(*%) Zr. taip pat 41 punkta.
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Tinkamos architektiiros parinkimas

. Pirmiausia reikia parinkti tinkamg keitimosi informacija
architektiirg. Komunikate pripazjstama, kad tinkama infor-
macijos architektiira yra svarbus aspektas (4.1.3 punktas),
taciau tik saveikos atzvilgiu.

. EDAPP pabrézia kita aspekta: Europos informacijos mode-
liui taikomi duomeny apsaugos reikalavimai turéty bati
neatsiejama visos sistemos kirimo dalis ir neturéty bati
manoma, kad jie batini tik tam, kad sistema baty
teiséta (>%). Turéty buti vadovaujamasi privatumo projektuo-
jant ir poreikio nustatyti ,geriausius technologijy bdus” (7)
koncepcijomis, kaip nurodyta 43 punkte. Europos informa-
cijos modelis turéty biti grindZiamas $iomis koncepcijomis.
Tiksliau, tai reiskia, kad informacinés sistemos, kurios
sukurtos siekiant uztikrinti visuomenés sauguma, visada
turéty bati kuriamos laikantis privatumo projektuojant
principo. EDAPP rekomenduoja Tarybai $iuos elementus
jtraukti j Stokholmo programa.

Sistemy sgveika

. EDAPP pabrézia, kad saveika néra vien tik techninis klau-
simas, bet ir daro poveikj pilie¢iy apsaugai — visy pirma
duomeny apsaugai. Duomeny apsaugos atzvilgiu sistemy
saveika, jei gerai suderinta, turi aiskiy privalumy, nes i§ven-
giama dvigubo saugojimo. Tadiau taip pat akivaizdu, kad
prieiga prie duomeny arba keitimasi jais padarius techniskai
igyvendinamu dalyku daznai atsiranda didelé paskata
naudotis arba keistis tais duomenimis de facto. Kitaip tariant,
saveika ypa¢ kelia pavojy, kad bus jungiamasi tarp
duomeny baziy, kuriy tikslai yra skirtingi (). Taip gali
bati nukrypta nuo griezty duomeny baziy tiksly apribo-
jimy.

. Trumpai tariant, pats faktas, kad techniskai galima keistis
skaitmenine informacija tarp sgveikiy duomeny baziy arba
sujungti ias duomeny bazes, nepateisina ribojimo pagal
tikslg principo iSimties taikymo. Konkrediais atvejais sgveika

Zr. PRISE projekto metu parengtas ,Privatumo didinimo saugumo

technologijy kiirimo, diegimo ir naudojimo gaires bei kriterijus
(Guidelines and criteria for the development, implementation and use of

turéty bati grindziama aiskiais ir atsargiais politiniais spren-
dimais. EDAPP siilo Stokholmo programoje patikslinti 3ia
nuostat.

VL.2. Kitiems tikslams surinktos informacijos naudo-
jimas

. Komunikate aigkiai nei$nagrinéta viena i§ svarbiausiy pasta-

ryjy mety tendencija, t. y. privaciajame sektoriuje komerci-
niais tikslais surinkty duomeny naudojimas teisésaugoje. Si
tendencija susijusi ne tik su elektroniniy rysiy srauto
duomenimis ir asmeny, skrendanciy i (tam tikras) trecigsias
Salis, keleiviy duomenimis (*%), bet ir su finansy sektoriumi.
Pavyzdys yra 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos
apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui (4). Kitas gerai Zinomas ir daug diskusijy
sukéles pavyzdys yra Pasaulinés tarpbankiniy finansiniy
telekomunikacijy organizacijos (SWIFT) (*!) atlickamas
asmens duomeny tvarkymas pagal JAV iZdo departamento
teroristy finansavimo sekimo programa.

. EDAPP nuomone, Stokholmo programoje Sioms tendenci-

joms reikia skirti ypatingg démesj. Sias tendencijas galima
laikyti nukrypimu nuo ribojimo pagal tiksla principo; jos
daznai labai pazeidzia privatuma, nes naudojant Siuos
duomenis galima labai daug suZinoti apie asmeny elgesj.
Kiekvienu atveju, kai siilomos tokios priemonés, turi biti
pateikta labai tvirty jrodymy, kad tokia invaziné priemoné
yra reikalinga. Jei tokie jrodymai pateikiami, turi bati uZztik-
rinta visapusiska asmeny teisiy apsauga.

. EDAPP nuomone, komerciniais tikslais surinktus asmens

duomenis naudoti teisésaugoje turéty bati leidziama tik
nustacius grieztas salygas, pavyzdziui:

— duomenys turi bati naudojami tik konkreciais kiekvienu
atveju nustatytais tikslais, pvz., kovojant su terorizmu
arba sunkiais nusikaltimais,

— duomenys turi biti perduodami taikant ,eksporto®, o ne
Jimporto* sistemg (*?),

[
o

7r., pvz., 15 punkta.
OL L 309, 2005 11 25, p. 15.
Zr. 29 straipsnio darbo grupés nuomong 10/2006 dél Pasaulinés

Privacy Enhancing Security Technologies) (http:/[www.prise.oeaw.ac.at).
Geriausi technologijy btidai — veiksmingiausia ir paZangiausia
veiklos ir jos vykdymo metody plétojimo pakopa; tai reiskia, kad

(37
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tam tikri technologijy badai yra praktiskai tinkami i§ esmés bati IT
programy ir sistemy suderinimo su ES reglamentavimo sistemoje
numatytu privatumo, duomeny apsaugos ir saugumo reikalavimo
agrindu.

Zr. EDAPP pastabas dél Komisijos komunikato dél Europos
duomeny baziy saveikos, 2006 m. kovo 10 d.: http://www.edps.
europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/
Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability EN.pdf

tarpbankiniy finansiniy telekomunikacijy organizacijos (SWIFT)
atlickamo asmens duomeny tvarkymo.

Pagal ,eksporto” sistema duomeny valdytojas nusiuncia (,ekspor-
tuoja“) duomenis prasanciai teisésaugos institucijai. Pagal ,importo*
sistemg teisésaugos institucija turi prieigg prie duomeny valdytojo
duomeny bazés ir gauna (,importuoja“) informacij i§ Sios duomeny
bazés. Pagal ,importo” sistema duomeny valdytojui sunkiau atgauti
atsakomybe.


http://www.prise.oeaw.ac.at
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
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66.

67.

68.

*

)

— prasymai pateikti duomenis turéty bati proporcingi,
susije su konkreciu tikslu ir i§ esmés gristi tam tikriems
asmenims pateiktais jtarimais,

— turéty bati vengiama atlikti einamasias paieskas,
duomeny gavybg ir profiliavima,

— bet koks duomeny naudojimas teisésaugoje turéty bati
registruojamas, kad savo teisémis besinaudojantis
duomeny subjektas, duomeny apsaugos institucijos ir
teisminés institucijos galéty atlikti veiksmingg jy naudo-
jimo kontrole.

VL.3. Informacinés sistemos ir ES organai

Centralizuoto arba  decentralizuoto ~ saugojimo  informacinés
sistemos (*3)

Per pastaruosius metus laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje gerokai padaugéjo ES teise grindziamy informaciniy
sistemy. Kartais priimami sprendimai dél centralizuoto
duomeny saugojimo Europos lygiu sistemos sukirimo,
kitais atvejais teisés aktais numatomas tik keitimasis infor-
macija tarp nacionaliniy duomeny baziy. Sengeno informa-
ciné sistema, ko gero, yra geriausias centralizuoto saugo-
jimo  sistemos  pavyzdys.  Tarybos  sprendimas
2008/615/TVR  (Priumo  sprendimas) (*)  duomeny
apsaugos atzvilgiu — pats geriausias decentralizuotos saugo-
jimo sistemos pavyzdys, nes juo numatomas didziulis keiti-
masis biometriniais duomenimis tarp valstybiy nariy
valdzios institucijy.

Pagal Komunikata galima spresti, kad $i naujy sistemy
karimo tendencija iliks. Pirmas pavyzdys, pateiktas 4.2.2
punkte, yra informaciné sistema, kuria iSple¢iama Europos
nuosprendziy registry informaciné sistema (ECRIS) siekiant
jtraukti Saliy, kurios néra ES nares, pilie¢ius. Komisija jau
pavede atlikti Europos registro, skirto nuteistiems tre¢iyjy
Saliy pilieciams (EICTCN), tyrima, kurj atlikus galbat bus
sukurta centralizuota duomeny bazé. Kitas pavyzdys —
keitimasis informacija apie asmenis, jtrauktus | nemokumo
registrus kitose valstybése narése, pagal e. teisingumo
programa (Komunikato 3.4.1 punktas), netaikant centrali-
zuoto saugojimo galimybés.

Duomeny apsaugos atzvilgiu decentralizuota sistema turéty
tam tikry privalumy. I§vengiama dvigubo duomeny saugo-
jimo — valstybés narés valdzios institucijoje ir centralizuo-
toje sistemoje; tokiu atveju yra aiski atsakomybé uz
duomenis, nes duomeny valdytojas yra valstybés narés
valdZios institucija, o teisminés institucijos ir duomeny
apsaugos institucijos gali vykdyti kontrole valstybiy nariy
lygiu. Taciau $i sistema turi ir trikumy, kai kei¢iamasi

Cia centralizuotas saugojimas suprantamas kaip saugojimas cent-

riniu Europos lygiu, o decentralizuotas saugojimas — kaip saugo-
jimas valstybiy nariy lygiu.

(**) Zr. 33 i$nasa.

duomenimis su kitomis jurisdikcijomis, pavyzdziui, siekiant
uztikrinti, kad tiek kilmeés valstyb¢, tiek paskirties valstybé
turéty naujausig informacija, ir uZtikrinti veiksminga kont-
role abiejose valstybése. Dar sudétingiau uztikrinti atsako-
mybe uz techning keitimosi sistema. Siuos trikumus galima
pasalinti pasirinkus centralizuotg sistema, uz kurig, bent jau
uZ sistemos dalis (tokias kaip techniné infrastruktiira), baty
atsakingi Europos organai.

69. Todél bty naudinga parengti esminius centralizuotos ir
decentralizuotos sistemos pasirinkimo kriterijus, konkre¢iais
atvejais uztikrinant aiskius ir atsargius politinius spren-
dimus. Sie kriterijai gali padéti uztikrinti sistemy veikimg
ir pilie¢iy duomeny apsauga. EDAPP siiilo | Stokholmo
programa itraukti ketinima parengti tokius kriterijus.

Didelés apimties informacinés sistemos

70. Komunikato 4.2.3.2 punkte trumpai aptariama didelés
apimties informaciniy sistemy ateitis, pagrindinj démesj
skiriant Sengeno informacinei sistemai (SIS) ir Vizy infor-
macinei sistemai (VIS).

71. 4.2.3.2 punkte taip pat nurodoma, kad bus sukurta elek-
troninio atvykimo j valstybiy nariy teritorijg ir i$vykimo i§
jos registravimo sistema bei keleiviy registravimo
programos. Komisija Pirmininko pavaduotojo F. Frattini
iniciatyva apie $ia sistema prane$¢ jau anksciau, pristaty-
dama dokumenty sieny valdymo srityje rinkinj (+*). Pateik-
damas preliminarias pastabas (*9) EDAPP buvo gana
kritiskai nusiteikes dél Sio pasitilymo, nes nebuvo aiskiai
pagristas tokios intervencinés sistemos poreikis, atsizvel-
giant | tai, kad jau veikia didelés apimties sistemos.
EDAPP nezinoma apie jokius papildomus tokios sistemos
reikalingumo jrodymus ir todél jis sitilo Tarybai Stokholmo
programoje apie tai neuzsiminti.

72. Todél EDAPP noréty paminéti savo nuomones dél jvairiy
iniciatyvy ES keitimosi informacija srityje (*’), kuriose
gausiai pateikta pasitlymy ir pastaby dél dideliy duomeny
baziy naudojimo ES lygiu poveikio duomeny apsaugai. Be
kity klausimy, daug démesio buvo skirta griezty ir specia-
lizuoty apsaugos priemoniy, kurias reikéty jdiegti, poreikiui,

(*) Komisijos komunikatas ,Pasirengimas kitiems Europos Sajungos

sieny valdymo etapams®, 2008 2 13, COM(2008) 69.

() EDAPP preliminarios pastabos dél trijy Komisijos komunikaty dél
sieny valdymo (COM(2008) 69, COM(2008) 68 ir COM(2008) 67),
2008 kovo 3 d.: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/
mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008|
08-03-03_Comments_border_package EN.pdf

(*) Konkreciai: 2005 m. kovo 23 d. nuomoné¢ dél pasiilymo del
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas
tarp valstybiy nariy (OL C 181, 2005 7 23, p. 13) ir 2005 m.
spalio 19 d. nuomoné dél trijy pasiiilymy dél antrosios kartos
Sengeno informacinés sistemos (SIS II) (OL C 91, 2006 4 19,
p. 38).


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
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taip pat poveikio vertinimo proporcingumui ir batinybei
prie§ sitlant ar imantis bet kokiy priemoniy $ioje srityje.
EDAPP visada palaiké teisingg ir duomeny apsauga grista
saugumo reikalavimy ir asmeny, kuriy duomenys tvarkomi
sistemoje, privatumo apsaugos pusiausvyrg. Jis laikési tokios
pacios pozicijos veikdamas kaip sistemy centriniy daliy
prieziliros pareigiinas.

Be to, EDAPP 3ia proga noréty pabrézti, kad reikia laikytis
nuoseklaus pozitrio | ES keitimgsi informacija kaip |
visumg, turint omenyje jau veikianéiy ir kuriamy sistemy
teisinj, techninj ir prieziiros nuoseklumg. I3 tiesy Siais
laikais labiau nei anks¢iau yra neabejotinai reikalinga drasi
ir visapusiSka vizija, kaip turéty atrodyti ES keitimasis infor-
macija ir kokia turéty bati didelés apimties informaciniy
sistemy ateitis. Tik tokios vizijos pagrindu galblt galéty
bati i§ naujo svarstoma elektroninio atvykimo | valstybiy
nariy teritorijg ir i§vykimo i§ jos registravimo sistema.

EDAPP siilo Stokholmo programoje nurodyti ketinima
parengti tokia vizija, atsizvelgiant j galima Lisabonos sutar-
ties isigaliojimg ir jos poveikj pirmojo ir trec¢iojo ramsciy
teisiniu pagrindu grindziamoms sistemoms.

Galiausiai, Komunikate uzsimenama apie naujos agentiiros,
kuri pagal Komunikatg taip pat turéty biti kompetentinga
elektroninés atvykimo ir i$vykimo registravimo sistemos
klausimais, jsteigima. Komisija priémé pasitilyma dél tokios
agentiiros jsteigimo (*%). EDAPP i§ principo pritaria $iam
pasitilymui, nes jsteigus tokig agentlirg gali padidéti Siy
sistemy ir duomeny apsaugos veiksmingumas. Jis reikiamu
laiku pateiks nuomone dél Sio pasialymo.

Europolas ir Eurojustas

Komunikate keliose vietose uzsimenama apie Europolo
vaidmenj ir pirmiausia pabréziama, kad Europolas turi
atlikti svarbiausig vaidmenj koordinuojant veikla, kei¢iantis
informacija ir mokant specialistus. Be to, Komunikato 4.2.2
punkte nurodomi naujausi Eurojusto ir Europolo bendra-
darbiavimo teisinio pagrindo pakeitimai ir pranesama, kad
toliau bus stiprinamas Eurojustas, ypa¢ organizuoto tarp-
valstybinio nusikalstamumo tyrimo srityje. EDAPP visiskai
pritaria Siems tikslams, jei bus tinkamai laikomasi duomeny
apsaugos uztikrinimo priemoniy.

2009 m. birZelio 24 d. Komisijos pasitilymas dél Europos Parla-

mento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Sengeno informa-
cinés sistemos (SIS II), Vizy informacinés sistemos (VIS), EURODAC
ir kity didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje operacijy valdymo agentiira (COM(2009) 293/2).

77. Todél EDAPP palankiai vertina nauja susitarimo projekta,

78.

79.

80.

(*

dél kurio neseniai susitaré Europolas ir Eurojustas (+) ir
kuriuo siekiama pagerinti ir sustiprinti abiejy organy tarpu-
savio bendradarbiavima bei sudaryti sglygas veiksmingai
tarpusavyje keistis informacija. Vykdant $ig veiklg efektyvi
ir veiksminga duomeny apsauga yra itin svarbi.

VL4. Biometriniy duomeny naudojimas

EDAPP atkreipia démesj i tai, kad Komunikate nenagriné-
jamas vis intensyvesnio biometriniy duomeny naudojimo
jvairiuose Europos Sgjungos teisés aktuose dél keitimosi
informacija naudojimo, jskaitant aktus dél didelés apimties
informaciniy sistemy sukirimo, klausimas. Dél to reikia
apgailestauti, kadangi duomeny apsaugos ir privatumo
atzvilgiu tai yra ypatingos svarbos ir opus reikalas.

EDAPP pripazista bendrus biometriniy duomeny naudo-
jimo privalumus, tadiau jis nuolat pabrézia, kad tokiy
duomeny naudojimas daro didziulj poveikj asmeny teiséms,
ir silo jtraukti grieztas biometriniy duomeny naudojimo
kiekvienoje atitinkamoje sistemoje apsaugos priemones.
Neseniai priimtas Europos Zmogaus teisiy teismo spren-
dimas byloje S. ir Marper prieS Jungting Karalyste (°°) yra
$iuo atveju naudingas Saltinis, visy pirma biometriniy
duomeny naudojimo pagrindimo ir riby klausimais. Visy
pirma DNR informacijos naudojimas gali atskleisti neskelb-
ting informacija apie asmenis, taip pat atsizvelgiant j tai,
kad vis didéja informacijos i§ DNR gavimo techninés gali-
mybés. Intensyvaus biometriniy duomeny naudojimo infor-
macinése sistemose atveju taip pat kyla problema dél pasi-
taikanciy netikslumy renkant biometrinius duomenis ir juos
lyginant. Dél $iy priezasCiy ES teisés akty leidéjas turéty
uzimti santfirig pozicijg dél $iy duomeny naudojimo.

Kitas pastaraisiais metais nuolat kylantis klausimas yra
vaiky ir vyresnio amziaus asmeny pirsty atspaudy naudo-
jimas, nes biometriniy duomeny sistemos pacios savaime
turi trikumy $iy amziaus grupiy atzvilgiu. EDAPP paprasé
atlikti i§samy tyrimg siekiant tinkamai nustatyti $iy sistemy
tikslumg (°1). Jis pasitilé vaikams nustatyti 14 mety amziaus
ribg, nebent $iuo tyrimu bty jrodyta kitaip. EDAPP reko-
menduoja Stokholmo programoje paminéti §j klausima.

Tarybos patvirtintas susitarimo projektas, kurj turi pasirayti abi

Salys. Zr. Tarybos dokumenty registra:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st1 0019.en09.pdf
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st10107.en09.pdf

(*%) Jungtiné paraiska 30562/04 ir 30566/04, S. ir Marper pries Jungting

Karalystg, 2008 m. gruodzio 4 d. sprendimas, ETT, dar nepaskelbta.

(°) 2008 m. kovo 26 d. nuomoné dél pasitlymo dél reglamento, i3

dalies keiciancio Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 d¢l vals-
tybiy nariy iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy
savybiy ir biometrikos standarty (OL C 200, 2008 8 6, p. 1).


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st10019.en09.pdf
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81. Todél EDAPP mano, kad biity naudinga parengti esminius svarbiausiy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés ateities

82.

83.

84.

biometriniy duomeny naudojimo kriterijus. Siais kriterijais
turéty bati uztikrinama, kad duomenys bty naudojami tik
esant batinybei, tinkamai bei proporcingai ir kai teisés akty
leidéjas nurodo aisky, tiksliai apibréztg ir teiséty tiksla.
Konkreciau, biometriniai duomenys ir visy pirma DNR
duomenys neturéty bati naudojami, jei t3 patj rezultata
galima pasiekti naudojanti kitg, ne tokig konfidencialig
informacijg.

VII. TEISE KREIPTIS | TEISMA IR E. TEISINGUMAS

Technologijos taip pat bus naudojamos kaip geresnio teis-
minio bendradarbiavimo priemoné. Komunikato 3.4.1
punkte nurodoma, kad e. teisingumas suteikia daugiau gali-
mybiy pilieciams kreiptis | teismg. E. teisingumas — tai
portalas, kuriame pateikiama informacija ir vaizdo konfe-
rencijos kaip teisinés procediiros dalis. Be to, greitai teisinés
procediiros galés biti atlickamos internetu ir numatoma
tarpusavyje sujungti nacionalinius registrus, pavyzdziui,
nemokumo registrus. EDAPP atkreipia démesj | tai, kad
Komunikate neminimos naujos su e. teisingumu susijusios
iniciatyvos, taciau sustiprinami veiksmai, kuriy jau imtasi.
EDAPP dalyvauja kai kuriuose i§ ty veiksmy vykdydamas su
savo 2008 m. gruodzio 19 d. nuomone dél Komisijos
komunikato ,Europos e. teisingumo strategijos link“ (*?)
susijusig tolesn¢ veikla.

E. teisingumas — plataus uZmojo projektas, kurj reikia visa-
pusiskai remti. Sis projektas gali veiksmingai patobulinti
Europos teisingumo sistema ir pilie¢iy teisming apsauga.
Tai reik§mingas Zingsnis | prieki kuriant Europos teisin-
gumo erdve. Atsizvelgiant | §j teigiamg jvertinima galima
padaryti kelias pastabas:

— e. teisingumo technologinés sistemos turéty biti
kuriamos laikantis privatumo projektuojant principo.
Kaip jau minéta, kuriant Europos informacijos modelj
pirmiausia reikia parinkti tinkama architekttira,

— sistemy sujungimas ir sgveika neturéty pazeisti ribojimo
pagal tiksla principo,

— turéty bati tiksliai nustatyta jvairiy subjekty atsako-
mybé,

— turéty bati i§ anksto i$nagrinétos nacionaliniy registry,
kuriuose saugomi konfidencialis asmens duomenys,
pvz., nemokumo registry, sujungimo pasekmeés asme-
nims.

VIII. ISVADOS

EDAPP pritaria, kad Komunikate pagrindiniy teisiy apsauga,
visy pirma asmens duomeny apsauga, laikoma vienu i$

2008 m. gruodzio 19 d. EDAPP nuomoné dél Komisijos komuni-

kato ,Europos e. teisingumo strategijos link“, OL C 128, 2009 6 6,
p. 13.

85.

86.

87.

88.

klausimu. EDAPP nuomone, Komunikate tinkamai skati-
nama ilaikyti tinkamy pilie¢iy saugumg uztikrinanciy prie-
moniy poreikio ir jy pagrindiniy teisiy apsaugos pusiaus-
vyra. Pripazistama, kad daugiau démesio reikéty skirti
asmens duomeny apsaugai.

EDAPP visiskai pritaria Komunikato 2.3 punktui, kuriame
raginama sukurti i§samia duomeny apsaugos sistema, kuri
apimty visas ES kompetencijos sritis, neatsizvelgiant j Lisa-
bonos sutarties jsigaliojima. Todél jis rekomenduoja:

— Stokholmo programoje nurodyti, kad batina aiski ir
ilgalaike tokios i$samios sistemos vizija,

— jvertinti priemones, kurios jau buvo patvirtintos $ioje
srityje, jy konkrety jgyvendinimg ir veiksmingumg,
atsizvelgiant j privatumo uztikrinimo islaidas ir veiks-
minguma teisésaugos poZiiiriu,

— | Stokholmo programg kaip prioritetg jtraukti poreikj
sukurti naujg teising sistemg, inter alia, pakeiciancia
Tarybos pamatinj sprendimg 2008/977/TVR.

EDAPP palankiai vertina Komisijos ketinimus dar kartg
patvirtinti duomeny apsaugos principus; $i veikla turéty
biti atlickama po vieSosios konsultacijos, apie kurig Komi-
sija paskelbée 2009 m. geguzés 19-20 d. vykusioje konfe-
rencijoje ,Asmens duomenys — daugiau naudojami, labiau
saugomi?“. Dél klausimo esmés EDAPP pabrézia, kad ribo-
jimo pagal tiksla principas, kaip duomeny apsaugos teisés
akty kertinis akmuo, yra labai svarbus ir svarbu daug
démesio skirti galimybéms pagerinti duomeny apsaugos
principy taikymo veiksminguma, naudojant priemones,
kuriomis galima sustiprinti duomeny valdytojy atsakomybe.

Privatumo projektuojant principas ir privatumo nepazei-
dziancios technologijos galéty biti skatinamos nustatant:

— privatumo ir duomeny apsaugos sertifikavimo sistemg —
informaciniy sistemy kairéjams ir naudotojams skirtg
galimybe,

— informaciniy sistemy karéjy ir naudotojy teisinj jsipa-
reigojimg naudoti sistemas nepaZeidZiant privatumo
projektuojant principo.

D¢l duomeny apsaugos iSorés aspekty EDAPP rekomen-
duoja:

— Stokholmo programoje pabrézti bendryjy susitarimy dél
duomeny apsaugos ir keitimosi duomenimis su Jungti-
némis Valstijomis ir kitomis tre¢iosiomis Salimis svarbg,
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89.

90.

91.

92.

— aktyviai skatinti gerbti pagrindines teises, visy pirma
teis¢ | duomeny apsauga, palaikant santykius su trecio-
siomis $alimis ir tarptautinémis organizacijomis,

— Stokholmo programoje paminéti, kad keiciantis asmens
duomenimis su treciosiomis $alimis bitina uZtikrinti
tinkama apsaugos lygj arba kitas atitinkamas apsaugos
priemones tose treciosiose Salyse.

EDAPP labai susidoméjes atkreipia démesj | Europos
Sajungos informacijos valdymo strategijos ir Europos infor-
macijos modelio kirimo procesa ir pabrézia, kad Siuose
projektuose tinkamas démesys turéty bati skirtas duomeny
apsaugos elementams, kurie bus toliau plétojami Stok-
holmo programoje. Keitimosi informacija architektara
turéty bati grindziama privatumo projektuojant principu
ir geriausiais technologijy budais.

Pats faktas, kad techniskai galima keistis skaitmenine infor-
macija tarp sgveikiy duomeny baziy arba sujungti Sias
duomeny bazes, nepateisina ribojimo pagal tiksla principo
iSimties taikymo. KonkreCiais atvejais sgveika turéty biti
grindziama aiSkiais ir atsargiais politiniais sprendimais.
EDAPP siiilo Stokholmo programoje patikslinti ig nuostata.

EDAPP nuomone, komerciniais tikslais surinktus asmens
duomenis naudoti teisésaugoje turéty bati leidZiama tik
nustadius grieztas salygas, nurodytas $ios nuomonés 65
punkte.

Kiti pasiilymai dél asmeninés informacijos naudojimo:

— parengti esminius centralizuotos ir decentralizuotos
sistemos pasirinkimo kriterijus bei jtraukti j Stokholmo
programga ketinima parengti tokius kriterijus,

— Stokholmo programoje nereikéty minéti, kad bus
sukurta elektroninio atvykimo j valstybiy nariy teritorija
ir i$vykimo i§ jos registravimo sistema bei keleiviy
registravimo programos,

— remti Europolo ir Eurojusto stiprinima ir nauja neseniai
parengta Europolo ir Eurojusto susitarima,

— parengti esminius biometriniy duomeny naudojimo
kriterijus uztikrinant, kad duomenys bity naudojami
tik esant batinybei, tinkamai bei proporcingai ir kai
teisés akty leidéjas nurodo aisky, tiksliai apibréztg ir
teisétg tiksla. DNR duomenys neturéty biti naudojami,
jei ta patj rezultatg galima pasiekti naudojanti kita, ne
tokia konfidencialig informacija.

93. EDAPP pritaria e. teisingumo projektui ir pateiké kelias

pastabas dél Sio projekto pagerinimo (Zr. 83 punktg).

Priimta Briuselyje 2009 m. liepos 10 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas




