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KOMISIJA

Komisijos Komunikatas - Valstybés pagalbos mokymui, apie kurig turi bati pranesta atskirai,

suderinamumo analizés kriterijai

(2009/C 188/01)

1. [VADAS

1. 2000 m. kovo mén. Lisabonos Europos Vadovy Taryba Europos Sgjungai iskélé strateginj uzdavinj —

tapti konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniomis pagrista pasaulio ekonomika. Lisabonos tarybos
ivadose pabrézta, kaip svarbu, kad $vietimas ir mokymas bity pagrindinés priemonés, kurias naudo-
jant gausinamas zmogiskasis kapitalas ir didinamas jo poveikis augimui, naSumui ir uZimtumui.
Mokymas paprastai turi teigiamg iSorinj poveikj visai visuomenei, nes jis didina kvalifikuoty darbuotojy,
i$ kuriy jmonés gali rinktis, skaiciy, taip pat padidina ekonomikos konkurencingumg ir skatina naujo-
viskesnj vystymosi biida galincios rinktis Ziniy visuomenés kirima.

. Taciau jmonés gali uztikrinti maZesnj mokymo lygj nei socialiai bitina, jeigu darbuotojams leidZiama

laisvai keisti darbdavius ir jeigu naudos turi kitos jmonés, samdydamos jy i$mokytus darbuotojus. Tai
ypal pasakytina apie mokyma, kuriuo siekiama iSugdyti iguidzius, kuriuos galima pritaikyti daugelyje
jmoniy. Valstybés pagalba gali padéti sukurti papildomy paskaty darbdaviams organizuoti mokyma
tokiu lygiu, koks yra pageidautinas socialiniu atzvilgiu.

. Siame komunikate pateikiamos gairés, nurodancios, kokius kriterijus Komisija taikys pagalbos mokymui

priemoniy vertinimui. Siomis gairémis siekiama uZtikrinti Komisijos sprendimy pagrindimo skaidruma
bei sukurti nuspéjamuma ir teisinj tikruma. Pagal 2008 m. rugpjicio 6 d. Komisijos reglamento (EB)
Nr. 800/2008, skelbiancio tam tikry riiSiy pagalba suderinama su bendraja rinka taikant Sutarties 87 ir
88 straipsnius (Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas) ('), 6 straipsnio 1 dalies g punktg Sios gaires
bus taikomos bet kokiai individualiai pagalbai mokymui, teikiamai ad hoc ar pagal schems, jeigu
subsidijos ekvivalentas virsija 2 mln. EUR mokymo projektui.

. Siose gairése nustatyti kriterijai nebus taikomi mechaniskai. Komisijos atliekamo vertinimo lygis ir

informacijos, kurios jai gali prireikti, pobiidis bus proporcingi konkurencijos iskraipymo rizikai.
Analizés mastas priklausys nuo konkretaus atvejo pobudzio.

2. TEIGIAMAS PAGALBOS POVEIKIS

2.1. Rinkos trikumy buvimas

. Kvalifikuoti darbuotojai padeda didinti jmoniy nasumg ir konkurencinguma. Vis délto darbdaviai ir

darbuotojai | mokyma gali investuoti per mazai dél keliy priezasciy. Darbuotojai gali riboti savo

() OLL 214, 2008 8 9, p. 3. Ad hoc pagalbos mokymui didelei bendrovei atveju, kai pagalba maZesné kaip 2 min. EUR,

Komisija mutatis mutandis taikys $iame komunikate iSdéstytus principus, nors ir ne taip nuodugniai.
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investicijas | mokyma, jei jie nenusiteike rizikuoti, jiems tenka paisyti finansiniy apribojimy arba jei jie
neranda bady, kaip busimus darbdavius galéty informuoti apie jgytas Zinias.

. Imonés gali nemokyti savo darbuotojy tokiu lygmeniu, koks biity optimalus visai visuomenei. Tokia

padétis susiklosto dél rinkos trikumy, susijusiy su teigiamu i$oriniu mokymo poveikiu ir su sunkumais
skirti 1é3y, jeigu darbuotojams leidziama pereiti dirbti pas kitg darbdavij. Imonés gali investuoti maziau
lésy { mokymg tada, kai jos dvejoja, ar i$mokyti darbuotojai nenustos dirbti jmonéje anksciau nei jmoné
atgaus investuotas savo lésas. Imonés gali nenoréti savo darbuotojams suteikti reikiamo lygio mokymo,
jeigu mokymas negreitai atsiperka, néra pritaikytas specialiems tos jmonés poreikiams ar jeigu j sutartj
nejtraukiamos nuostatos, pagal kurias mokymo kursg iSklausiusiam darbuotojui neleidziama nustoti
dirbti jmongje tol, kol neatsiperka mokymui ileistos 1éSos arba mokymo islaidos (dalis $iy islaidy)
néra kompensuojamos.

. Per mazai léSy | mokyma gali biti investuojama ir tada, kai jmoné gali susigrazinti visas investuotas

lésas, taciau nauda jmonei yra mazesné uz naudg visai visuomenei. Toks teigiamas iSorinis mokymo
poveikis gali atsirasti ypa¢ tada, kai po mokymo jgyjama keliose srityse pritaikomy jgadziy, t. y.
igiidziy, kuriuos jmanoma panaudoti daugiau nei vienoje imonéje. Specialusis mokymas, priesingai,
leidzia didinti naSuma tik konkrecioje jmongje, todél tokiam mokymui jmonés lengvai gali skirti
lésy (!). Vadinasi, specialaus mokymo teigiamas iSorinis poveikis maziau pastebimas nei bendrojo
mokymo teigiamas iSorinis poveikis.

. Kai jmonés patiria daugiau islaidy mokydamos palankiy salygy neturin¢ius arba nejgalius darbuo-

tojus (%) ir kai tokio mokymo nauda néra aiski, jos gali turéti paskaty iy grupiy darbuotojus mokyti
maziau. Taliau paprastai galima tikétis, kad palankiy salygy neturin¢iy arba nejgaliy darbuotojy
mokymas turés teigiamg iSorinj poveikj visai visuomenei (3).

. Valstybés narés turéty jrodyti, kad yra rinkos trikumy, pagrindzianciy pagalbos reikalinguma. Atlik-

dama tyrima, Komisija, be kity dalyky, nagrinés siuos aspektus:

1) mokymo pobidis — ar jis yra specialusis, ar bendrasis, kaip apibréZta Reglamento (EB) Nr. 800/2008
38 straipsnyje; viena mokymo projekta gali sudaryti ir bendrasis, ir specialusis mokymas; bendrojo
mokymo teigiamas iSorinis poveikis bus didesnis;

2) mokymo metu igyty igiidZiy pritaikomumas keliose srityse: kuo didesnis jgtidziy pritatkomumas
keliose srityse, tuo didesné tikimybé, kad iSorinis poveikis bus teigiamas; laikoma, kad isklausius
mokymo kursg igyta keliose srityse pritaikomy igadziy, kai, pvz.:

a) mokyma kartu organizuoja kelios savarankiskos jmonés arba jeigu mokymas naudingas keliy
skirtingy jmoniy darbuotojams;

b) mokymo kursas yra patvirtintas, jj baigusiems iSduodamas pripazintas diplomas, arba jeigu
mokymo kursas patvirtintas valdZios institucijy ar istaigy;

¢) mokymas skiriamas ty kategorijy darbuotojams, kurie daznai keiciasi atitinkamoje jmonéje ir
sektoriuje;

d) mokymas galéty biiti naudingas darbuotojui ne tik dabartiniame darbe, bet ir ateityje jsidarbinus
kitoje jmongje, taip pat socialiniame gyvenime, siekiant gerovés ir pan.;

3) mokymo dalyviai: | mokyma jtraukus nejgalius ar palankiy salygy neturin¢ius darbuotojus, gali
padidéti teigiamas iSorinis mokymo poveikis.

(") Taciau teigiamu iSoriniu bendrojo mokymo poveikiu jmonés taip pat gali pasinaudoti j sutartis jtraukdamos specialias

nuostatas, pagal kurias iSmokytas darbuotojas, pabaiges mokymo kursg, tam tikra apibrézta laikotarpj privalo likti
jmonéje.

(%) Palankiy sglygy neturintys arba nejgaliis darbuotojai apibrézti Reglamento (EB) Nr. 800/2008 2 straipsnyje.
(}) Pavyzdziui, dél tariamo arba i§ tikryjy menkesnio nasumo, jauny ir Zemesnés profesinés kvalifikacijos darbuotojy

mokymas bus labiau vertinamas visuomenés nei jmoniy.
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2.2. Valstybés pagalba, kaip tinkama politikos priemoné

Valstybés pagalba — ne vienintelé priemoné, kurig naudodamos valstybés narés gali skatinti mokyma.
Didesnioji mokymo dalis suteikiama $vietimo sistemose (pavyzdziui, universitetuose, mokyklose, orga-
nizuojant profesinj mokyma, kurj organizuoja ar kuriam 1éSy skiria valstybés institucijos). Be to,
darbuotojai gali mokytis savarankiskai, nesvarbu, gauna jie darbdaviy parama ar ne.

Jei valstybé naré apsvarsté kitas politikos galimybes ir nustaté atrankinés priemonés, kaip antai valstybés
pagalbos konkreciai jmonei, naudojimo pranasumus, atitinkamos priemonés laikomos tinkamomis.
Komisija ypa¢ atsizvelgs j visus pasiiilytos priemonés poveikio vertinimus, kuriuos yra atlikusi valstybé
nare.

2.3. Skatinamasis pagalbos poveikis ir jos biitinybé

Pagalbos gavéjas, gaves valstybés pagalbg mokymui, privalo pakeisti savo elgesj ir suteikti daugiau ir
(arba) geresnés kokybés mokymo, nei suteikty, jeigu pagalba nebity skirta. Jeigu nedaugéja planuotos
mokymo veiklos arba jos kokybé negeréja, laikoma, kad pagalba neturi skatinamojo poveikio.

Skatinamasis poveikis nustatomas atlikus prieSingos padéties analiz¢, kai palyginamas numatomo
mokymo lygis teikiant pagalbg ir jos neteikiant. Dauguma darbdaviy mano, kad, norint uztikrinti
tinkama jmoneés veiklg, darbuotojus mokyti biitina. Negalima daryti prielaidos, kad valstybés pagalba
mokymui, ypa¢ specialiajam mokymui, visada biitina.

Valstybés narés Komisijai turéty jrodyti, kad pagalba turi skatinamaji poveikj ir yra batina. Pirma, prie§
pradédamas mokymo projekta, pagalbos gavéjas atitinkamai valstybei narei turi pateikti pagalbos
paraiSka. Antra, valstybé naré turi jrodyti, kad, palyginti su padétimi, kai pagalba neskiriama, suteikus
valstybés pagalba padidéty mokymo projekto dydis, pageréty kokybeé, i8siplésty apimtis arba padidéty
tiksliniy dalyviy skaicius. Papildoma mokymo, kuris biity pasiiilytas skyrus pagalba, masta gali parodyti,
pavyzdziui: didesnis mokymo valandy arba kursy skaicius, didesnis dalyviy skaicius, peréjimas nuo
specialius jmonés poreikius atitinkancio prie bendrojo mokymo arba didinamas mokyme dalyvaujanciy
tam tikros kategorijos palankiy salygy neturin¢iy arba neigaliy darbuotojy skaicius.

Atlikdama tyrima, Komisija, be kity dalyky, nagrinés $iuos aspektus:

a) vidinius dokumentus, susijusius su mokymo iSlaidomis, biudZetais, dalyviais, turiniu ir planavimu,
atsizvelgdama  du jvykiy scenarijus — mokyma su pagalba ir be jos;

b) teising darbdaviy pareiga suteikti tam tikros risies mokyma (pavyzdziui, saugumo klausimais): jeigu
tokia pareiga nustatyta, Komisija dazniausiai padarys i§vada, kad skatinamojo poveikio néra;

¢) pateikto projekto patikimumag, pavyzdziui, remiantis ankstesniy mety mokymo biudZetais ir projekta
su jais lyginant;

d) mokymo programos ir pagalbos gavéjo verslo veiklos rysj: kuo $is rysys glaudesnis, tuo maziau
tikétinas skatinamasis poveikis. Pavyzdziui, vargu ar mokymas naujos technologijos diegimo klausi-
mais tam tikrame sektoriuje turéty skatinamajj poveiki, nes jmonés tiesiog neturi kitos iseities ir
privalo savo darbuotojus i§mokyti naudotis naujai jdiegtomis technologijomis.

2.4. Pagalbos proporcingumas

Valstybé naré turi jrodyti, kad pagalba yra bitina ir kad suma apribota iki minimumo, kad bty
pasiektas pagalbos tikslas.

Tinkamos finansuoti islaidos turi bati apskai¢iuotos pagal Reglamento (EB) Nr. 800/2008 39 straipsnj ir
tai turi bati iSlaidos, patirtos tik dél mokymo veiklos, kurios nebiity jmanoma vykdyti be pagalbos.
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Valstybés narés turéty pateikti jrodymy, kad pagalbos suma nevirsija tinkamy finansuoti islaidy dalies,
kurios negali finansuoti jmoné (*). Bet kuriuo atveju, pagalbos intensyvumas jokiu bidu negali virSyti
intensyvumo, nustatyto Reglamento (EB) Nr. 800/2008 39 straipsnyje, ir bus taikomas tinkamoms
finansuoti islaidoms (2).

3. NEIGIAMAS PAGALBOS POVEIKIS

17. Jeigu pagalba proporcinga pagalbos tikslui, neigiamas pagalbos poveikis gali bati apribotas ir neigiamo
poveikio analizés gali neprireikti (). Ta¢iau kai kuriais atvejais, net jei pagalba yra biitina ir proporcinga,
kad tam tikra jmoné galéty suteikti daugiau mokymo, dél Sios pagalbos gali pakisti pagalbos gavéjo
elgesys, o tai gali smarkiai iSkraipyti konkurencija. Tokiais atvejais Komisija nuodugniai i$nagrinés
konkurencijos iSkraipymus. Konkurencijos iskraipymo, kurj sukelia teikiama pagalba, mastas gali kisti
atsizvelgiant  pagalbos ir paveikty rinky charakteristikas (¥).

18. Pagalbos charakteristikos, dél kuriy gali padidéti iskraipymo tikimybé ir mastas:
a) atrankumas;
b) pagalbos dydis;
¢) pagalbos pakartojimas ir trukmé;
d) pagalbos poveikis imonés islaidoms.

19. Pavyzdziui, tikétina, kad mokymo schema, kuria jmonés valstybéje naréje bendrai skatinamos organi-
zuoti daugiau mokymuy, gali turéti kitokj poveikj rinkai palyginti su didele pagalbos suma, skirta vienai
jmonei tam, kad jmoné galéty padidinti mokymo mastg. Tikétina, kad pastaruoju atveju konkurencija
bty labiau iSkraipyta, nes pagalbos gavéjo konkurenty galimybés konkuruoti baty mazesnés (°). I$krai-
pymas bus dar didesnis, jeigu mokymo islaidos gavéjo versle sudarys didele bendryjy ilaidy dalj.

20. Vertindama rinkos charakteristikas, i§ kuriy biity jmanoma kur kas tiksliau nustatyti tikéting pagalbos
poveiki, Komisija, be viso kito, atsizvelgs i:

a) rinkos struktiirg; ir
b) sektoriaus arba pramonés Sakos charakteristikas.

21. Rinkos struktiira bus vertinama atsizvelgiant  rinkos koncentracija, jmoniy dydj (°), produkto diferen-
ciacijos svarbg (7) ir patekimo | rinkg arba i$¢jimo i jos kliaitis. Rinkos dalys ir koncentracijos santykis
bus apskaic¢iuojamas tik apibrézus atitinkamga rinka. Apskritai, kuo maziau yra jmoniy, tuo didesné jy
uzimama rinkos dalis ir tuo maZesné konkurencija, kurios biity galima tikétis (). Jeigu paveikta rinka
yra koncentruota ir joje daug patekimo j rinka kliti¢iy (°), o pagalbos gavéjas yra pagrindinis $ios rinkos
dalyvis, tada labiau tikétina, kad konkurentai, atsizvelgdami | pagalba, privalés keisti savo elgesi.

(1) Si suma sudaro t3 papildomy mokymo islaidy dalj, kurios jmoné negali susigrazinti gaudama tiesioginés naudos dél

igidziy, kuriy darbuotojai jgijo isklausg mokymo kursa.

(’) Taip pat zr. dabarting byly praktika, pavyzdziui, C 35/2007, Pagalba mokymui ,Volvo cars® Gente, 2008 m. liepos
23 d. Komisijos sprendimas 2008/948/EB dél Vokietijos priemoniy DHL ir Leipcigo-Halés oro uosto naudai
(OL L 346, 2008 12 23, p. 1) ir 2007 m. balandzio 4 d. Komisijos sprendimas 2007/612/EB dél Valstybés pagalbos
C 14/06, kurig Belgija numato suteikti Antverpene jsikiirusiai jmonei General Motors Belgium (OL L 243, 2007 9 18,
p- 71).

(®) Be to, jeigu darbo rinka veikty be jokiy trikdziy, darbuotojai visada galéty gauti didesnj atlyginimg uz savo geresnius
igidzius, kuriy jie igijo isklause mokymo kursa, ir taip patirty teigiama iSorinj mokymo poveiki.

(*) Pagalba gali paveikti kelias rinkas, nes pagalbos poveikio nejmanoma apriboti tik tomis rinkomis, kuriose pagalbos
gavéjas vykdo savo veikl, t. y. pagalba gali veikti ir kitas rinkas, pvz., istekliy rinkas.

(°) Taciau reikéty pabrezti, kad pagalba mokymui, skirta visam vienos valstybés narés sektoriui, gali iskraipyti valstybiy
nariy tarpusavio prekyba.

(°) Imonés dydj galima ireiksti uzZimama rinkos dalimi, apyvarta ir (arba) uzimtumu.

(7) Kuo mazesnis produkty diferenciacijos laipsnis, tuo didesnis bus pagalbos poveikis konkurenty pelnui.

(%) Taciau svarbu pabrézti, kad tam tikros rinkos vis tiek islieka konkurencingos, nors jose veikla vykdo nedaug jmoniy.

(°) Vis deélto reikia pabrézti, kad kartais suteikus pagalbg, padedama jveikti patekimo j rinka kliatis ir taip sudaroma
galimybé naujoms jmonéms patekti j rinka.
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Nagrinédama sektoriaus charakteristikas Komisija, be kita ko, vertins imokyty darbuotojy svarbg
verslui, ar pramonéje pernelyg dideli pajégumai, ar pramonés Sakos rinkos yra augancios, brandzios
ar patiriancios nuosmuki, konkurenty darbuotojy mokymo finansavimo strategijas (valstybés pagalba,
darbuotojai, darbdaviai). Pavyzdziui, pagalba mokymui teikiant nuosmukj patirianciai pramonés Sakai,
gali padidéti konkurencijos iskraipymo rizika, nes tokiu atveju baty padedama iSsilaikyti neefektyviai
dirbanciai jmonei.

Pagalba mokymui gali tam tikrais atvejais sukelti konkurencijos iskraipymus, susijusius su jé¢jimu j rinkg
ir i8¢jimu i§ jos, poveikiu prekybos srautams ir mokymo investicijy i$stimimu.

Konkurencingoje rinkoje jmonés parduoda pelningas prekes. Suteikus valstybés pagalbg pasikeicia
islaidos ir sykiu pelningumas, todél tai gali nulemti jmonés sprendimg sitlyti produktg arba jo nesidglyti.
Pavyzdziui, dél valstybés pagalbos sumazéty einamosios gamybos islaidos, tokios kaip darbuotojy
mokymo i§laidos, todél patekimas j rinkg atrodyty priimtinesnis ir jmonés, kuriy komercinés galimybés
kitomis sglygomis biity prastesnés, galéty patekti i rinkg arba pasidlyti naujy produkty ir taip pakenkty
kur kas efektyviau dirbantiems konkurentams.

Valstybés pagalbos prieinamumas taip pat gali turéti jtakos jmonés sprendimui pasitraukti i§ rinkos,
kurioje ji jau vykdo veikla. Valstybés pagalba galéty mazinti nuostolius ir leisty jmonei rinkoje likti
ilgiau, tai reiksty, kad kitos efektyviau veikly vykdancios imonés, kurios negauna pagalbos, biity

priverstos pasitraukti i§ rinkos.

Poveikis prekybos srautams

Valstybés pagalba mokymui tam tikrose teritorijose gali nulemti palankesnes gamybos salygas. Dél to
prekybos srautai gali biti perkelti j tuos regionus, kuriuose teikiama tokia pagalba.

Mokymo investicijy isstiimimas

Siekdamos islaikyti uzimama rinkos dalj ir gauti kuo didesnj pelng, jmonés stengiasi investuoti j
darbuotojy mokymg. [ mokymg investuojama suma, kurig kiekviena jmoné nori skirti, priklauso ir
nuo to, kiek investuoja jos konkurentai. Valstybés subsidijas gaunancios jmonés gali sumazinti savo
paciy investicijas. Arba, jeigu pagalba skatina pagalbos gavéja investuoti daugiau,  tai reaguodami
konkurentai gali sumazinti savo iSlaidas mokymui. Jeigu, siekdami to paties tikslo, pagalbos gavéjai
ar jy konkurentai i§leidzia maziau skiriant pagalbg nei jos neskiriant, vadinasi, pagalba i§stumia privacias
jmoniy investicijas | darbuotojy mokyma.

4. PUSIAUSVYROS NUSTATYMAS IR SPRENDIMAS

Paskutinis analizés etapas — jvertinti, kick teigiamas pagalbos poveikis bus didesnis uZ neigiama jos
poveikj. Tai bus atlickama kiekvienu konkreciu atveju. Siekdama palyginti teigiama ir neigiama povei-
kius, Komisija i$nagrinés jy mastg ir atliks bendra ty poveikiy gamintojams ir vartotojams kickvienoje
paveiktoje rinkoje vertinimg. Jeigu nebus lengvai gaunamos kiekybinés informacijos, Komisija vertinimui
naudos kokybing informacija.

Komisija linkusi laikytis palankesnio pozifirio ir pritarti didesniam konkurencijos iskraipymui tuo atveju,
jeigu pagalba yra bitina, skirta aiskiam pagalbos tikslui pasiekti ir proporcinga, kad konkreti jmoné
galéty plésti savo mokymo veiklg, ir jeigu visuomené naudos i§ papildomo mokymo gauna daugiau nei
pagalbos gavéjas.



