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1. KOKIA YRA PROBLEMA, KAM JI AKTUALIAUSIA, KODEL REIKALINGA VIESOJI
INTERVENCIJA?

Finansuy krizés metu buvo rimtai iSbandytas valdzios instituciju geb¢jimas valdyti krizes tiek
nacionaliniu, tiek tarpvalstybiniu mastu. ES finansy rinkos yra taip integruotos, kad vienoje
valstyb¢je naréje kilusiy problemy poveiki kredito istaigoms ne visada galima suvaldyti ir
izoliuoti, ir vidaus sukrétimai gali greitai persiduoti kity valstybiy nariy imonéms ir rinkoms.

Nors tarpvalstybiniy bankuy veikla tapo labai integruota (dél to verslo linijos ir vidaus
paslaugos yra tarpusavyje stipriai susijusios ir negali buti veiksmingai atskirtos valstybiy
nariy geografinémis sienomis), banky krizés tebevaldomos nacionaliniu mastu. Dél to,
sutrikus tarpvalstybinio banko veiklai, finansy priezitros institucijos ir kitos (banky problemy
sprendimo) institucijos sutelks démesi tik i ju atitinkamose teritorijose vykdoma veikla. Tai
gali apsunkinti tarpvalstybini bendradarbiavima ir dél to gali biiti taikomi neveiksmingi bei
galimai konkuruojantys banky problemy sprendimo metodai ir pasiekiami ne tokie optimaliis
rezultatai ES mastu.

Vienas i§ svarbiausiy klausimuy, susijusiu su finansinio stabilumo palaikymo veiksmais, yra
valdzios instituciju geb¢jimas uzkirsti kelia banky krizinéms situacijoms (ankstyva
intervencija') arba jas valdyti (banky problemy sprendimas®).

Valdzios instituciju dalyvavimas gali biti lemiamas palaikant visos finansy sistemos
stabiluma, apsaugant asmeny ir imoniy indélius ir uztikrinant mokéjimo sistemy ir kity
pagrindiniy finansiniy paslaugy testinuma. Nors daugelis Europos priezitiros instituciju turi
priemoniy, skirty banky krizei iveikti, esamos priemonés gali buti skirtingos ivairiose
valstybése narése, o kai kuriais atvejais ju gali i§ viso nebati. Sie skirtumai ir atotriikiai,
iskaitant valstybiy nariy teisés akty skirtumus ir (arba) istatyminés (institucinés) bazés kai
kuriose Salyse nebuvima, gali apsunkinti ir netgi trukdyti veiksmingai tarpvalstybiniu mastu
valdyti banky krizes. Jei skirtingos institucijos imasi veiksmy skirtingu metu, siekia skirtingy
tikslu ir naudoja skirtingas priemones, kurias taiko remdamosi skirtingais kriterijais,
atsizvelgdamos | tai, kaip jos supranta problema, rezultatai greiCiausiai bus ne tokie
optimaldis.

Banky problemy sprendima reglamentuojanciy ES lygio teisés akty néra. Be nustatyty
minimaliy prieZitiros institucijy jgaliojimy, skirty situacijai banke iStaisyti’, kartu su kai
kuriais neseniai padarytais Kapitalo poreikiy direktyvos (KPD) pakeitimais (kity institucijy
1spéjimo kritinése situacijose, prieziiiros veiklos koordinavimo ir keitimosi informacija
kritinése situacijose taisyklés) ir kitose valstybése narése filialus turinciy kredito istaigy
likvidavimo ir reorganizavimo tvarkos, néra ES lygio sistemos, kuria biity nustatyta, kaip ir

Ankstyva intervencija — ankstyvi banky prieziliros institucijy taisomieji veiksmai (pvz., privataus
kapitalo pritraukimas, verslo linijy modifikavimas, turto perleidimas), kuriais siekiama iStaisyti
pazeidimus bankuose ir taip padéti bankams grizti prie normalaus darbo ir iSvengti banky problemy
sprendimo etapo.

Banky problemy sprendimas — sunkumy patirianiy banky reorganizavimas (administraciniu arba
teisminiu keliu), kuriuo siekiama uztikrinti finansini stabiluma, banko paslaugy testinuma ir banko
atgaivinima. Be tradiciniy reorganizavimo metody, banky problemy sprendimui naudojamos specifinés
priemonés (pvz., laikini bankai, priverstinis susijungimas, su nacionaliniy valdzios institucijy pagalba
vykdomas jsigijimas, dalinis turto pardavimas) pirmiau minétiems tikslams pasiekti. Procesa valdo
banky problemy sprendimo institucija, kuri gali biiti skirtinga valstybése narése (nacionalinis bankas,
finansy prieziiiros institucija, indéliy garantijy sistema, finansy ministerija, speciali institucija).

Kapitalo poreikiy direktyvos 2006/48/EB 136 straipsnyje.
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kokiomis salygomis turéty veikti institucijos kilus krizei tarpvalstybiniame banke. Kriziy
valdymas beveik visiskai reglamentuojamas nacionaliniais teisés aktais.

D¢l skirtingy metody ir priemoniy bei susikertanciy institucijy interesy krizés prevencija ir
banky problemy sprendimas gali biiti neveiksmingi ir rezultatai ES lygiu gali biiti ne tokie
optimaltis. Tai savo ruoztu gali turéti brangiau kainuojanciy pasekmiy ES pilie¢iams ir
mokes¢iy mokétojams, nes svarbiy tarpvalstybiniy banky sanavimas gali kainuoti labai
brangiai, palyginti su laiku ir veiksmingai vykdomo banky problemy sprendimo i§laidomis®.
Pagal naujausius TVF’ skaiGiavimus su krize susijes turto vertés sumazéjimas visame
pasaulyje iki 2010 m. sudarys 4,1 trilijono USD; manoma, kad pasaulio banky sektoriui teks
apie du trecdaliai nuostoliy, kuriy pusé (1,4 trilijono USD arba 9 % ES BVP) §iuo metu
priskiriama Europos bankams.

Dé¢l didelés itakos finansy sektoriui ir visai ekonomikai, krizé dideliame tarptautiniame banke
turés poveikio daugeliui suinteresuotyju Saliy visoje ES, t. y.:

e sunkumy patirian¢ioms finansy istaigoms, iskaitant juy akcininkus ir darbuotojus;

e gerai veikian€ioms finansy istaigoms, kurios priklauso nuo finansinio stabilumo;

e finansiniy paslaugy naudotojams, iskaitant indélininkus, investuotojus, pensininkus ir ne
finansy jmones, MV];

e valdzios institucijoms, iskaitant prieziliros institucijas, centrinius bankus ir finansy
ministerijas;

e mokesciy mokétojams.

Komunikate ,,Banky problemy sprendimo sistema ES®, prie kurio pridedamas S$is poveikio

vertinimas, apzvelgiamos problemos ir nagrin€¢jamos sritys, susijusios su ankstyvos

intervencijos priemonémis ir banky problemy sprendimu. Jame sitilomi politikos tikslai ir

bendras pozitiris. Siame etape konkreéiy i§samiy politiniy sprendimy nesiiloma. Tod¢l Siame

poveikio vertinime daugiausia démesio skiriama problemai apibrézti ir ES lygio veiksmy $ioje

srityje poreikiui ir tikslams nustatyti. Atsizvelgiant { Sio komunikato konsultacini pobiidi

politikos galimybés nagrin¢jamos tik labai bendrai. Visuy politikos pasitlymy, kurie bus

parengti po Sios konsultacijos, poveikis bus toliau ir iSsamiau vertinamas tinkamu metu.

2. AR ES VEIKSMAI PAGR]STI SUBSIDIARUMO POZIURIU?

Atsizvelgiant 1 dideli banky rinkos integracijos laipsni ES, Sioje srityje reikia ES lygio
veiksmy. Banky krizéms iveikti skirtos sistemos vis dar yra nacionalinio masto ir
nepritaikytos spresti tarpvalstybiniy problemy. Tokiomis aplinkybémis koordinavimas
greiiausiai bus sudétingas, ir kiekvienos institucijos tikslai gali skirtis. D¢l to teisine sistema
negalima uztikrinti, kad esminés problemos, kylancios tarpvalstybinéje banky grupéje, biity
saziningai, veiksmingai ir tikslingai sprendziamos pasitelkus tvirtus bendradarbiavimo
susitarimus.

Naujos  sistemos stiprinimas  sukuriant paskatas, reikalingas tarpvalstybiniam
bendradarbiavimui skatinti, yra uzdavinys, kuri veiksmingiausiai galima jgyvendinti Europos

Veiksminga tarpvalstybine tvarka turéty biiti uztikrintas ES lygiu optimalus rezultatas, atsizvelgiant {
suinteresuotyjy Saliy interesus visose valstybése narése, ir taip biity mazinamos bendros islaidos.

TVF, ,Reakcija i finansy kriz¢ ir sisteminés rizikos ivertinimas“ (Pasaulio finansinio stabilumo
apzvalga), 2009 m. balandis.
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lygiu (tai ypac pasakytina apie nacionaliniy banky problemy sprendimo ir nemokumo sistemy
skirtumy Salinima bei nastos pasidalijimo tvarka).

3. TIKSLAI

Zvelgiant i§ ES perspektyvos, bendrieji ES lygio veiksmy tikslai gali biti tokie:

¢ iSlaikyti finansinj stabiluma ir pasitikéjima bankais, vengti problemy plitimo;
e kiek imanoma sumazinti visos visuomenés ir ypa¢ mokesciy mokétoju nuostolius;
e stiprinti banko paslaugy vidaus rinka.

Konkretiis ankstyvos intervencijos tikslai galéty bti tokie:

e sukurti priemones ir kriterijus, kuriuos naudojant biity galima anksti nustatyti problemas
bankuose ir jas sprgsti;

e uztikrinti veiksminga nacionaliniy finansy prieziiros instituciju, atsakingy uZz
tarpvalstybinius bankus, bendradarbiavima kritinése situacijose.

Konkrettis banky problemy sprendimo tikslai galéty biiti tokie:

e sukurti priemones ir kriterijus, kuriuos naudojant biity galima laiku ir patikimai uztikrinti
tarpvalstybiniy banky reorganizacija ir problemy sprendima;

e gerinti nacionaliniy banky problemy sprendimo institucijy bendradarbiavima siekiant
optimaliy ES lygio sprendimy;

e sprendziant banky problemas suteikti visoms suinteresuotosioms Salims tikrumo ir
apsaugoti nuo netikétumuy;

o uztikrinti pagrindiniy banko paslaugy testinuma banky problemy sprendimo metu.

4. POLITIKOS GALIMYBES

Atliekant §i poveikio vertinima galimybiy analizé apsiriboja bendru naujos sistemos {vedimo
ir alternatyvy vertinimu. Taip pat aptariamos kelios sritys, kurioms gali biiti tatkoma nauja
sistema, taciau neteikiant pirmenybés ir nesitlant jokiy konkreciy priemoniy. Politikos
galimybiy saraSas néra baigtinis, ir jeigu po suinteresuotyju Saliy konsultaciju atsiras naujy
galimybiy, jas bus galima {vertinti vélesniame etape, kai Komisija teiks konkrecius
pasiiilymus.

Bendras naujos banky problemy sprendimo sistemos poreikio aptarimas

Komunikato iseities taskas yra banky problemy sprendimo ES lygiu sistemos butinybé. Ji
turéty padeti Salinti trikumus, kurie buvo aiSkiai nustatyti apibrézZiant problema, ir turéty
atitikti bendrai numatytus tikslus sprendziant sunkumy patirianéiy banky problemas. Si
galimybe¢ lyginama su dviem alternatyviomis galimybémis. Pirmoji yra pagrindinis scenarijus,
pagal kurj tarpvalstybinis bendradarbiavimas sprendziant banky problemas priklausytuy nuo
savanorisky susitarimy, numatyty 2008 m. susitarimo memorandume, bei Kapitalo poreikiy
direktyvoje ivestuy naujuy taisykliy, pagal kurias numatomos tarpvalstybiniu banky grupiy
kolegijos, nauji isp¢jimy ir keitimosi informacija isipareigojimai ir nuostatos dél bendry
sprendimy priémimo. Antroji alternatyva biity sumazinti tarpvalstybines banku grupes, kad
biity galima efektyviau valdyti krizes galiojant esamoms nacionalinéms tvarkoms. Pastarosios
galimybés pranasumai ir truikumai jvertinti ypac pabréziant tai, kad pasirinkus tokia galimybe
reikéty keisti Sutarti ir padidéty banky paslaugy kainos.
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Ankstyva intervencija

Apsvarstytos galimybeés, susijusios su trimis bendrosiomis politikos sritimis: galimybés
spresti priezitiros veiksmy pradzios kriterijy skirtumy klausima, galimybés spresti priemoniy
skirtumy klausima ir galimybés spresti nacionaliniy isipareigojimy ir globalaus banky veiklos
pobudzio neatitikimo klausima.

Priezitros veiksmy pradzios kriterijy atzvilgiu svarstomos dvi alternatyvos pagrindiniam
scenarijui. Pagal viena i$ ju biity suderintas minimalus ankstyvo ispé€jimo rodikliy sarasas ir
sukurta bendro vertinimo sistema kaip priemoné bendradarbiavimui skatinti, kad bty galima
imtis bendry atsakomuyjy veiksmu kartu iSlaikant pakankama lankstuma ir veiksmuy laisve.
Pagal antraja alternatyva biity nustatyti griezti automatiniai kriterijai, kurie leisty nustatyti,
kuriuo momentu reikia imtis prieziiros veiksmuy, siekiant uztikrinti aiSkia (bet ne
savarankiska) sistema, pagal kurig biity imamasi koordinuoty priezitiros veiksmy.

Ankstyvos intervencijos priemoniy skirtumy atzvilgiu, be pagrindinio scenarijaus svarstomos
dvi galimos alternatyvos. Pagal viena ju KPD 136 straipsnyje iSvardytos priemonés biity
papildytos priemonémis, kurios $iuo metu néra prieinamos institucijoms visose valstybése
narése, kaip antai igaliojimas reikalauti pateikti atktirimo plana, likvidavimo planus — tai bty
apsauga nuo galimo banky grupés veiklos sutrikimo arba sustiprinti banky valdymo
igaliojimai. Svarstoma alternatyva yra bendras visiSkai suderinty ankstyvos intervencijos
priemoniy paketas. Sios antros galimybés pranasumas yra tas, kad biity pasalinti institucijy
skirtumai, o truikumas — kad ja gali biiti labai sunku jgyvendinti, turint omenyje bendro
pobiidzio prieziiiros ir teisiniy sistemy skirtumus.

Nacionaliniy jsipareigojimy ir globalaus banky veiklos pobiidzio neatitikimo atzvilgiu pagal
pagrindini scenarijy reikéty remtis 2008 m. susitarimo memorandumu, nors numatomais
priezitiros sistemos pakeitimais aktyvesnis vaidmuo biity suteikiamas Europos bankininkystés
institucijai, kuri netrukus bus ikurta. Kita galimybé buty pasinaudoti pastarojo meto
pokyciais, bet taip pat kurti taisykles, pagal kurias prieziiiros institucijos turéty priimti
bendrus sprendimus, remdamosi bendru ivertinimu ir bendru atkiirimo planu, kuri
patronuojancioji imoné pateikia uz visa grupg.

Banky problemy sprendimas

Svarstomos galimybés spresti problemas, nustatytas Siose penkiose politikos srityse: banky
problemy sprendimo priemonés ir Kkriterijai, nacionaliniy institucijy isipareigojimy ir
globalaus banky veiklos pobiidZzio neatitikimas, bendresnio pobiidzio bankuy problemy
sprendimo klititys (bendroviy teis¢, nemokumo teisés aktai), tarpvalstybinio banky problemy
sprendimo finansavimas ir banko paslauguy tgstinumas.

Banky problemy sprendimo priemoniy ir kriterijy atzvilgiu svarstoma galimyb¢ parengti
butiniausiy priemoniy, skirty veiksmingai banky problemuy sprendimo institucijos
intervencijai, paketa (igaliojimai organizuoti pardavima privataus sektoriaus pirkéjui, perduoti
turta ir sipareigojimus laikinajam bankui arba ,,geram* bankui (,,blogam* bankui), verslo
dalies pardavimas privataus sektoriaus pirkéjui valdzios institucijoms tarpininkaujant arba
nacionalizacija). Tokios priemonés galéty papildyti esamas nacionalines priemones (tai biity
lengvesnis biidas, taciau nacionaliniy priemoniy pakety skirtumai (neatitikimai) islikty) arba
galéty biti sukurtas bendry priemoniy paketas visoms nacionalinéms institucijoms,
naudojamas tomis paciomis salygomis (tai reikSty, kad buty reikalingi dideli nacionaliniy
teisés akty dél banky problemy sprendimo pakeitimai).
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Nacionaliniy jsipareigojimy ir globalaus banky verslo pobudzio neatitikimo atzvilgiu
svarstoma galimybé (remiantis teisiSkai privalomais isipareigojimais) parengti banky
problemy sprendimo institucijy bei teisminiy instituciju (teismy ir nemokumo specialisty)
bendradarbiavimo tvarka. Tam gali reikeéti sukurti bendradarbiavimo ir keitimosi informacija
koordinavimo sistema (paremta naujomis ES taisyklémis) arba (siekiant didesniy tiksly)
vadovaujantis administratorius arba likvidatorius turéty kryptingiau koordinuoti nacionalinius
procesinius veiksmus, susijusius su grupés subjektais. Taip pat svarstoma galimybé patikéti
ES institucijai (galbut naujajai Europos bankininkystés institucijai) spresti tarpvalstybinés
istaigos problemas ir su tuo susij¢ uzdaviniai.

Kalbant apie galimybes Salinti bendresnio pobiidzio kliiitis, svarstoma, ar reikia keisti
bendroviy teisg, kad banky problemy sprendimo institucijos galéty nepaisyti kai kuriy
akcininky teisiy (taciau taikant atitinkama kompensavimo ir zalos atitaisymo mechanizma), ir
ar nemokumo istatymai taip pat gali buti pakeisti, kad biity galima imtis sunkumy patiriancio
banko problemy sprendimo taikant specialia procediira arba kad biity galima imtis visos
grupés kaip visumos problemu sprendimo. Taip pat svarstoma, ar reikalingas atskiras ir
savarankiskas nacionalinius rezimus keiCiantis nemokumo rezimas tarpvalstybinéms banky
grupéms, kad buty jmanoma tarpvalstybinés grupés integruota reorganizacija arba
likvidavimas. Sis biidas taip pat kelty nemazai i$§ukiy.

Tarpvalstybinio banky problemy sprendimo finansavimo pagalbos atzvilgiu svarstomos kelios
galimos ir viena kitai neprieStaraujancios galimybés, iskaitant parama privataus sektoriaus
finansavimo sprendimams pakoreguojant bendroviy teis¢ ir nemokumo teisés aktus, pradéjus
nemokumo procediira grupés turto perleidimui palengvinti skirtos sistemos jvedima, platesnio
indéliy garantijy sistemos panaudojimo negu tradicinei kasos funkcijai atlikti galimybés
tyrima ir vieSojo finansavimo susitarimus taikant aiSkaus nastos pasidalijimo tvarka.

Galiausiai banko paslaugy testinumo palaikymo politikos atzvilgiu svarstomos galimos
priemongés, skirtos kai kuriy banky problemuy sprendimo priemoniy taikymui paremti. Jos
apima bendroviy teisés ir nemokumo teisés akty pakeitimus siekiant uztikrinti nenutrikstama
paslaugy teikima tuo atveju, kai bankas skaidomas (dél banky problemy sprendimo steigiant
laikinaji banka arba parduodant dalj turto); veiklos nutraukimo teisiy apribojima trumpam
laikui siekiant suteikti banky problemuy sprendimo institucijai laiko perkelti dalj veiklos 1 kita
subjekta (toki kaip laikinasis bankas) ir koordinuota moratoriumo taikyma visai banky grupei.

Sis poveikio vertinimas papildo Komisijos komunikata, kuris yra konsultacinio pobiidZio ir
suteikia laisve rinktis i$ ivairiy esamy galimybiy. Jei Komisija nuspresty pateikti konkreciy
politikos pasitilymy, bus reikalingas tolesnis ir iSsamesnis vertinimas.
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