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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
pridedamas prie
Pasitlymo
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS
dél Bendrijos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo prieZiiiros ir Europos
sisteminés rizikos valdybos steigimo
Pasitlymo
TARYBOS SPRENDIMAS
kuriuo Europos centriniam bankui pavedamos konkrecios uzduotys, susijusios su
Europos sisteminés rizikos valdybos veikla
Pasitlymo
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo jsteigiama Europos bankininkystés institucija

Pasitlymo
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo jsteigiama Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija

Pasiiilymo
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo jsteigiama Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija
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POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

{KOM(2009) 499 galutinis}
{KOM(2009) 500 galutinis}
{KOM(2009) 501 galutinis}
{KOM(2009) 502 galutinis}
{KOM(2009) 503 galutinis}
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IVADAS

2009 m. geguzés 27 d. komunikate ,,Europos finansy priezitira® Europos Komisija
pasiiilé igyvendinti tam tikrus Europos finansy prieziiiros pakeitimus, kad bty
pasalinti pastarosios finansy krizés atskleisti trukumai. Konkrec¢iai Komisija pasiile
sukurti:

e Europos sisteminés rizikos taryba ar valdyba (ESRYV), kuri vertinty rizika
visos finansy sistemos stabilumui (makrolygio rizikos ribojimo priezidira) ir i§
anksto ispéty apie sisteming rizika, ir, jeigu biitina, pateikty rekomendaciju dél
veiksmuy.

v —

finansy istaigas (mikrolygio rizikos ribojimo priezitra) ir kuria sudaryty
nacionaliniy finansy priezitiros institucijy, bendradarbiaujanciy su trimis naujomis
Europos priezidiros institucijomis (EPI), sukurtomis prizitréti bankininkystés,
vertybiniy popieriy bei draudimo ir profesiniy pensijy sektorius, tinklas.

2009 m. birzelio 18-19 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino §iuos pasitilymus,
taCiau pabreéze, kad Europos prieziliros institucijy priimami sprendimai neturéty
daryti neigiamo poveikio valstybiy nariy fiskalinei atsakomybei.

Sis poveikio vertinimas pridedamas prie pasitilymy dél teisés akty, kuriais sukuriama
ESRV ir EFPIS. Siekiant visy pirma apibrézti Europos prieziliros institucijoms
suteikty igaliojimy siiilyti privalomuosius techninius standartus masta, netrukus bus
pateikti atitinkamy Bendrijos teisés akty pakeitimai.

KONSULTACIJOS IR PROCESAS

Komisija surengé vieSasias konsultacijas dél geguzés 27 d. komunikato, kurios
uzbaigtos liepos 15 d. Gauti 98 atsakymai, kuriuose daugiausia i§ esmés palaikyti
komunikate pateikti pasitilymai dél prieziiiros. Poveikio vertinimo iniciatyviné
grupe, tur¢jusi vadovauti rengiant §] poveikio vertinima ir sudaryta i§ jvairiy
generaliniy direktoraty atstovy, posédziavo du kartus.

PROBLEMOS APIBREZTIS

Remiantis prie komunikato pridedamame poveikio vertinime nustatytomis
bendrosiomis problemomis, nustatytos labiau specifinés problemos, susijusios su
ESRV ir EFPIS kiirimu.

Su EFPIS susij¢ klausimai:

o Kaip nustatyti bendra suderintyjy techniniy taisykliy savada ir uztikrinti nuosekly
ty taisykliy taikyma.

e Kaip uztikrinti gera prieziiiros institucijy kolegiju veikima, visy pirma kiek tai
susij¢ su tinkamos informacijos teikimu visiems kolegijos nariams.
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e Kaip pasiekti, kad buveingés ir priimanciosios Salies prieziiiros institucijos susitarty
tais klausimais, kuriuos sprendziant biitina susitarti.

e Kaip uztikrinti geresni prieziiiros instituciju veiklos koordinavima ir darnius
veiksmus kritiniais atvejais finansy sektoriuje.

e Kaip iSvengti neigiamos jtakos valstybiy nariy fiskalinei atsakomybei, laikantis
Europos Vadovy Tarybos iSvady, ir kartu netrukdyti Europos priezitiros instituciju
veiklai srityse, kuriose nedaroma neigiamos itakos valstybiy nariy fiskalinei
atsakomybei. Tai uztikrins, kad Europos prieziiiros instituciju veikla atitikty
subsidiarumo principa, nes tiesioginé fiskalin¢ atsakomybé¢ priklauso iSimtinei
valstybiuy nariy kompetencijai.

Su ESRYV susij¢ klausimai:

e Kaip uztikrinti, kad ESRV bty kuo veiksmingesné, atsizvelgiant i tai, kad jai
negali biti suteikta saistanciy jgaliojimy, nes jau priimtas politinis sprendimas
nesuteikti jai juridinio asmens statuso.

e ESRV isp¢jimai ir rekomendacijos turi pasiekti tinkamus adresatus ir i juos
reaguojant turi biiti imtasi pageidaujamuy veiksmuy, taCiau jais neturéty biti

savaime padedama skatinti krizg.

e ESRV turi gauti informacija, kurios jai reikia makrolygio rizikos ribojimo
vertinimams veiksmingai atlikti.

e ESRYV turi turéti sekretoriata, kurio struktira ir buvimo vieta biity tokia, kad jis
galéty ekonomiskai atlikti savo funkcijas.

e ESRYV struktiira ir ESRV veikla turi atitikti subsidiarumo principa.

TIKSLAI

Prie geguzés 27 d. komunikato pridedamame poveikio vertinime nustatyti konkrets
tikslai Siame poveikio vertinime laikomi bendraisiais tikslais, nes $iuo atveju analizé
yra iSsamesne.

Taip pat apibréziami tam tikri ESRV ir EFPIS konkretis tikslai:
EFPIS
a.  perimti visas dabartiniy ES prieZitiros institucijy komitety uzduotis;
b.  parengti bendryjy taisykliy savada;
c.  uztikrinti nuosekly ES taisykliy taikyma;
d. nustatyti, kaip uztikrinti bendruosius priezitiros principus, iskaitant

uztikrinima, kad prieziiiros institucijy kolegijos s¢kmingai ir nuosekliai
vystytuysi;
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e.  nustatyti, ar reikéty skirti visaverCius prieziiiros jgaliojimus tam tikroms
istaigoms ir kaip tai padaryti;

f. nustatyti, kaip uztikrinti koordinavima ir veiksminga valdyma kritiniais
atvejais;

g.  uztikrinti galimybe susipazinti su butina informacija;

h.  apibrézti apsaugos priemones, kurios leisty iSvengti poveikio valstybiy
nariy fiskalinei atsakomybei;

1. uztikrinti Europos priezitiros institucijy nepriklausomuma.
ESRV

a. nustatyti deramas procediras, kaip gauti informacija apie
makroekonoming rizikg finansy stabilumui;

b.  nustatyti makrolygio rizikos ribojimo pavojus Europoje;

c.  skelbti ispéjimus atitinkamiems subjektams ir rekomenduoti tinkamus
veiksmus;

d.  nustatyti, kaip uztikrinti, kad biity veiksmingai imamasi tolesniy veiksmuy
reaguojant i ispé&jimus ir (arba) rekomendacijas;

e.  uztikrinti ESRV nepriklausomuma.

Be to, visoje sistemoje siekiama uZztikrinti, kad abiejy lygiy institucijos (ESRV ir
EFPIS) darniai bendradarbiauty siekdamos nustatyti bendrus elementus, kurie daro
poveiki ir mikrolygio, ir makrolygio stabilumui (pvz., darbo uzmokescio politika), ir
1 juos reaguoti.

POLITIKOS GALIMYBIU ANALIZE IR PALYGINIMAS

Ir del EFPIS, ir dél ESRV galimos priemonés svarstytos Siose srityse:
a.  Jgaliojimai ir kompetencija

D¢l EFPIS pagal $ig antraStg svarstytos $ios sritys:

e [galiojimai nustatyti bendrq suderintyjy taisykliy sqvadg. Sioje srityje numatomi
dvieju rusSiy igaliojimai: pirma, igaliojimai sifilyti Komisijai patvirtinti
privalomasias technines taisykles srityse, kurios bus apibréztos busimuose
sektoriy teisés akty pakeitimuose; antra, jgaliojimai isikiSti, nacionalinéms
prieziliros institucijoms nesutariant klausimais, kuriais biitinas susitarimas, pvz.,
dél tarpvalstybiniu mastu veikiancios grupés, tarpininkaujant ir, jeigu reikia,
priimant privaloma sprendima.

e J[oaliojimai uztikrinti nuosekly ES taisykliy taikymq. Jeigu nacionalin¢ priezitiros
institucija pazeidzia taikomas taisykles, EPI galéty paskelbti rekomendacija,

LT



LT

kurios nesilaikant Komisija galéty priimti atitinkama sprendima ir rekomendacija
tapty privaloma. Blogiausiu atveju, jei nacionaliné prieziliros institucija ignoruoty
Komisijos sprendima, EPI, remdamasi tiesiogiai taikomomis Bendrijos
taisyklémis, galéty adresuoti sprendima finansy istaigai.

e Joaliojimai uztikrinti bendrus priezZiiiros principus ir nuosekliq prieziiiros
praktikq. Europos prieziiiros institucijos turéty perimti 3-iojo lygio komitety
vaidmenj S$ioje srityje, iskaitant mokyma, ir ji plésti ir taip pat padéti veikti
priezitiros institucijy kolegijoms, be kita ko, apibréziant paskirstyting informacija
ir tvarkant duomeny baze.

o Visapusiski prieziiros jgaliojimai. Nuspresta 1 kiekviena reglamenta, kuriuo
isteigiama EPI, ijtraukti straipsni, pagal kurj numatoma galimybé suteikti jai
igaliojimus tiesiogiai prizitréti tam tikry risiy istaigas, taciau tik papildomai
pakeitus sektoriaus teisés aktus. Siuo metu tai numatoma tik kredito reitingy
agentlry atzvilgiu.

e [galiojimai kritiniais atvejais. Siuo klausimu manyta, kad Europos prieZiiros
institucijos turéty galéti priimti nacionalinéms priezitros institucijoms skirtus
sprendimus visose atitinkamo sektoriaus teisés akty taikymo srityse, jei tik
Komisija paskelbia, kad susidaré kritiné padétis.

o [galiojimai rinkti ir tvarkyti mikrolygio rizikos ribojimo informacijq. Europos
prieziliros institucijos turi turéti galimybg susipazinti bent su ta informacija, kuria
Siuo metu gauna 3-iojo lygio komitetai (anonimiski ir suvestiniai duomenys). Kad
Europos priezitiros institucijos galéty atlikti savo funkcijas, veiksmingumo ir
nuoseklumo sumetimais joms reikéty suteikti galimybe prasSyti nacionaliniy
prieziliros institucijy pateikti reikalinga informacija, iskaitant informacija apie
konkrecias finansy istaigas, pateikus motyvuota praSyma.

o [galiojimai apsaugoti valstybiy nariy fiskaline atsakomybe. Manyta, kad kuriai
nors valstybei narei ir EPI nesutariant, ar d¢l EPI sprendimo galéty biiti padaryta
neigiama jtaka tos valstybés narés fiskalinei atsakomybei, biity tinkama, kad
sprendima kvalifikuotaja balsy dauguma priimty Europos Vadovy Taryba, uzuot
numacius tik deklaratyvaus pobiidzio nuostata ar leidus valstybéms naréms elgtis
savo nuoziiira, kai daroma neigiama itaka ju fiskalinei atsakomybei.

D¢l ESRV pagal Sia antraste svarstytos $ios sritys:

o Tolesni veiksmai reaguojant | ispéjimus ir rekomendacijas: privalomas laikymasis
nejmanomas, nes juridinio asmens statuso neturinti jstaiga negali skelbti
privalomyju akty, o jei nebiity imamasi jokiu tolesniy veiksmy, nukentéty
veiksmingumas, tad manyta, kad geriausia galimybé yra prievole ,laikytis arba
pasiaiskinti®.

o Teisé gauti informacijq: ESRV negaléty skelbti patikimy ispéjimy ir
rekomendacijy, jeigu neturéty galimybés susipazinti su suvestiniais ES ar kurios
nors Salies duomenimis. Tokia informacija galéty biiti nukreipiama per Europos
priezitiros institucijas. Be to, ESRV veiksmingumas taip pat padidéty, jei jai biity
leista pateikus motyvuota praSyma gauti duomeny apie atskiras istaigas.
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b.

Ispéjimy ir rekomendacijy vieSumas: manyta, kad sistemingas vieSinimas galéty
duoti prieSingy rezultaty, nes galéty paskatinti krize, o retkar¢iais — nesilaikymo
atveju — vieSinimas galéty biiti naudingas. Nekintamus vieSinimo ar nevieSinimo
kriterijus biity sunku nustatyti, tad manyta, kad geriausia leisti ESRV savo
nuozilra spresti, kada skelbti ad hoc pagrindu.

Organizacija ir struktira

D¢l EFPIS pagal $ig antraStg svarstytos $ios sritys:

Jungtinis iniciatyvinis komitetas. Juridinio asmens statusa turintis jungtinis
komitetas galéty priimti teisés aktus, kuriais trys EPI biity ipareigojamos imtis
darniy intervenciniy priemoniy, ir teisés aktus dél konglomeraty. Taciau dél
juridinio asmens statusa turinio jungtinio komiteto galéty atsirasti papildomy
i8laidy, pvz., sekretoriatui. Apskritai manoma, kad apdairiau turéti lanksty jungtini
komitetag be juridinio asmens statuso, kol bus atlikta pirmoji EFPIS veikimo
perziiira. Bus suformuotas konglomeratams skirtas pakomitetis.

Balsavimo tvarka. Manyta, kad veiksmingiausia galimybé tvirtinti Europos
priezitiros institucijy aktus atskirais atvejais biity paprastoji balsuojanciyjy tarybos
nariy balsy dauguma, o horizontaliais klausimais, pvz., dél siilomy privalomyju
techniniy standarty, rekomendacijy ir gairiy bei dél finansiniy ir biudZeto
sprendimy, turéty biiti taikoma kvalifikuotoji balsy dauguma.

Atitinkamy suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas ir vaidmuo. Stokojant konsultaciju
su suinteresuotosiomis Salimis, neiskaitant ad hoc vieSyjy konsultacijy,
intervenciniy priemoniy kokybé bty prasta. Rengti atviras vieSasias konsultacijas
de¢l kiekvieno Europos prieziiiros instituciju akto taip pat biity neveiksminga.
Viena suinteresuotyjy Saliy konsultaciné grupé buty nedarni, atsizvelgiant i ivairy
trijy EPI darbo pobiidi. Todél manoma, kad optimalu buty suformuoti atskiras
konsultacines grupes kiekvienai EPI.

D¢l ESRV pagal Sia antraste svarstytos $ios sritys:

Valdybos dydis ir kompetencijos mastas. Kad ESRV biity veiksminga, valdyboje
turéty biiti uztikrintas deramas atstovavimas kompetencijos ir nuomoniy atzvilgiu.
Europos Vadovy Tarybos patvirtintame Komisijos pasiiilyme sitiloma valdyba,
kuria sudaryty:

* Europos centrinio banko pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas;
* kiekvieno i$ ES nacionaliniy centriniy banky vadovai;

* vienas Europos Komisijos atstovas;

* kiekvienos i§ Europos prieziiiros institucijy atstovai;

* vienas nebalsuojantis priezitiros institucijy atstovas 1S kiekvienos
valstybés nares;

* vienas nebalsuojantis Ekonomikos ir finansy komiteto atstovas.
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o [spéjimy adresatai. Atrodo, kad veiksmingiausia galimybé¢ ESRV tikslams
pasiekti biity keletas adresaty (valstybés narés, nacionalinés prieziiiros institucijos,
Europos priezitiros institucijos ir Komisija). Buty neefektyvu ir neveiksminga
apriboti galimy adresaty sarasa. Valdyba vykdo makrolygio rizikos ribojimo
priezilira, todél { galimy adresaty saraSa nebiitina itraukti konkrecias finansy
istaigas.

o Suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas ir konsultacijos. Siekiant, kai tinkama,
patobulinti sekretoriato atlickama analizg, manyta, jog biity naudinga suburti
techning patariamaja grupe, i kuria buty jtraukti ESRV veikloje dalyvaujanciuy
ivairiy istaigy ekspertai. Taip pat negalima atmesti galimybés rengti platesnio
masto ad hoc konsultacijas.

C. Finansavimas

D¢l EFPIS svarstytos galimybés nuo 100 % finansavimo i$ valstybiy nariy biudzeto
iki 100 % finansavimo i§ Bendrijos biudzeto. Pasirinktas 60 % finansavimas i$
valstybiy nariy biudZeto ir 40 % Bendrijos subsidija. Sis santykis uztikrins Europos
prieziliros instituciju nepriklausomuma ir nuo valstybiy nariy, ir nuo Bendrijos,
garantuos finansavimo stabiluma ir parodys Europos prieziiiros institucijy tiksly
svarba visai Bendrijai.

Vertinant su ESRV susijusias galimybes atsizvelgta | apriipinima sekretoriatu ir jo
buvimo vieta: ar tokias paslaugas turéty teikti Komisija, virtualus centriniy banky
tinklas, ar Europos centrinis bankas. Laikomasi nuomongs, jog tinkamiausia bity,
kad ESRYV sekretoriata partipinty Europos centrinis bankas.

PASIRINKTU GALIMYBIU POVEIKIS

Specialy poveiki jvairiems subjektams, tiesiogiai susijusiems su ESRV ir EFPIS
steigimu, galima iSanalizuoti taip:

e Nacionalinés prieZiiiros institucijos. Europos prieziiiros institucijos padés derinti
finansy prieziiira ES, sililydamos patvirtinti privalomasias technines taisykles ir
stebédamos, kaip nacionalinés priezitiros institucijos taiko ES taisykles. Jos taip
pat sudarys geresnes salygas veikti priezitros institucijy kolegijoms ir tvarkys
kolegijose dalyvaujan¢ioms prieziliros institucijoms naudingas informacines
duomeny bazes. Nacionalinés priezilros institucijos galés apskysti Europos
prieziliros institucijy priimtus sprendimus. ESRV turéty padéti nacionalinéms
prieziiiros institucijoms geriau suprasti juy veiksmy poveiki platesnei ekonomikos
ir finansy sistemai. Tacdiau nacionalinéms priezitiros institucijoms gali tekti
didesné nasta deél informacijos teikimo ir reikalavimo ,,laikytis arba pasiaiskinti,
taikomo gavus ESRV rekomendacija.

e Nacionalinés finansy ministerijos. Joms bus naudingas didesnis finansy
stabilumas visoje ES ir maZesné brangaus finansy istaigy gelbéjimo rizika. Jos
galés susipazinti su ESRV atlieckama sisteminés rizikos analize ir, jeigu reikia,
gaus ispéjimy ir rekomendacijy. Valstybiy nariy fiskaling atsakomybg apsaugos
EPI reglamenty apsaugos salyga. Kita vertus, valstybéms naréms gali tekti
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prisidéti prie Europos prieziiiros institucijy finansavimo pagal finansavimo tvarka,
kuri dar bus nustatyta.

e 2-gjo ir 3-iojo lygio komitetai. Sukurus EFPIS, 3-iojo lygio komitetai nustos
veikg, ir visas juy funkcijas perims Europos prieziiros institucijos. Taciau
naujosios institucijos kiek imanoma uztikrins 3-iojo lygio komitety veiklos
testinuma. Numatyta islaikyti dabartinius darbuotojus ir padidinti jy skaiciy. 2-0jo
lygio komitetai kol kas tgs veikla.

e Europos centrinis bankas. Europos centrinis bankas dalyvaus ESRV ir partipins
ESRYV sekretoriata.

e Nacionaliniai centriniai bankai. D¢l dalyvavimo ESRV ir indé¢lio | sekretoriato
darba nacionaliniy centriniy banky islaidos neturéty daug padideéti.

o Finansy jstaigos. Pageréjus tarpvalstybinei ir jvairius sektorius apimanciai
priezitirai, dideliy finansy grupiu atitikties iSlaidos dél suderinty standarty ir
priezitiros praktikos taikymo sumazés. ESRV padés gerinti verslo aplinka,
uztikrindama veiksminga kriziy prevencija Europos Sajungoje. ES registruotas
kredito reitingy agentiiras galés tiesiogiai prizitiréti Europos vertybiniy popieriy
rinky institucija, o tai uztikrins didesn¢ darng ir mazesnes iSlaidas. [steigus triju
EPI jungtini iniciatyvini komiteta, bus padétas pagrindas toliau gerinti finansiniy
konglomeraty prieziiira.

e Kitos suinteresuotosios Salys. Siekiant uztikrinti tinkama suinteresuotyjy Saliuy
ind¢lj { Europos priezitiros institucijy sprendimy priémimo procesa, kiekvienai
institucijai bus suformuota tiksliné suinteresuotyjy Saliy grupé i§ trisdeSimties
nariy, kurie proporcingai atstovaus vartotojams, sektoriui ir darbuotojams. ESRV
galés konsultuotis taip placiai, kaip reikés, ir galés kreiptis 1 techning patariamaja
grupe.

EFPIS sukiirimo iSlaidos apskaiCiuotos pagal tris iSlaidy kategorijas: personalo
iSlaidas, infrastruktiiros islaidas ir veiklos iSlaidas. Bendros apskaiciuotos Europos
priezitiros institucijy suktrimo iSlaidos sudaro apytiksliai 36 mln. EUR pirmaisiais
veiklos metais (2010 m.), o po treju mety padidé¢ja iki daugiau kaip 67 mln. EUR
(2013 m.). Personalo iSlaidy samata pagrista prielaida, kad kiekviena EPI pirmaisiais
veiklos metais sieks padvigubinti darbuotoju skai¢iy, palyginti su esamy 3-iojo lygio
komitety darbuotoju skai¢iumi, ir darbuotojy kiekvienoje 1§ trijy institucijy
vidutiniskai padaugés nuo 20 iki 40.

ESRV sekretoriata pariipins Europos centrinis bankas ir Europos centriniy banky
sistema, tad Bendrijos biudzetui ar valstybiy nariy biudzetams neteks jokiy
tiesioginiy islaidy, iSskyrus iSlaidas komandiruotiems darbuotojams.

STEBESENA IR VERTINIMAS

Reglamentuose, kuriais jsteigiamos EFPIS ir ESRV, numatyta jvertinti naujaja
Europos finansy prieziiiros sistema pra¢jus trejiems metams nuo faktinés jos veikimo
pradzios. Komisija parengs dvi ataskaitas apie patirt], igyta veikiant atitinkamai
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EFPIS ir ESRV. Komisija priims sprendima d¢l galutinio rodikliy rinkinio, atlikdama
reikalaujamus vertinimus.
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