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1. IvADAS

Judumo mieste veiksmy plano pagrindas — 2007 m. rugs¢jo 25 d. zalioji knyga ,,Nauja
mobilumo mieste kultira®'. Veiksmy planas jtrauktas { Komisijos 2008 m. darbo
programa ir yra nurodytas numeriu 2008/ TREN/036.

Zaliojoje knygoje dél judumo mieste nustatyti penki pagrindiniai su judumu mieste
susij¢ uzdaviniai ir pradétos diskusijos dél pridétines verteés, sukuriamos ES lygmeniu
vykdomais veiksmais, kuriais siekiama padéti vietos, regiony ir nacionalinéms valdzios
institucijoms spresti Siuos uzdavinius. Nors atsakomybé sprendziant $iuos uzdavinius
visy pirma tenka vietos, regiony ir nacionalinéms valdzios institucijoms, sprendimai dél
judumo mieste taip pat priimami laikantis ES teisés akty ir politikos, todél jie gali savo
ruoztu turéti jtakos pasaulio aplinkai ir laisvam asmeny, prekiy ir paslaugy judéjimui
Europos Sajungoje. Poveikio vertinime nagriné¢jama, kokia konkreciai galéty buti ES
veiksmy pridétiné verte.

Poveikio vertinima parengé Europos Komisijos Energetikos ir transporto generalinis
direktoratas. Rengiant $i vertinima dalyvavo i§ jvairiy Tarybos tarnyby, kurioms
svarbus §is veiksmuy planas, darbuotojy sudaryta vidiné tarnyby grupé. Parama gauta
remiantis sutartimi atlikti tyrima. 2008 m. liepos 23 d., 2008 m. spalio 1 d. ir 2008 m.
lapkri¢io 4 d poveikio vertinimo komisija pateiké nuomones dél poveikio vertinimo
projekty.

Judumo mieste veiksmy plane numatyta galimy veiksmy ES lygmeniu sistema,
pateikiamos ne teisinés ziniy gerinimo, dialogo skatinimo ir gerosios patirties priemonés
ir paskatos miestams. Taikydami §ias priemones, sprendimus priimantys asmenys galés
priimti labiau pagristus sprendimus ir visais lygmenimis pagerinti judumo mieste
politikos formavima ir igyvendinima. Néra lengva nustatyti nei kiekybini nei kokybini
Siy priemoniy poveiki.

2. KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS

Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis vyko dviem etapais. Per pirma etapa,
pirmaji 2007 m. pusmeti, vyko konsultacijos rengiant zaliaja knyga de¢l judumo mieste.
Antras etapas prasidéjo priémus zaliaja knyga ir truko nuo 2007 m. rugséjo 25 d. iki
2008 m. kovo 15 d.

Zaliojoje knygoje dél judumo mieste pateikti 25 klausimai, kuriy pagrindu vyko
konsultacijos ir buvo renkami suinteresuotyjy Saliy atsakymai. Suinteresuotieji subjektai
ir suinteresuotosios Salys taip pat buvo raginami pateikti nuomong Zaliojoje knygoje
iSkeltais bendraisiais klausimais. I§ viso gauta 431 raSytiné nuomong. Per konsultacijas
gautos nuomonés buvo kruopi¢iai iSanalizuotos. Konsultacijuy rezultatai paviesinti” ir
itraukti | parengta poveikio vertinima.

Nauja mobilumo mieste kultiira. COM(2007) 551.
Zitirékite: http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/green_paper/green_paper_en.htm
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Be to, 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucija dél Zzaliosios
knygos3, 0 2009 m. balandzio 23 d. savo iniciatyva parengé praneSima dél Judumo
mieste veiksmuy plano4. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomong
apie zaliaja knyga priemé 2008 m. geguzés 29 d.°, o Regionu komitetas — 2008 m.
balandzio 9 d°. 2009 m. balandZio 21 d. Regiony komitetas priemé nuomone dél
Eurogos Parlamento ataskaitos’. Taryboje taip pat vyko neoficialios diskusijos $ia
tema’.

Bendra po konsultaciju padaryta iSvada — daugelis suinteresuotyjuy subjekty ir
suinteresuotyjy Saliy sutinka, kad ES turi dalyvauti sprendziant judumo mieste
klausimus ir konkreciais veiksmais padéti vietos, regiony ir nacionalinéms valdzios
institucijoms, tkio subjektams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams. Nuomonés dél
to, kokie konkretiis veiksmai ES lygmeniu suteikty pridéting vertg, skyrési, taciau
konsultacijos padéjo rasti bendra pozicija.

Konsultacijos vyko laikantis minimaliy konsultavimosi su suinteresuotosiomis Salimis
reikalavimuf.

3. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Kodél reikalingas Judumo mieste veiksmy planas ES lygmeniu? Todél, kad daugelis ES
miesty susiduria su bendromis darnaus judumo mieste problemomis, pavyzdziui, su
dideliu transporto eismu ir transporto splstimis, pavojingais terSalais ir nedarniu
vystymusi, didinanciu socialing atskirtj ir stabdan¢iu ekonomini augima. Tai didelés
problemos. Remiantis subsidiarumo principu, jos yra sprendziamos vietos, regioniniu ir
nacionaliniu lygmeniu.

Neseniai | ES istojusiy valstybiy nariu politikos formuotojai susiduria su specifiniais
sunkumais. Vystantis ekonomikai, greitai daugéja automobiliy, ir jais naudojamasi
dazniau. Kadangi neturima gerai pritaikyty priemoniy, gerinant miesto transporta ne
visada laikomasi maziausiy privalomy darnios plétros ir socialinés sanglaudos
reikalavimy.

Tiriant visoje ES taikomas vietos iniciatyvas, galima pastebéti, kad valdZios institucijos,
sprgsdamos judumo mieste ir transporto problemas, vykdo skirtinga politika ir imasi
skirtingy veiksmy; ju finansavimo sprendimai taip pat labai skiriasi. Ne tik tai, kad
taikomi skirtingi metodai, bet ir neveiklumas arba netinkami veiksmai gali turéti
poveiki kitose valstybése. Be to, pastangos gali dubliuotis, o tai gali lemti daug
kainuojanti ijgyvendinamy priemoniy dubliavimasi.

Vartotojy informavimo sistemos yra nenuoseklios, o sprendimai — nesuderinti. Ribotos
judésenos asmenys ne visada turi tokias pat galimybes naudotis miesto transportu.

IN1/2008/2041.

IN1/2008/2217.

TEN/320 - CESE 982/2008.

CdR 236/2007.

CdR 417/2008.
www.ue2008.fr/PFUE/lang/en/accueil/PFUE-09 2008/PFUE-
01.09.2008/Informelle_Transports.

? COM (2002) 704 galutinis.

<IN TEC NV R N )
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Miesto transportas taip pat yra svarbi visos keleiviy ir kroviniy transporto grandinés
dalis (,,paskutiniojo kilometro* problema ir veiksmingy {vairiarii§io transporto mazguy,
kurie dazniausiai yra miestuose arba netoli ju, poreikis). Todé¢l vietos, regioniniu ir
nacionaliniu lygiu suformuotos transporto politikos veiksmingumas turi jtakos Europos
transporto sistemai apskritai, nors to lygmens valdzios institucijos ne visada turi
priemoniy arba noro i tai atsizvelgti.

Jei nebus tinkamai keiCiamasi geraja patirtimi grindziamais sprendimais arba jei
informacija apie juos nebus skleidziama, politikos formuotojai gali parengti nepagristai
brangius sprendimus, formuoti politika, kurioje nepakankamai atsizvelgiama i kitur
lgyta patirt, arba sitlyti ES principus ar sprendimus, kurie pazeidZia ES principus ar
teisés aktus.

4. ES TEISE VEIKTI

Daugelio Europos Sajungos igaliojimy ribos nustatomos Sutartimis. Juduma mieste ir
transporta reglamentuoja Sutarties 70 straipsnis, kuriame numatyta bendroji transporto
politika'®. 71 straipsnio ¢ ir d punktai yra susije¢ su judumu mieste ir transportu. Juose
teigiama, kad, siekdami igyvendinti 70 straipsni, Taryba ir Europos Parlamentas
nustatys priemones transporto saugumui gerinti ir priims kitas atitinkamas nuostatas. Uz
transporta bendrai atsako ES ir valstybés narés. Toliau pateikti jrodymai, kodél
problemos negali tinkamai i§spresti pacios valstybés narés (biitinumo jvertinimas) ir
kodel tikslus galima lengviau pasiekti ES lygmeniu (pridétinés vertés jvertinimas).

Komisijos teis¢ ES lygmeniu imtis veiksmy judumo mieste srityje grindziama jos
ipareigojimu siekti pagrindiniy Sutartyje nurodyty tiksly ir juos ginti. ES teises aktai ir
finansinés priemonés tiesiogiai veikia vietos, regioniniu ar nacionaliniu lygmeniu
priimamus sprendimus dé¢l judumo mieste. Tod¢l Komisija yra igaliota uztikrinti, kad
Sie sprendimai neprieStarauty ES teisés aktams, ir padéti valdzios institucijoms
lgyvendinti ES politika ir kuo geriau pasinaudoti ES finansavimu. Be to, vietos,
regioniniu ar nacionaliniu lygmeniu vykdomi veiksmai judumo mieste srityje turi
tiesiogini poveiki kity Saliy kroviniy vezé¢jams ir keleiviams. Atsizvelgiant | §i
tarpvalstybini aspekta, pateisinami ES veiksmai, kuriais siekiama uztikrinti sklandy
bendrosios rinkos veikima ir tinkama ES politikos ir teisés akty igyvendinima,
pavyzdziui, aplinkos, valstybés pagalbos, socialinés darbotvarkés arba moksliniy tyrimy
ir technologinés plétros srityse.

Rinkos dalyviuy klaidos judumo mieste srityje veréia valdzios institucijas isikisti ir
spresti transporto spiis€iy, tarSos ir nedarnaus vystymosi problemas. ES turi teise
pasiriipinti, kad Sis valdzios institucijy jsikiSimas nepriesStarauty ES teisés aktams ir bty
suderintas su ES politika. Su judumu mieste susijusios priemonés jau seniai buvo
parengtos vykdant kity sri¢iu ES politika, pavyzdziui, aplinkos, regioninés politikos
arba energetikos. Nepakankamai démesio buvo kreipiama 1 tai, koki poveiki $iy sriciy
politika gali turéti judumui mieste ir transportui. Kai kuriais atvejais valdzios

Remiantis kitais nei 70 straipsnis, Komisija taip pat gali teikti konkrecius pasitlymus.
Pavyzdziui, sprgsdama konkrecias su judumo mieste ir transportu susijusias problemas, ji gali
taikyti aplinkos politika reguliuojancius straipsnius (174 ir 175) arba ekonoming ir socialing
sanglauda reguliuojancius straipsnius (158 straipsnis).
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institucijos konkreciy priemoniy neturéjo ar jomis nepasinaudojo arba i judumo mieste
klausimus atsizvelgé nepakankamai. Todeél tam tikrais atvejais svarbu pasitlyti darna
stiprinanc¢ius veiksmus ir remti ankstesniy ir dabartiniy ES iniciatyvy jgyvendinima.

ES taip pat turi teis¢ imtis veiksmy sprendziant tas problemas, kurias sprendziant
valdZios instituciju veiksmais sukuriama pridétiné verté. ES, nesikésindama 1 atsakingu
vietos, regioniniy ar nacionaliniy valdzios institucijy teises, gali {vairiais badais'' vietos
veiksmams suteikti pridéting vertg. Europos Sajunga valdzios institucijoms gali
pasitlyti priemoniy rinkinj, kuriame biity iSbandyti ir patikrinti sprendimai, kaip Salinti
rizika, susijusia su tuo, kad vietos, regioniniy ir nacionaliniy lygmeniu taikomi skirtingi
metodai. ES gali padéti iStaisyti reguliavimo trikumus, pavyzdZziui, kai dél to, kad
renkama nepakankamai rinkos duomeny ir kad ju manai nepakankami, negalima
visapusiSkai stebéti susijusiy tendencijy. Ji gali padéti keistis duomenimis ir
informacija, teikti finansing parama ir pradéti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
veikla ES lygmeniu. Ji gali paskatinti veiksmingai panaudoti vieSuosius iSteklius,
pavyzdziui, padédama iSvengti igyvendinamy priemoniy dubliavimosi arba
suvienydama pastangas tokiose srityse kaip kriteriju nustatymas, vieSyju pirkimuy
organizavimas ir informacijos teikimas. Ji taip pat gali padéti skatinti inovacijas ir
standarty nustatyma ir kurti naujas rinkas pramonei.

S. TIKSLAI
Judumo mieste veiksmy plane nurodyti pagrindiniai politikos tikslai yra dvilypiai:

e paskatinti ir remti miesty, regiony ir nacionalines valdzios institucijas kurti
ir igyvendinti judumo mieste politika, kuri padéty siekti kovos su klimato
kaita bendryjy tiksly, sukurti verslo ir vartotoju reikméms pritaikyta vidaus
rinka, skatinti veiksmingos FEuropos transporto sistemos, socialinés
sanglaudos ir gerovés kiirima;

e stiprinti visais lygmenimis sprendimus priimanciy asmeny ziniy pagrindus,
kad jie galéty kurti ir igyvendinti integruota, pagrista ir naujoviska politika,
kurios Siandien reikia sprendziant labai sudétingus ir ivairialypius judumo
mieste klausimus.

6. POLITIKOS VARIANTAI

Siekiant jgyvendinti Siuos du pagrindinius tikslus, apsvarstyta daug ivairiy politikos
varianty. Politikos varianty atranka ir vertinimas prasidéjo nuo to, kad ivairiy Saltiniy
pagrindu buvo sudarytas pradinis 31 politikos varianto saraSas. Naudoti Saltiniai:
informacija, sukaupta rengiant zZaliaja knyga dél mobilumo mieste ir per susijusias
konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais, darbas, atliktas jau jvykdzius ES
finansuojamos moksliniy tyrimy ir techninés plétros veiksmus ir gerosios patirties

" ES veiksmams dar didesni pagrinda suteikia Teminé miesto aplinkos strategija (COM (2005)

718), kuria sukurti Komisijai pavedé Taryba ir Europos Parlamentas pagal Sestaja aplinkosaugos
veiksmy programa.
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mainy programas, ES institucijose ivykusios diskusijos dél Zzaliosios knygos ir
Komisijos tarnyby pateikti pasitlymai.

Taikant §i placios apimties metoda, buvo galima perzitiréti daug politikos varianty — nuo
strateginiy iki praktiniy. [ sarasa itraukti ir maziau patrauklis ar pageidautini, taciau
suinteresuotyjy subjekty pasitlyti variantai. Tai reiskia, kad kai kurie politikos variantai
gali atrodyti problemiSki dél subsidiarumo principo arba dél to, kad jie gali buti
nenaudingi ar neveiksmingi. Taciau, siekiant skaidrumo, jie nebuvo atmesti i§ anksto.

Buvo nustatytos 8 priemonés, kurias biity galima naudoti ES lygmeniu jgyvendinant
konkrety politikos varianta, pavyzdziui, savivaldos stebésena, informacijos sklaida,
rekomendacijy rengimas, finansiniy paskaty teikimas ir reguliavimas.

Visuy pirma buvo tikrinama, ar kiekvienas politikos variantas su kiekviena galima taikyti
igyvendinimo priemone atitinka subsidiarumo kriterijus. Nustafius, kad variantas
neatitinka subsidiarumo kriteriju, i ji nebebuvo atsizvelgiama ir tolesnis tyrimas nebuvo
atlickamas. Taciau jei politikos variantas atitiko subsidiarumo kriterijus, tada buvo
tikrinama, ar jis atitinka naudingumo, veiksmingumo ir nuoseklumo kriterijus.
Patikrinus, ar politikos variantai atitinka subsidiarumo, naudingumo, veiksmingumo ir
nuoseklumo kriterijus, ju sumazéjo nuo 31 iki 18.

Toliau buvo nagrinéjamas galimas 18 likusiy varianty poveikis. Atliekant §i vertinima
naudoti judumo, transporto spusciy, energijos, aplinkos, ekonomikos ir socialiniy sri¢iy
ir politikos formavimo rodikliai. Po to buvo atrinktos tinkamiausios priemoneés
kiekvienam i§ aStuoniolikos varianty igyvendinti. Per §i tyrima buvo atsizvelgiama {
ekonomini efektyvuma, proporcinguma, der¢jima su kitomis iniciatyvomis ir
administracing nastg.

Galiausiai buvo parengta 20 pasitlymy del galimy veiksmy ES lygmeniu. Jie buvo
nustatyti analizuojant varianty tarpusavio saveika ir priemoniy tarpusavio saveika. Be
to, buvo suderinti galimy veiksmy aspektai, susij¢ su ju pobidziu, matomumu ir
valdymu. Pasitilymy dél teisiniy veiksmy, kuriy reikty imtis iSkart, nepateikta. Taciau
reikéty pazymeti, kad Sis galimy veiksmy atrankos ir vertinimo procesas jokiu biidu
nereiskia, kad i§ anksto sprendziama apie veiksmy plano turinj ir poveikio vertinimuy,
kurie gali biiti vykdomi konkreciais tikslais, rezultatus.

7. VEIKSMU SRITYS

Igyvendinant veiksmy plana, galéty biti atliekami Sie veiksmai:

2009 metais:

e Prieigos prie zaliyju zony taisykliy analizé

e Ekologisky ir energija taupanciuy transporto priemoniy internetinio vadovo
parengimas

¢ Interneto portalo, kuris palengvinty gauti informacija apie viesaji transporta,
parengimas

¢ Ekologisky transporto priemoniy parodomojo projekto vykdymas

¢ Informacijos apie miestuose taikomas kainodaros sistemas mainai

e Teises akty, finansavimo ir gerosios patirties internetinio vadovo sukiirimas
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e Judumo mieste observatorijos steigimas
e Darnaus judumo mieste plany igyvendinimo pagreitinimas

2010 metais:

Dialogas dé¢l miesto vieSojo transporto keleiviy teisiy

Biisimy finansavimo istekliy parengimas

Judumo mieste forumo sukiirimas

Energijos taupymo vairuojant temos itraukimas i mokymo vairuoti
programa

Duomeny ir statistikos atnaujinimas

e Darnaus judumo iproc¢iy kampanija

e Dalyvavimas tarptautiniame dialoge ir informacijos mainuose

2011 metais:

e Rekomendacijos dél saugiy salygu péstiesiems ir dviratininkams parengimas

e Rekomendacijos dél darnaus judumo mieste ir regioninés politikos
parengimas

e Tyrimo apie iSoriniy sanaudy internalizavimo aspekty, susijusiy su miestais,
parengimas

2012 metais:

o Rekomendacijos dél pazangiyju transporto sistemy, taikomy siekiant
judumo mieste, parengimas
e Miesto kroviniy transporto rekomendacijos parengimas

Siais pasitilymais dél galimy veiksmy remtasi rengiant Judumo mieste veiksmy plana.
Rengiant veiksmy plana veiksmai buvo apibiidinti dar konkreciau, suskirstyti pagal
prioritetus ir politiSkai patvirtinti atsizvelgiant i turimus iSteklius ir kitus aspektus.

8. STEBESENA IR VERTINIMAS

Bendras veiksmy plano poveikis ir jo jgyvendinimo seékmé priklausys nuo to, ar aktyviai
1 tai jsitrauks ir pati plana igyvendins vietos, regiono ir nacionaliniu lygmens tkio
subjektai ir kiti suinteresuotieji subjektai bei suinteresuotosios Salys. Komisija stebés
judumo mieste ir transporto Europos Sajungoje raida ir pagal veiksmu plana
igyvendinamy ES veiksmu poveiki. 2012 m. bus surengta perziiira. Tada Komisija
tvertins veiksmy plano poveiki ir poreiki ji perziiiréti arba imtis papildomy veiksmuy.
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