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1. PROBLEMOS APIBREZIMAS

Antrojoje strateginéje energetikos apzvalgoje Komisija iSdést¢ ES energijos tiekimo
saugumo koncepcija, taip pat patelke penkiy punkty ES energijos tiekimo uZtikrinimo
ir solidarumo veiksmy plana'. Sia koncepcuq ir veiksmy plang tvirtai pareme Taryba,
Parlamentas ir Europos Vadovy Taryba®, taip pat suinteresuotosios 3alys’. Sis poveikio
vertinimas susijgs su vienu veiksmuy plano punktu — labiau reglamentuoti kriziy
prevencija ir reagavimo 1 kriz¢ priemones dujuy sektoriuje, visy pirma perzitréti
Direktyva 2004/67 dél dujy tiekimo saugumo priemoniy.

Pagrindin¢ direktyvos mintis (kaip ir ankstesniy bei paskesniy dujuy vidaus rinkos
direktyvy) — duju vidaus rinka turéty veikti tinkamai, pakankamai lanks¢iai ir turéti
pakankamai infrastruktiros, kad galéty kompensuoti dujy tiekimo trikuma daugeliu
tieckimo sutrikimo atvejy. Be to, 2004 mety direktyvoje nustatyta su vidaus rinka
suderinama ekstremaliyjy situaciju valdymo priemoniy sistema, taikoma tais atvejais, kai
rinka nebesugeba pati kompensuoti dujy trikumo sutrikus tiekimui. Sie labiausiai
akcentuojami dalykai — rinkos veikimas ir prireikus taikomos ekstremaliyjy situacijy
valdymo priemonés — yra Europos dujy tiekimo saugumo politikos pagrindas.

Pastaraisiais metais Europos padétis duju tiekimo saugumo srityje labai pasikeite.
Didé¢jant priklausomybei nuo importo, didé¢ja ir rizika, susijusi su dujy tiekimu ir tranzitu.
Dél 2009 m. sausio mén. ivykusios Rusijos ir Ukrainos duju krizés buvo nepaprastai
sutrikdytas duju tiekimas Europai — tai buvo pirmas tokio masto dujy tiekimo sutrikimas.
Dvi savaites 1 Europa buvo importuojama 30 % maziau dujy. Toks dujy tiekimo
sutrikimas dabar yra i§ tikryjy imanomas. Padétis Europoje taip pat keitési. Atsizvelgiant
1 tai, kad did¢ja dujy transportavimo dideliais atstumais svarba ir kuriama dujy vidaus
rinka, dideli Europos regionai i$ karto pajunta dujy tiekimo krizés padarinius, taciau dujy
vidaus rinkoje atsiranda vis veiksmingesniy priemoniy dujy tiekimo sutrikimo problemai
spresti. Kadangi i problema tampa vis aktualesné Europai, bitina parengti tinkama ES
lygmens tiekimo saugumo uztikrinimo reguliavimo sistema.

ISkyla du pagrindiniai klausimai. Ar dujy vidaus rinkos lankstumas didéja pakankamai,
kad ji galéty kompensuoti duju trilkuma tokiais ju tiekimo sutrikimo atvejais kaip
2009 m. sausio mén. ivykusi krizé? Ar reikia atnaujinti standartus, ar reikia kokiy nors
kity paskaty? Antrasis klausimas — ekstremaliyjy situacijy valdymo priemoniy, kurios
Siuo metu taikomos nacionaliniu, regioniniu ir ES lygmenimis, veiksmingumas, ju
poveikis dujy vidaus rinkos pajégumui kompensuoti dujy trilkuma jy tiekimo sutrikimo
atvejais ir poveikis solidarumui. Ar reikia tobulinti organizacing tvarka?

2009 m. sausio mén. jvykusi dujuy krizé aiskiai parodé, koki poveiki Europai Siandien
daro dujy tiekimo sutrikimai ir kaip i juos reaguojama. Kai Europai vél buvo pradétos

COM (2008) 781, ,,Antroji strateginé energetikos apzvalga: ES energijos tiekimo uztikrinimo ir
solidarumo veiksmy planas‘.

2009 m. vasario 2 d. Europos Parlamento rezoliucija dél antrosios strateginés energetikos
politikos apzvalgos (2008/2239(INI)); 2009 m. vasario 19 d. Energetikos tarybos iSvados
(6692/09); 2009 m. kovo 19 d. Europos Vadovy Taryba, ES Tarybai pirmininkaujancios valstybés
iSvados.

Zr. viesuju konsultaciju ataskaita 5 priede.
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tiekti dujos 1§ Rusijos per Ukraina, Europa jau buvo igyvendinusi priemones, kurios
padéjo uztikrinti, kad didzioji dalis duju poreikio butu patenkinta. Be to, krizé parodé,
kad, siekiant iSvengti atvejy, kai dujy tiekimo sutrikimai pasiekia krizés masta, visoje
Europoje vis dar butina investuoti i infrastruktiira (pvz., laikymo infrastruktiira, duju
transportavima prieSinga kryptimi, kelis naujus jungiamuosius vamzdynus) ir didinti
rinkos integracija, kad biity padidintas tiekimo saugumas. ISkilo ir valstybiy nariy
ekstremaliyjy situaciju valdymo priemoniy suderinamumo su vidaus rinka klausimas.
Taigi krizé iSrySkino minétuosius du klausimus.

Problemy kelia ne tik pavojus, jog bus per mazai investuojama i infrastruktira ir dujy
iSteklius, skirtus tiekimo sutrikimams Salinti ir kriziy prevencijai. Panasu, kad taip pat
esama reguliavimo ir igyvendinimo problemy. Dabartinémis salygomis 2004 mety
direktyvoje vartojamos savokos tiekimo saugumo standartams apibtidinti ir ekstremaliyjy
situaciju valdymui planuoti néra pakankamai tikslios ir veiksmingos. Be to, kaip
nurodyta Komisijos parengtoje Direktyvos 2004/67 jgyvendinimo ataskaitoje’, direktyva
ES Salys igyvendino nevienodai.

Daugiausia zalos dél neveiksmingy Europos duju tiekimo saugumo priemoniy patiria
Europos pilieciai, naudojantys dujas maisto gamybai ir Sildymui (tiesiogiai arba per
centralizuoto $ildymo sistema), be to, daugelis ju naudoja deginant dujas pagaminta
elektros energija; Zalos patiria ir pramoné (pavyzdziui, elektros energijos sektorius,
cheminiy medziagy ir tra$y gamintojai). Zinoma, tiekimo saugumo uztikrinimo sanaudos
bus iskaiciuotos 1 tarifus, taciau tiekimo sutrikimo poveikis biity gerokai didesnis. Jeigu
Europoje ir toliau biity taikomos netinkamos dujuy tiekimo saugumo uztikrinimo
priemonés, gerokai padidéty nedarbas. Be to, biity daromas didelis poveikis aplinkai,
klimatui ir darniam vystymuisi. Kai dujuy tiekimo saugumas néra uztikrinamas,
atsiranda atsarginio kuro problema: daznai deginant tokj kura iSsiskiria daugiau anglies
dioksido. D¢l neuztikrinto tiekimo saugumo galéty atsirasti kliticiy igyvendinti planus
panaudoti dujas kuriant itin efektyvia mazo anglies dioksido kiekio energetikos sistema,
visy pirma tol, kol atsinaujinantys energijos iStekliai taps konkurencingi.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE

Tai, kad energijos tiekimo saugumas jtrauktas i Lisabonos sutarties straipsni dél
energetikos, ir tai, kad pritarta Antrajai strateginei energetikos apzvalgai, rodo, kad ES,
atsizvelgdama | didéjant] energijos vidaus rinkos vaidmeni, gali imtis veiksmy Sioje
srityje.

Priémus 3-3aji energijos vidaus rinkos paketa, rinka sustiprés. Kai nacionalinés rinkos bus
integruotos, tiekimo saugumo nebebus galima laikyti iSskirtinai nacionaline problema.
Todél susijusiy ES teisés akty teisinis pagrindas nebeturéty biti atsietas nuo ES sutartyje
nustatyty vidaus rinkos taisykliy. Visi pasiiilymai turéty buti grindziami 95 straipsniu,
atsizvelgiant i energijos vidaus rinkos teisini pagrinda, kuri jie, be jokios abejonés,
papildo. Tai yra panaSios priemonés, kuri 2005 m. priimta elektros energijos srityje
(Direktyva 2005/89/EB), teisinis pagrindas.

N¢ viena valstybé nar¢, veikdama savarankiskai, negali uztikrinti dujy tiekimo saugumui
reikalingos reguliavimo sistemos ir investicijy i vidaus rinka. Sio tikslo galima pasiekti
tik ES veiksmais. N¢ viena valstybé naré, veikdama savarankiskai, negali uztikrinti, kad
visos valstybés narés priimty veiksmingas nuostatas, skirtas ekstremaliems dujy tiekimo

N 2008 m. lapkri¢io mén. Direktyvos 2004/67 jgyvendinimo ataskaita.
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sutrikimams likviduoti. Be to, pavieniais nekoordinuojamais valstybiy nariy veiksmais
gali buti sudarytos klititys toliau kurti vidaus rinka, atsirasti diskriminacija ir netgi kilti
pavojus duju tiekimo kitoms valstybéms naréms saugumui.

3. ES INICIATYVOS TIKSLAI. KOKIE YRA PAGRINDINIAI POLITIKOS TIKSLAI?

Bendrasis politikos tikslas — Europoje uztikrinti tinkamg pasirengimo dujy tiekimo
sutrikimams lygj. Reikia skubiai paSalinti per 2009 m. dujy kriz¢ iSrySkéjusius trikumus,
kol krizé nepasikartojo.

Si iniciatyva papildo 3-aji vidaus rinkos paketa, kuriuo didinamas rinkos skaidrumas,
sudaromos palankesnés salygos tarpvalstybinei prekybai ir investicijoms, uZztikrinamas
didesnis ES $aliy solidarumas.

Atsizvelgiant i1 du nustatytus klausimus, konkretiis (veiklos) tikslai yra:

1) uztikrinti pakankama duju vidaus rinkos lankstuma, kad ji bitu pajégi
kompensuoti dujuy tiekimo trikuma daugeliu tiekimo sutrikimo atvejy ir Siuo tikslu
sukurti reikiamy paskaty investuoti i infrastruktiira ir dujas, taip pat uztikrinti tinkama
rinkos veikima;

ii) uztikrinti veiksminga bendradarbiavima reaguojant i ekstremalaus pobiidzio duju
tieckimo sutrikimus Europoje ir taikyti kartu su valstybés narés ir ES lygmens
suinteresuotosiomis Salimis i§ anksto parengtus ekstremaliyjy situaciju valdymo planus,
pritaikytus tokio masto sutrikimui, koks jvyko 2009m. sausio mén.

4. POLITIKOS ALTERNATYVOS. KOKIOS ALTERNATYVOS BUVO APSVARSTYTOS IR
KOKIOS — ISSAMIAI [VERTINTOS?

Buvo nustatytos penkios alternatyvos:

1. Nesiimti naujy ES lygmens veiksmu.

2. Geriau uztikrinti 2004 mety direktyvos igyvendinima.
3. Savanoriskai taikomos sektoriaus atstovy priemonés.
4. Nauja direktyva.

5. Naujas reglamentas.

Pasirinkus pirminj scenarijy, t.y. nesiimti naujy ES lygmens veiksmy, artimiausiais
metais pavykty 1§ dalies pasiekti nustatytus tikslus. Juy bity siekiama Siomis
priemonémis: 3-asis energijos vidaus rinkos paketas, Europos ekonomikos atgaivinimo
planas, perzitirétas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 736/96 d¢l Komisijos informavimo
apie Bendrijai svarbius investicinius projektus naftos, gamtiniy dujy ir elektros energijos
sektoriuose, TEN-E programa, dabar galiojanti 2004 mety direktyva dél duju tiekimo
saugumo ir bendradarbiavimas ekstremaliyjuy situaciju valdymo planavimo srityje,
pradétas po sausio mén. jvykusios duju krizés. Kadangi 3-asis paketas galutinai bus
pradétas taikyti tik 2011 m. ir kadangi dujy tiekimo krizé gali pasikartoti bet kuriuo metu,
bendradarbiavimas tinklo plétros planavimo srityje jau pradétas. Taciau akivaizdu, kad
biitinos aiSkios ES lygmens rekomendacijos ir ES parama, pavyzdZziui, susitarimas dél
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infrastruktiirai taikomo tiekimo saugumo standarto galéty padéti reguliavimo
institucijoms ir perdavimo sistemos operatoriams valstybés narés, regioniniu ir ES
lygmenimis rasti atsakyma 1 sudétinga klausima, kokios papildomos investicijos biity
naudingiausios ir kas turéty jas finansuoti. 2004 mety direktyvoje nustatyti tiekimo
saugumo standartai néra pakankamai tikslis.

2-0ji alternatyva: i§ Komisijos parengtos 2004 mety direktyvos jgyvendinimo ataskaitos
matyti, kad pasiekta labai skirtingy rezultaty ir kad direktyva buvo igyvendinama
nevienodai. Kadangi standartai néra tiksliis, o jpareigojimai — neaiskis, uztikrinti griezta
lgyvendinimo kontrolg¢ neijmanoma, tod¢l 2-oji alternatyva ,,Geriau uZtikrinti 2004 mety
direktyvos igyvendinima“ toliau svarstoma nebuvo.

Galima biity isivaizduoti, kad kai kurios suinteresuotosios Salys savanoriskai dalyvauty
tam tikroje su tiekimo saugumu susijusioje veikloje, kuri nepakankamai apibrézta
direktyvoje. Beje, kelios iniciatyvos jau igyvendinamos. SavanoriSkos priemoneés turi
trakuma — rinkos jégu naudojimas dujy tiekimo saugumui uztikrinti yra ribotas. Rinkai
negali buti palikta spresti dél ekstremaliyjy situacijy valdymo priemoniy. Dar vienas
trakumas — negalima garantuoti visy dalyviy dalyvavimo. Daugeliui tiekimo saugumo
priemoniy jgyvendinti reikia bendry pastangy. Jeigu sektoriaus atstovai rengty
standartus, vis tiek reikéty priimti privaloma priemong. Todel 3-o0ji alternatyva toliau
svarstoma nebuvo.

Dviejose kitose politikos alternatyvose (4-ojoje ir 5-ojoje) bus nauju elementy: aiskis
tiekimo saugumo standartai ir tikrumas, kad ju bus laikomasi; aiSkus valstybés narés ir
ES lygmens ekstremaliyju situaciju valdymo plany apibidinimas. Sios dvi politikos
alternatyvos ir alternatyva ,,Nesiimti nauju ES lygmens veiksmy‘ iSsamiai iSanalizuotos
5 ir 6 skirsniuose.

5. POVEIKIO VERTINIMAS. KOKS YRA KIEKVIENOS ALTERNATYVOS POVEIKIS
EKONOMIKAI, APLINKAI IR VISUOMENEI, VISU PIRMA KOKIA YRA
ALTERNATYVOS NAUDA IR SUSIJUSIOS ISLAIDOS (ISKAITANT PROGNZOUOJAMA
ADMINISTRACINE NASTA IR KITAS VIESOSIOS VALDZIOS INSTITUCIJOMS
TENKANCIAS ATITIKTIES UZTIKRINIMO IR JGYVENDINIMO ISLAIDAS)?

Abiejy pasirinkty politikos alternatyvy ekonominis poveikis bus daugiausia susijgs su
investicijuy iSlaidomis, taip pat su n-1 standarto ir paskesniy prevenciniy veiksmy plany
lgyvendinimo nauda. Remiantis pirminiais n-1 rodiklio skai¢iavimais galima jvertinti
infrastruktiiros ir tiekimo patobulinimus, kuriy gali reikéti imtis visoje Europoje siekiant
sumazinti nekontroliuojamo dujy tiekimo sutrikimo pavojy. Pagal Europos ekonomikos
atgaivinimo plana finansuotini projektai, iSskyrus duju transportavimo prieSinga kryptimi
projektus (dél duomeny triikumo), jtraukti i toliau pateikiama diagrama:

PIRMINIAI VALSTYBIU NARIU N-1 RODIKLIO SKAICIAVIMAI
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Pagrindine infrastruktiira (rodiklio n-1 1skaitmuo) — daugelyje valstybiy nariy tai
pagrindinis importo vamzdynas. Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose ir Danijoje tai
yra pagrindinis gamybos irenginys. Ispanijoje ir Portugalijoje — tai pagrindinis
suskystinty gamtiniy duju (SGN) terminalas. Daugeliui importuojanciy $aliu svarbus
dujy laikymas, taciau paprastai pagrindinis importo vamzdynas turi didesni pajéguma nei
pagrindinis laikymo irenginys.

Remiantis S$iais pirminiais skai¢iavimais, devynios valstybés narés neatitinka sitilomo n-1
standarto. Siy valstybiy nariy padétis labai nevienoda, ir jos gali taikyti jvairias tiekimo
saugumo uztikrinimo priemones. Galima susidaryti i§samia nuomong apie reikalingus
infrastruktiiros patobulinimus. Daugelis (gal net dauguma) biitiny su infrastruktiira
susijusiy projekty itraukti i finansuotiny projekty sarasa, pateikiama Europos ekonomikos
atgaivinimo plane. IS viso per dvejus metus pagal Europos ekonomikos atgaivinimo
plana dujy infrastruktiiros projektams planuojama skirti 1 440 mln. EUR ir finansuoti ne
daugiau kaip 50 % reikalavimus atitinkanciy projekty islaidy. Todél siekiant uztikrinti,
kad n-1 standartas biity taikomas visoje Europoje, galéty prireikti keliy milijardy eury
investiciju. Taciau, jei projektai jau pradéti igyvendinti pagal Europos ekonomikos
atgaivinimo plana, papildomos investiciju i n-1 standarto taikyma Europoje iSlaidos bty
mazesnes.

Atsiras teigiama saveika su vidaus rinka, nes bus stiprinamos paskatos investuoti,
nustatyti vienodi dujy tiekimo saugumo ipareigojimai, aiskiai nustatytos ekstremaliosios
situacijos, kuriose biity galima naudoti ne rinka grindziamas priemones. Patobulinus
infrastruktiira, pavyzdziui, uztikrinus lankstesnes jungtis, turéty pageréti prekybos
galimybés, likvidumas ir kainodara vidaus rinkoje, taip pat tiekimo saugumas.

Imonéms ir vieSosios valdzios institucijoms teksiancios abiejy pasirinkty politikos
alternatyvy igyvendinimo administracinés iSlaidos bus nedidelés, palyginti su
investicijomis ir kitomis iSlaidomis.

D¢l poveikio uzimtumui: platus duju naudojimas pramonés sektoriuje leidzia daryti
iSvada, kad neuztikrinus dujy tiekimo saugumo galéty padidéti nedarbas. Apie 25 % ES
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suvartojamy dujy tenka pramonei (trasy, kity cheminiy medziagy gamybos sektorius ir
pan.).

D¢l poveikio aplinkai: neuztikrinus pakankamo dujy tiekimo saugumo, atsiras paskaty
naudoti pakaitini kura. Elektros energijos gamybos sektoriuje tai reikSty didesnes
investicijas i angliy deginimu pagrista elektros energijos gamyba ir tolesni didelio anglies
dioksido kiekio technologiju taikyma, kol atsinaujinantys energijos iStekliai taps
konkurencingi, bus reikiamai iSplétoti elektros energijos paskirstymo tinklai ir i rinka
pateks anglies dioksido surinkimo ir kompleksodaros technologijos.

6. ALTERNATYVU PALYGINIMAS. KOKIA YRA TINKAMIAUSIA ALTERNATYVA IR
KOKIAIS KRITERIJAIS IR (ARBA) ARGUMENTAIS REMIANTIS JI PASIRINKTA?

Pirminés alternatyvos ir dvieju pasirinkty politikos alternatyvy poveikis galéty biiti
palygintas taip:

Politikos Tiksly siekimo Efektyvumas Suderinamumas
alternatyva | veiksmingumas
Nesiimti Gali duoti tam tikry Kad biity igyvendintas | Netaikytina.
nauju ES rezultaty, jei bus 3-asis paketas,
lygmens taikomas 3-asis greiciausiai prireiks
veiksmy energijos vidaus rinkos | pagalbos: reikés

paketas, Europos tvertinti galimus ES

ekonomikos lygmens duju tiekimo

atgaivinimo planas, sutrikimus ir parengti

TEM-E ir jei bus praktines

suvokiama butinybé rekomendacijas

veiksmingai reguliavimo

bendradarbiauti institucijoms; dabar

krizinése situacijose. galiojantys 2004 mety

Taciau yra su laiku direktyvoje nustatyti

susijusi problema, nes | tiekimo saugumo

3-asis paketas bus standartai

pradétas galutinai nepakankamai tikslis.

taikyti tik 2011 m. Be

to, kadangi

infrastruktiirai nebus
nustatytas aiSkus
tiekimo saugumo
standartas, pasunkés
perdavimo sistemos
operatoriy ir
reguliavimo institucijy
atliekamas su tinklo
plétra susijes darbas.

Direktyvos | Taip Investicijy iSlaidos Biity padarytas teigiamas

perziiira bty labai tikslingos ir | poveikis energijos vidaus
nedidelés; rinkos rinkos kairimui ir veikimui;
dalyviy priemonés teigiamas poveikis aplinkai,
taip pat biity labai visy pirma sumazety atvejuy,
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tikslingos ir buity
sudarytos vienodos
salygos; sumazeéty
veiksniy, dél kuriy
rinkos dalyviai
nenoriai investuoja i
tiekimo sauguma,
taigi sumazety
visuomenei ir valdzios
institucijoms tenkanti
nasta; valdzios
institucijoms tekty su
ekstremaliyjy situacijy
valdymu susijusi
administraciné nasta.

kai neplanuotai pereinama
prie pakaitinio kuro, kuri
deginant i$siskiria daug
terSaly; teigiamas poveikis
konkurencingumui ir
uzimtumui sektoriuose,
kuriuose naudojamos dujos,
teigiamas poveikis namy
tkiams.

Naujas
reglamenta
s

Taip

Palyginti su
direktyvos perziiira,
Sios alternatyvos
privalumas —
spartesnis
igyvendinimas; didelis
dujy tiekimo
sutrikimas gali {vykti
bet kada; buity
padarytas didesnis
tiesioginis poveikis
rinkos dalyviy
priemonéms ir
investicijoms;
veiksmingiau padéty
aiskiai susitarti dél
bendradarbiavimo
ekstremaliosiose
situacijose ir biity
aiskiai nustatytas
bendradarbiavimo
Ipareigojimas; panasi
su ekstremaliyju
situacijy valdymu
susijusi valdzios
institucijy
administraciné nasta.

Valdzios institucijos ir rinkos
dalyviai tiesiogiai dalyvauty
ES dujy tiekimo saugumo
uztikrinimo veikloje, o
sistemos bty idiegtos
anksciau. ISlaidos labai
nesiskirty nuo direktyvos
perzitros iSlaidy.

Abi pasirinktos politikos alternatyvos turéty panasuy poveiki ekonomikai, visuomenei ir
aplinkai, palyginti su alternatyva ,,Nesiimti naujy ES lygmens veiksmy®. Pagrindinis ju
skirtumas susij¢s su jgyvendinimo sparta ir veiksmingumu. Akivaizdu, kad reglamentas
biity veiksmingesnis (biity nustatyta aiski rinkos dalyviy atsakomybe¢), teisingesnis (biity
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nustatyti vienodi tiekimo saugumo uZztikrinimo ipareigojimai) ir galéty buti pradétas
igyvendinti greiciau.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS: KOKIA YRA FAKTINIU ISLAIDU, PELNO IR
PASIEKTO PAGEIDAUJAMO POVEIKIO NUSTATYMO TVARKA?

Energijos vidaus rinkai taikoma ataskaity teikimo ir stebésenos sistema. Be to, Dujuy
tiekimo koordinavimo grupés vaidmuo galéty buti iSpléstas: jis galéty apimti reguliaria
stebéseng ir vertinima, grindziama rizikos vertinimy, kuriuos ketinama pavesti
valstybéms naréms, apzvalgomis. Tiekimo saugumo rizikos vertinimai turéty biti
grindziami ES lygmens analizémis.
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