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Poveikio vertinimo santrauka

Zemés iikio produkty kokybés politika
1. POLITINES APLINKYBES IR PROBLEMU APIBUDINIMAS

Zemés iikio produkty kokybés politika siekiama spresti rinkos nepakankamumo problema,
kuria 1émé neproporcingas tkininky ir pirkéju keitimasis informacija apie zemeés iikio
produkty kokybe. Sios politikos démesio centre — pirminés zemés tkio produkcijos bei
pirminio perdirbimo produkty (vyno, strio, alyvuogiy aliejaus, mésos ir t.t.) gamintojy ir
tikininky jnasas.

Europos Komisija parengé su prekyba zemés tkio produktais susijusiy priemoniy, skirty
informuoti apie produkty ypatumus ir savitus tikininkavimo biidus:

— prekybos standartai ir produkty direktyvos, kuriomis nustatoma Zemés tikio produkty
tapatybé¢ (pavyzdziui, geriamojo pieno, vaisiy suliy, vyno apibréztys), produkty
klasifikacija (rusis, dydis ir t.t.), kilmés ir tkininkavimo vietos nuoroda etiketése ir
apibréziami tam tikri nustatytieji terminai, kuriais nurodomi pridétinés vertés suteikiantys

......

— ES Zemés iikio produkty kokybés sistemos. Siuo metu galioja $esios tokios sistemos:
geografiniy nuorody (trys sistemos), garantuoty tradiciniy gaminiy, ekologinio
tikininkavimo ir atokiausiuose regionuose pagaminty ar uzauginty produkty. Kuriamos dar
dvi ES sistemos: platesné ekologinio Zenklo taikymo sistema (maisto produktams Zenklinti)
ir gyviiny gerovés produkty zenklinimo sistema.

Be to, sukurta nemazai privaciy ir nacionaliniy (ir regioniniy) sertifikavimo sistemy — tai
maisto produkty atitikties standartams sistemos, kuriomis uztikrinama, kad produktai atitikty
pagrindinius standartus, ir maisto produkty kokybeés sertifikavimo sistemos, kuriomis
produktas iSskiriamas i$ kity rinkoje esanc¢iy produkty, pirkéjams ir vartotojams nurodant tam
produktui pridétinés vertés suteikian¢ius ypatumus ir savitus tikininkavimo biidus.

Siomis priemonémis (ES, privatiomis ir nacionalinémis) siekiama i§spresti pagrindine rinkos
problema, kuria lemia neproporcingas keitimasis informacija. Jei Si problema nebity
sprendziama, kilty sunkumuy parduodant ir perkant produktus uz derama, t.y. produkty
ypatumais ir savybémis pagrista, kaina. Be to, sunkumy ir problemy kyla taikant kiekviena 18
Siy priemoniy. Apskritai, ES politika buvo formuojama ad hoc principu, taigi kilo tam tikry
neatitikimy — juy gali kilti ir ateityje. Tokios politikos pagrindu vykdomos ivairios iniciatyvos,
ypac aplinkos sektoriaus, taigi ir jas igyvendinant gali rastis neatitikimy. D¢l $iy iniciatyvy
tvairovés did¢ja darnos problema ir kyla pavojus nekoordinuotai pritaikyti zemeés iikio
produkty kokybés politikos priemones — tai lemty suinteresuotyju Saliy ir vartotoju
nesusikalb¢jima ir politikos nenuosekluma. Konkreciai, ES sistemos yra pernelyg
sudétingos: geografiniy nuorody sistema buvo nepakankamai populiarinama; nustatyta
nemazai i§ esmés techniniy nesklandumuy; tradiciniy gaminiy sistema nepasiteisino; prekybos
standartai sudétingi ir pernelyg griezti. Kalbant apie privatyji ir nacionalinj sektorius, staiga
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padidéjes sertifikavimo sistemy skaicius ir ju jvairové lémé vartotoju sumaisti ir abejones dél
tinkamo bendrosios rinkos funkcionavimo. Galiausiai, jgyvendinant tkininkavimo vietos
nuorody etiketése sistema, buvo vadovaujamasi ad hoc principu, todél dabar §i priemoné
taikoma nenuosekliai (taikoma galvijienai ir medui, bet netaikoma kiaulienai ir pieno
produktams).

2. TIKSLAI

Bendrasis Zemés iuikio produkty kokybés politikos tikslas — sudaryti tkininkams ir
gamintojams salygas patenkinti vartotojuy liikesCius, susijusius su produkty ypatumais bei
savitais tkininkavimo budais, ir veiksmingai keistis informacija siekiant uztikrinti, kad:

— tkininkai ir gamintojai gauty teisinga atlygi, kuris atspindéty zemés tikio produkty kokybe;

— tkininkai ir gamintojai galéty reaguoti | vartotoju poreikius, susijusius su pridétinés vertés
suteikianciais produkty ypatumais ir savitais tikininkavimo budais;

— kad vartotojai, norédami suzinoti apie zemés tkio produkty ypatumus ir savitus
tkininkavimo buidus, galéty pasikliauti etiketése vartojamais terminais.

Specifiniai tikslai:

— uztikrinti, kad tkininkai ir pirkéjai bei vartotojai aktyviau keistysi informacija apie Zemés
tkio produkty savybes — Siuo metu informacija kei¢iamasi neproporcingai;

— padidinti ES zemes tikio produkty kokybés politikos priemoniy darna;

— sumazinti iikininkams, gamintojams ir vartotojams kylan¢ius nepatogumus.

Siekiant $iy tiksly iSnagrinéti keturi politikos klausimai:
— 1 politikos klausimas. Prekybos standartai, iskaitant tkininkavimo vietos nuoroda
etiketéje;

— 2 politikos klausimas. Geografinés nuorodos;

3 politikos klausimas. Tradiciniai gaminiai;

— 4 politikos klausimas. Privacios, nacionalinés ir naujos ES sertifikavimo sistemos.

3. POLITINES GALIMYBES

3.1. 1 politikos klausimas. Prekybos standartai ir tikininkavimo vietos nuoroda
etiketéje

Atlikus techning analizg dvi galimybés atmestos:

— pradéjus naudoti ES logotipg, kuriuo biity patvirtinama atitiktis ES reikalavimams,
kilty nemazy techniniy kliti¢iy. Tam pasipriesino beveik visos suinteresuotosios $alys;

— jei ES nesiimty jokiy veiksmuy (t.y. jei buty panaikinti Bendrijos teisés aktais
nustatyti prekybos standartai), teisés sistemoje atsirasty spraga ir galbut biity pradéti
taikyti skirtingi nacionaliniai prekybos standartai. Visos suinteresuotosios Salys pritaré, kad
prekybos standartai (supaprastinti) ir toliau biity taikomi.
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Penkias galimybes nutarta svarstyti toliau:

1.1 galimybé. Toliau taikyti Siuo metu galiojancia sistemg ja supaprastinus.
Numatoma suderinti standartus ir skirtingy sektoriy bendras sritis ir, vadovaujantis
naujausiais teisés akty rengimo principais, panaikinti nebeaktualias nuostatas.

1.2 galimybeé. Pakeisti specialius ES prekybos standartus bendruoju pagrindiniu
standartu. [gyvendinus §ig galimybe bty panaikinti visi Bendrijos teisés aktais nustatyti
specifiniai prekybos standartai, o visiems produktams biity pradétas taikyti bendrasis
standartas.

1.3 galimybé. Derinti galimybes. Teisés aktais butuy nustatomi svarbiausi reikalavimai
arba pagrindinis standartas (kaip 1.1 galimybéje), o su suinteresuotosiomis Salimis
suderintais standartais, bendradarbiaujant su standarty nustatymo istaiga (Europos
standartizacijos komitetu (CEN)), — techninés specifikacijos.

1.4 galimybé. Skatinti vartoti nustatytuosius terminus. Biity nustatytos aiSkios
apibréztys, tapatybés, kokybés rusys ir dydziai, kuriy turéty biti paisoma tiekiant
produktus rinkai, tadiau jie neblty privalomi gamintojams arba tkinés veiklos
vykdytojams (pavyzdziui, pagaminta iikyje, pagaminta is laisvéje uzauginty gyvuliy, ir,
ypac jei biity panaikinta tradiciniy gaminiy sistema, terminas tradicinis).

1.5 galimybé. ISplésti Siuo metu privalomy tkininkavimo vietos nuorody naudojimo
sriti (ES, ne ES arba konkreti $alis) jomis Zenklinant ir Zemés ukio produktus.
Ukininkavimo vietos nuorodos etiketése (ES, ne ES ir (arba) konkreti valstybé naré ar
trecioji valstybé) turéty buti nagrinéjamos atsizvelgiant { PPO svarstymy rezultatus.

3.2 2 politikos klausimas. Geografinés nuorodos

Atlikus techning analiz¢ keturios galimybés atmestos:

bendrosios direktyvos, kuria valstybéms naréms bity pavesta nustatyti ir apsaugoti
geografines nuorodas, igyvendinimas bty nesuderinamas su vienu i§ politikos tiksly —
siekti bendrojoje rinkoje taikomy priemoniy darnos;

bendro reguliavimo ir savireguliavimo galimybés, kurias taikant reikty pasitelkti
nevyriausybines organizacijas bei socialinius ir ekonominius partnerius, atmestos dél itin
didelio sektoriaus susiskaidymo;

jei Bendrijos lygmeniu nebuity imamasi jokiy veiksmy (t.y. jei buty panaikinti
galiojantys teisés aktai), galbiit valstybése narése biity sukurtos 27 skirtingos sistemos —
dél to padidéty gamintojams tenkanti naSta, padaugétuy neaiSkumy vartotojams ir kilty
pavojus, kad uz apsauga laiduojancios Salies riby geografinés nuorodos biity netinkamai
naudojamos, uzurpuojamos ar pan.;

artimiausiu metu taikyti tarptautines taisykles jgyvendinant Lisabonos susitarimg biity
nejmanoma, nes, siekiant prisijungti prie Pasaulinés intelektinés nuosavybés organizacijos
(PINO), reikty surengti tarptautines derybas ir atitinkamai pakeisti apibréztis. Jei biity
kalbama apie ilgesni laikotarpi, Sios galimybés nereikéty atmesti.
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Tris galimybes (ir tris papildomas galimybes) nutarta svarstyti toliau:

— 2.1 galimybé. Toliau taikyti Siuo metu galiojancig sistema: supaprastinti SKVN ir
SGN sistemas ir racionalizuoti galiojancig tvarka. NekeiCiant esamos teisinés struktiiros
reikty paaiskinti teisinj teksta ir taip sumazinti paraisky nagrin¢jimo ES lygmeniu laika.

— 2.1.1 papildoma galimybé. Sujungti SKVN ir SGN apibréztis. Saugomy
kilmés vietos nuorody sistema faktiSkai biity panaikinta, o jau uZregistruotos
kilmés vietos nuorodos tapty saugomomis geografinémis nuorodomis. Pasirinkus
Sia galimybe, egzistuojanti Siy dviejy sistemy skyrimo politika nustoty
funkcionavusi.

— 2.1.2 papildoma galimybé. Sukurti viena bendra priemong. Pritaikius Sia
vynui, alkoholiniams gérimams ir Zemés tikio bei maisto produktams registruoti
skirta priemong, biity sudarytos salygos formuoti darnesng politika, pavyzdziui,
taikant panasius registravimo Kriterijus ir tvarka.

— 2.1.3 papildoma galimybé. Greta ES sistemos jteisinti nacionalin¢g nuorody
apsaugos sistema. Tokia nuorody apsaugos sistema buty taikoma tik
nacionalinéje rinkoje. Biitina salyga registruojant nuorodas ES registruose — kartu
turéty biiti taikomi prekybos (kiekio ir vertés) kriterijai.

— 2.2 galimybé. Panaikinti Siuo metu galiojancias sui generis SKVN ir SGN sistemas ES
lygmeniu ir pakeisti jas Siuo metu galiojanc¢ia prekiy Zenkly sistema. Geografiniy
nuorody apsauga bty uZtikrinama TRIPS susitarimu, o teisinés pavadinimy apsaugos
priemonés bty taikomos tik pagal Bendrijos prekiy Zenkly sistema.

— 2.3 galimybé. Paaiskinti SKVN ir SGN taisykles. Siuo metu galiojanéia sistema biity
galima padaryti aiSkesng pakeitus reglamentus ir nustacius atitinkamas gaires.

3.3. 3 politikos klausimas. Garantuoti tradiciniai gaminiai

Atlikus analizg keturias galimybes (ir dvi papildomas galimybes) nutarta svarstyti toliau:

— 3.1 galimybé. Toliau taikyti Siuo metu galiojancia sistema. Rinktis $ia galimybeg nebiity
prasmés. Ji neatmesta tik todél, kad biity su kuo palyginti kitas galimybes.

— 3.2 galimybé. Supaprastinti sistema pasirenkant vieng 1§ dviejy egzistuojanciy
pavadinimy apsaugos galimybiy: nustatant iSimting pavadinimo naudojimo teis¢ arba
tokios teisés nenustatant.

— 3.2.1 papildoma galimybé. Registruoti nenustatant iSimtinés pavadinimo
naudojimo teisés. Jei buty nuspregsta taikyti Sig galimybe, pavadinimo apsauga
biity panaikinta. Registruoto pavadinimo naudojimas nebiity varzomas, iSskyrus
tuos atvejus, kai kartu pateikiamas uzrasas ,,Garantuotas tradicinis gaminys* arba
Bendrijos simbolis.

— 3.2.2 papildoma galimybé. Registruoti GTG nustatant iSimtin¢ pavadinimo
naudojimo teis¢. Siuo atveju pats pavadinimas bty saugomas ir galéty buti
naudojamas tik pagal specifikacija pagamintiems produktams pavadinti.

— 3.3 galimybé. UzZtikrinti termino tradicinis kaip prekybos standarty nustatytojo
termino apsaugg. Tai numatyta 1.4 galimyb¢je.
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— 3.4 galimybé. ES nesiimti jokiy veiksmy, t.y. panaikinti Siuo metu galiojancia
sistemg. Tradiciniy gaminiy reguliavimo funkcija atlikty privatusis sektorius, valstybés
narés ir regionai.

34. 4 politikos klausimas. Privacios, nacionalinés ir naujos ES sertifikavimo
sistemos

Atlikus techning analiz¢ viena galimybé atmesta:

— teisiné galimybé, kuria pasirinkus biity nustatytos taisyklés ar gairés, pagal kurias turéty
biiti taikomos maisto produkty kokybés sertifikavimo sistemos. Tai nebiity pakankamai
veiksminga ir produktyvi priemoné; ji nederéty su kitais ES politikos tikslais (pavyzdziui,
supaprastinimo tikslu) ir nepelnyty deramos suinteresuotyjy Saliy paramos.

Penkias galimybes nutarta svarstyti toliau:

— 4.1 galimybé. ES nesiimti jokiy veiksmy, t. y. toliau taikyti Siuo metu galiojancia
sistemg (ir atlikti papildomus tyrimus). Taip buty iSlaikyta esama padétis. ES tik
netiesiogiai dalyvauty taikant privacias ir nacionalines ar regionines sertifikavimo
sistemas. Siekiant geriau suprasti problemos pobiidi ir masta, numatoma atlikti tolesnius
tyrimus.

— 4.2 galimybé. Parengti neprivalomas gaires, pagal kurias biity taikomos sertifikavimo
sistemos. Sios gairés atspindéty geraja patirt; jos biity parengtos remiantis su
suinteresuotosiomis Salimis suderintais kriterijais.

— 4.3 galimybé. Parengti naujas ES kokybés sistemas, skirtas konkrecioms politikos
sritims. Komisija jau parengé arba Siuo metu rengia sertifikavimo sistemas, taikytinas
keliose politikos srityse. Kiekviena i$ $iy sistemy turés biiti vertinama individualiai.

— 4.4 galimybé. Naujoms ES sistemoms nustatyti bendrus kriterijus. Tai alternatyva 4.3
galimybei. Atsizvelgiant | aptariamy naujy sistemy ir pasitilymy skaiciy, vertéty nustatyti
kriterijus, padésiancius jvertinti naujyu ES zemés tkio ir maisto produkty sertifikavimo
sistemy bitinybg.

— 4.5 galimybé. Nustatyti specifikacijas atitinkancius saugomus nustatytuosius
terminus. Tais atvejais, kai ES gali pagristai imtis tiesioginiy veiksmuy, administraciniu
pozilriu paprasCiau biity pasirlipinti nustatytyjy terminy apsauga. Tai numatoma
prekybos standartuose (1.4 galimybe¢).

4. POVEIKIO ANALIZE

Kiekvieno politikos klausimo sprendimo galimybés iSanalizuotos atsizvelgiant | ju
veiksminguma bei darng ir vadovaujantis politikos tikslais.

1 politikos klausimas (prekybos standartai, jskaitant dkininkavimo vietos nuoroda
etiketéje). Pirmumas teikiamas Sioms galimybéms: 1.4 — skatinti vartoti nustatytuosius
terminus, 1.3 — derinti galimybes (atlikti tolesnius tyrimus), ir, ypac kalbant apie pagrindinius
zemés tikio produktus, 1.5 — sukurti privalomy tikininkavimo vietos nuorody sistema.
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2 politikos klausimas (geografinés nuorodos). Manoma, kad labai veiksmingos ir darnios
biity Sios galimybeés: 2.3 — paaiSkinti SKVN ir SGN taisykles, ir 2.1.2 — sujungti vynui,
alkoholiniams gérimams bei zemés iikio produktams taikomas sistemas. Siekiant nustatyti, ar
veiksminga 2.3 galimyb¢ (paaiSkinti SKVN ir SGN taisykles), reikty atlikti tolesng¢ analizg.

3 politikos klausimas (tradiciniai gaminiai). Pirmumas teikiamas Sioms galimybéms: 3.3 —
uztikrinti termino fradicinis kaip prekybos standarty nustatytojo termino apsauga, ir 3.2 —
supaprastinti sistema.

4 politikos klausimas (privacios, nacionalinés ir naujos ES sertifikavimo sistemos).
Pirmumas teikiamas Sioms galimybéms: 4.2 — parengti gaires, ir 4.4 — naujoms ES sistemoms
nustatyti bendrus kriterijus. Sios dvi galimybés gali biiti derinamos tarpusavyje. Pagal visus
kriterijus labai gerai ivertinta 4.5 galimybé — nustatyti nustatytuosius terminus — nagriné¢jama
pagal 1 politikos klausima (prekybos standartai).
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5. BENDRA POLITIKOS DARNA IR GALIMYBIU, KURIOMS TEIKIAMAS PIRMUMAS, SAVEIKA

Toliau pateikiamoje lenteléje (galimybés, kurioms teikiamas pirmumas) paaiskinama, koki
poveiki bendram politiniam pozZiiiriui daryty galimybés, kurioms teikiamas pirmumas, ir
nurodoma skirtingy priemoniy sgaveika bei teisiniai ir administraciniai paaiSkinimai.

Politika

Galimybés, kurioms teikiamas pirmumas

Bendras politinis pozitiris

kurti privacias ir nacionalines
sertifikavimo sistemas

4.2 galimybé. Parengti gaires, pagal kurias biity
taikomos sertifikavimo sistemos

uztikrinti, kad naujos ES sistemos
biity kuriamos darniai

4.4 galimybé. Naujoms ES sistemoms nustatyti
bendrus kriterijus

darniai kurti ES prekybos
standartus

1.3 galimybé. Derinti galimybes (pakeisti prekybos
standartus bendruoju standartu ir parengti iSsamias
taisykles (bendradarbiaujant su Europos
standartizacijos komitetu (CEN))

Saveika

nustatytyjy terminy (numatyty
prekybos standartuose) vartojimo
skatinimas

1.4 galimybé. Parengti horizontaliojo kokybés
zenklinimo nustatytuosius terminus (pavyzdziui,
gaminant | aplinkq isskiriama mazai anglies

dioksido)

3.3 galimybé. Uztikrinti termino tradicinis kaip
nustatytojo termino apsauga (pakeisti tradiciniu
gaminiy sistema)

bendras panaSioms sistemoms
taikomy sertifikavimo sistemuy
naudojimas

2.1.1 galimybé. Racionalizuoti geografiniy nuorody
nustatymo tvarka ir sujungti vyno, alkoholiniy
gérimy ir zemeés tkio bei maisto produkty registrus
1 viena sistema

2.3 galimybé. Paaiskinti SKVN ir SGN taisykles

darnus privalomy tikininkavimo
vietos nuorody ctiketése sistemos
igyvendinimas

1.5 galimybé. Igyvendinti privalomy tikininkavimo
vietos nuorody etiketése sistema jvairiuose
sektoriuose

Lentelé. Galimybés, kurioms teikiamas pirmumas

Galimybés, kurioms teikiamas pirmumas, gali biiti derinamos tarpusavyje; kartu jos sudaro
1§samy paketa, kurio pagrindu gali biiti formuojama zemes iikio produkty kokybés politika.

Pradéjus placiau vartoti nustatytuosius terminus, visy pirma jais pakeiciant tradiciniy gaminiy
sistema, biity labai prisidéta prie saveikos uztikrinimo. Privaciy ir nacionaliniy sistemy
gairémis, kurios galéty buti taikomos ES sistemoms, taip pat bty skatinama saveika.
Naujoms ES sistemoms taikomi kriterijai turéty padéti iSvengti nesuderinamumo su S$iuo metu
galiojanciomis ES sistemomis ir prekybos standartais. Prekybos standarty srityje galima
nustatyti siilomos bendros geografiniy nuorody sertifikavimo sistemos ir sitlomo privalomy
tkininkavimo vietos nuorody etiketése sistemos darnaus igyvendinimo ivairiuose sektoriuose

$asaja.

LT



Galimybés

1.3 galimybe.
Derinti galimybes

1.4 galimybe.
Parengti
horizontaliojo
kokybés
zenklinimo
nustatytuosius
terminus

1.5 galimybeé.
[gyvendinti
ukininkavimo
vietos nuorody
etiketése sistemq

2.1.1 galimybe.
Racionalizuoti
geografiniy
nuorody sistemq ir
siekti sqsajos

Prekybos
standartai

Geografinés
nuorodos

Tradiciniai
gaminiai

Privacios,
nacionalinés ir
naujos ES sistemos

Sasaja: uztikrinti
termino tradicinis
kaip prekybos
standarty
nustatytojo
termino apsauga

Sasaja: naujy
sistemy
pasiiilymuose
galéty biti
pateikiama
nustatytyjy
terminy

2.3 galimybeé.
Paaiskinti SKVN ir
SGN taisykles

3.3 galimybe.
Uztikrinti termino
tradicinis kaip
nustatytojo
termino apsaugq

Sasaja: prekybos
standarty
mechanizmo
taikymas

Sasaja: bus
taikoma SGN
sistemai, jei
Zaliavos gautos ne
i§ SGN nurodytos
vietos

4.2 galimybe.
Parengti gaires,
pagal kurias biity
taikomos
sertifikavimo
sistemos

Sasaja: gairés
taikomos ir ES
sistemai

Sasaja: gairés
taikomos ir ES
sistemai

4.4 galimybe.
Naujoms ES
sistemoms
nustatyti bendrus
kriterijus

Sasaja: padés
iSvengti
nenuoseklaus
Zenklinimo
iniciatyvy pagal
naujas sistemas

Sasaja: padés
sumazinti
nesuderinamuma
su Siuo metu
galiojancia
sistema

Sasaja: padés
sumazinti
nesuderinamuma
su Siuo metu
galiojancia
sistema

Lentelé. Galimybiy, kurioms teikiamas pirmumas, sasaja

6. STEBEJIMAS IR VERTINIMAS

Sis poveikio vertinimas parengtas pagal komunikata, kuriuo nustatytos strateginés kryptys.
Todél artimiausiu metu jvertinti pazanga bus galima tik galutinai nustacius ir patvirtinus §ias

kryptis.



LT

Kalbant apie pacios politikos formavima apskritai, siilomi keli preliminariis esminiai
pazangos rodikliai; jie bus nustatyti rengiant kiekviena i§ iniciatyvy.
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