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SANTRAUKA

Komisijos tarnybos parengé poveikio vertinima, skirta Komisijos pasitlymui dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos Zemés stebéjimo programos (GMES) ir jos
pradiniy praktiniy veiksmy 2011-2013 m. paremti. Remiantis finansinio reglamento'
igyvendinimo taisykliy 21 straipsnio 1 dalimi jis taip pat yra ir ex-ante vertinimas.

GMES ir toliau bus bendrai finansuojama Europos, tarpvyriausybiniu ir nacionaliniu
lygmeniu remiantis atskiry suinteresuotyjy Saliy partnerystémis. ES toliau koordinuos Sias
partnerystes ir prisidés prie GMES, kuri apima kiirimo veiksmus ir praktinés veiklos etapa.

Siuo metu §j karimo veiklai skirtg indélj visy pirma sudaro bendras moksliniy tyrimy
ﬁnansav1mas pagal septintaja bendraja programa (7-aja BP) ir SeStaja bendraja programa (6-
aja BP). Pirmosios praktinés ekstremalugq s1‘[uaCl_]ut valdymo ir Zemés pavirsiaus stebésenos
paslaugos finansuojamos kaip parengiamieji veiksmai ir kai kurie kiti praktiniai elementai
Zemeés stebésenos srityje (Zemés pavirSiaus duomeny bazé ,,Corine land cover®, ,,Urban
Atlas®).

Kito deSimtmecio pradzioje (2011-2013 m.) praktinés paslaugos gali biti teikiamos platesniu
mastu. Gali prireikti investicijy irengti tinkamai infrastrukttrai, kuri buty skirta bitinai
paslaugy apdorojimo grandinei sukurti ir naujiems produktams, pagristiems vykdant
ankstesnius mokslinius tyrimus sukurtais prototipais, pristatyti. 7-oji BP yra moksliniy tyrimy
ir plétros priemoné, todél ji néra skirta GMES pradiniams praktiniams veiksmams, nes ju
vykdymas turéty biiti uztikrintas ilgesni laika. Todé¢l butina nustatyti tinkamas Bendrijos
intervencijos priemones. Si uzdavinj tikimasi i§spresti siilomu reglamentu. Tikimasi, kad
prasidéjus kitai ES daugiametei finansinei programai (nuo 2014 m.) bus visiskai parengta
GMES programa, pagal kurig ilgainiui galéty buti finansuojamas ES inaSas, skirtas bendrai
GMES iniciatyvai. Remiantis nustatytais sanaudy dalijimosi principais ir sanaudy jvertinimu,
grindZiamu paslaugy apimtimi, bendri GMES finansiniai poreikiai bus toliau analizuojami
vadovaujant ES.

Atsizvelgiant { Sias aplinkybes, reikéty atsiminti tai, kad ilgalaikio GMES finansavimo biidas
turéty biti parengtas remiantis moduliniu principu. Tai reiskia, kad naujas GMES paslaugu
apimties i$plétimas ir kiekvienas naujas GMES plétotés etapas bus jvertintas atsizvelgiant |
ekonominio naudingumo kriteriju, naudotoju poreikius ir ES politikos interesus. 2011-
2013 m. laikotarpiu bus finansuojami GMES pradiniai praktiniai veiksmai, susij¢ su Siomis
sritimis:

2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatantis i§samias
Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui
taikomo finansinio reglamento jgyvendinimo taisykles (OL L 357, 2002 12 31), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2007 m. balandzio 23 d. Komisijos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 478/2007
(OL L 111,2007 4 28), p. 13.

Pagal 6-3ja BP Europos Sajunga isleido 100 mln. EUR GMES projektams, o Europos kosmoso
agentiira investavo 100 mIn. EUR i GMES paslaugy kiirimo projektus. Pagal specifinés
bendradarbiavimo programos, priklausancios 7-gjai BP, kosmoso tema ES skirs 430 mln. EUR GMES
paslaugy projektams ir Sioms paslaugoms reikalingiems duomenims isigyti 20072013 m. Papildomi
650 min. EUR, numatyti 7-osios BP kosmoso temai, bus skirti Europos kosmoso agentiros GMES
kosmoso komponento programai, kuriai i§ viso skirta (iskaitant Europos kosmoso agentiiros valstybiy
nariy 1ésas) 2246 min. EUR (2008 m. ekonominémis salygomis).
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e reagavimo | ekstremaligsias situacijas paslaugos,

e 7emes pavirSiaus stebésenos paslaugos

ir pagalbiniai veiksmai, iskaitant:

e priemones, padedancias naudotojams isisavinti paslaugas,
e prieiga prie duomeny,

e GMES kosmoso komponenta.

Toliau nurodomi kriterijai, naudoti atrenkant veiksmus, priskiriamus GMES pradiniams
praktiniams veiksmams:

pakankamas techninis parengimas;
2008-2010 m. parengiamyjy veiksmy tgstinumo uztikrinimas;
irodytas gebé¢jimas kurti { naudotojus orientuotas paslaugas;

paslaugy teikéjai yra pramonés sektoriaus atstovai, todél galéty nutraukti veikla be
papildomo ES isikiSimo, o jury ir atmosferos stebésenos srityse paslaugas daugiausia teikia
valdzios institucijos, kurios galéty testi veikla (nors ir mazesniu mastu) iki 2013 m. be
Bendrijos paramos, ir

akivaizdu, kad norint teikti reagavimo i ekstremalias situacijas paslaugas reikéty parengti
praktinius ekstremaliyjy situacijuy zemelapius, kad civilinés saugos institucijoms galéty jais
naudotis jau 2011 m., o ne 2014 m.

Poveikio vertinimas pagristas intensyviomis konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis —
per konsultacijas patvirtinta, kad GMES paslaugos reikalingos vykdant aplinkos apsauga ir
formuojant politika. Jeigu 2011-2013 m. laikotarpiu ES lygmeniu nebus pakankamai
koordinuojamos praktinés reagavimo | ekstremaligsias situacijas ir zemés pavirSiaus
stebésenos paslaugos, kilty Siy problemuy:

yra pavojaus, kad pasibaigus dabartiniams moksliniy tyrimuy projektams (2011 m.),
siilomame reglamente numatytu laikotarpiu civilinés saugos institucijos neturéty
galimybiy naudotis ekstremaliy situacijy Zemélapiais arba juos rengty savarankiSkai ir
nekoordinuotai, tokiu atveju jos turéty remtis labai brangiai nupirktais duomenimis;

Zemeés pavirSiaus stebésenos paslaugy naudotojai (pvz., aplinkos agentiiros) susidurty su
panasiais sunkumais 2011-2013 m., pvz., negaléty nuolat naudotis reikiamais produktais ir
negauty Zemés stebéjimo duomeny (visy pirma, i§ palydovy gaunamy duomeny)
palankiomis salygomis;

e jeigu 2011-2013 m. nebiity vykdomi Bendrijos veiksmai, leidZiantys teikti pradines

praktines zemés pavirSiaus stebésenos ir reagavimo | ekstremalias situacijas paslaugas,
iskilty pavojus, kad butu neleistinai pertraukti moksliniai projektai, pagal kuriuos
teikiamos parengiamosios paslaugos, ir paslaugos, teikiamos nuo 2014 m. pagal
visapusiskai iSplétota GMES programa;
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e yra pavojus, kad uzbaigus moksliniy tyrimy veikla praeis nemazai laiko, kol bus pradéta
vykdyti iSplétota prakting veikla po 2014 m., ir pramonés imoniy konkurencingumas taip
smarkiai nebedidéty, o 2011-2013 m. sukurty komerciskai perspektyviy sprendimy kiirimo
tempas gerokai sulététy.

Siekiant spresti Sia problema, nustatyti Sie konkretiis sitilomo reglamento tikslai:

e sudaryti salygas teikti reagavimo | ekstremalias situacijas paslaugas civilinés saugos
institucijoms;

e sudaryti salygas teikti Zemés pavirSiaus stebésenos paslaugas Europos valstybiy
institucijoms (iskaitant aplinkos agentiiras);

e padéti rengti ir teikti visuomenei aplinkos informacija;

e skatinti kurti darbo vietas, diegti inovacijas ir didinti konkurencinguma tarptautiniu mastu
antriniame Zemes stebéjimo sektoriuje.

Sitlomame reglamente nustatyti Sie veiklos tikslai:

e sudaryti salygas teikti 2011-2013 m. Sias reagavimo i ekstremalias situacijas paslaugas:
— Europos kartografavimo paslaugos, reikalingos reaguojant i kritines situacijas, ir
— produkty, reikalingy reaguojant i ekstremaliasias situacijas, integravimas;

e sudaryti salygas teikti 2011-2013 m. Sias Zemés pavirSiaus stebé€senos paslaugas:
— periodinio Zemés pavirSiaus kartografavimo paslaugas;

— dinamiska Zemés pavirSiaus stebésena, kai stebimi ir svarbiausi klimato
kintamieji, reikalingi klimato kaitos stebésenai;

e 2011-2013 m. vykdyti pagalbinius veiksmus, iskaitant priemones, padedancias
naudotojams isisavinti praktines paslaugas, paslaugoms teikti reikiamy duomeny isigijima
ir su GMES kosmoso komponentu susijusia veikla.

Pateikiamos politikos alternatyvos, skirtos siekti poveikio vertinimo 3 skyriuje nustatyty
tiksly:

e pirminis scenarijus (nesiimti jokiy veiksmuy);

e | alternatyva: tik atvirasis koordinavimo metodas;

e 2 alternatyva: reglamentavimo veiksmai,

e 3 alternatyva: Bendrijos finansavimas.

Sios alternatyvos néra tarpusavyje nesuderinamos, galimi ir visy trijy alternatyvy deriniai.
Taciau aiSkumo délei atskirai nagrin¢jamas kiekvienos alternatyvos poveikis. Be to, GMES

pradiniai praktiniai veiksmai bus igyvendinami pagal Komunikate ,,Pasaulin¢ aplinkos ir
saugumo stebésenos sistema (GMES). Mums riipi saugesné planeta® (COM(2008) 748,
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2008 11 12) ir prie jo pridétame poveikio vertinime iSsamiai aprasyta valdymo struktira.
Galiausiai, atskiry alternatyvy analizé grindZiama prielaida, kad visi GMES duomenys ir
informacija bus atvirai prieinami. Komisija toliau tirs, ar po 2014 m. biity galima sumazinti
vieSyju investicijy dali dél geresniy rinkos galimybiy ir sanaudomis grindZziamu naudotojo
mokesciu.

Toliau pateikiamoje lenteléje lyginamos minétos alternatyvos atsizvelgiant 1 iSvardytus tikslus
ir ekonominj veiksminguma.

Altern | Tikimybé, kad bus pasiekti tikslai | Bendros sanaudos (iskaitant Bendrijos ir | Ekonominis

atyva | ir gauta su jais susijusios naudos valstybiy nariy biudzetus) veiksminguma

N

Bendrijos biudzetas:

Sanaudos
®  Asignavimai - valstybése
. narése
1 + o Zmog. istekliai + .
o Admin. i§laidos +
-+
Bendrijos biudzetas: Sanaudos
o Asignavimai - valstybése
N narése
2 + . Zmog. iStekliai + "
° Admin. i§laidos +
+++
Bendrijos biudzetas: Sanaudos
° Asignavimai ~ ++ | Vvalstybése
3 AR y o narése .
° Zmog. iStekliai +
-+

. Admin. iSlaidos +

Tikimybé pasiekti minétus tikslus aptariama poveikio vertinimo 5.2.1, 5.3.1 ir 5.4.1
punktuose. Mazai tikétina, kad pasirinkus 1 ir 2 alternatyvas, bus pasiekti specifiniai GMES
pradiniy praktiniy veiksmy tikslai, d¢l 1) Europos masto paslauguy teikimo problemu, ii)
gebéjimy ir specifiniy ziniy trikumo kai kuriose valstybése ir iii) nepakankamo tvarumo
(ypac dél su biudzetu susijusiy priezasciy).

5.4 skirsnyje ir V priede kokybiskai jvertinama nauda, kuri biity gauta visiskai jvykdzius
tikslus. Ataskaitiniais metais (2012 m.) tiesiogiai su GMES susijusi nauda bty tokia:
135 mIn. EUR uZ su potvyniais susijusias paslaugas, 9 mln. EUR uZ su laukine gyviinija
susijusias paslaugas, maziausiai 75 mln. EUR uz misky naikinima ir 56 min. EUR uz miesty
planavima, atsizvelgiant { tai, kad Sie skaiiai 1) pagristi atsargiomis prielaidomis ir ii)
nejtraukiama nauda, susijusi, pvz., su reagavimu i ugnikalniy iSsiverzimus ir Zzemés
dreb¢jimus, ir nejtraukiama nauda, susijusi su naSumo padidéjimu Zemés tkio ir kaimo plétros
srityje.

Nepakanka daugiausia démesio skirti tik EB sanaudoms, kurios sudaryty 150 m. mln. EUR
per visa GMES pradiniy praktiniy veiksmy laikotarpi (2011-2013 m.) (iskaitant 43 min. EUR
uz susijusius mokslinius tyrimus, kurie finansuojami pagal 7-aja BP). Turi biiti atsizvelgta ir {
valstybiy nariu lygiu patiriamas sanaudas. Nors ir neturima i§samiy valstybiy nariy patiriamy
sanaudy jverc¢iy, ankstesn¢ ,,Corine* Zemés pavirSiaus programos igyvendinimo patirtis ir
Europos aplinkos agentiiros pateikti duomenys rodo, kad Sios sanaudos galéty biiti trigubai
didesnés uz EB sanaudas. Daroma prielaida, kad pasirinkus 1 ir 2 alternatyvas, padidéty
bendros ES ir valstybiy nariy sanaudos dél 1) didesniy duomeny, reikalingy paslaugoms teikti,
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isigijimo sanaudy, nes masto ekonomija ir kompensuojamasis perkamosios galios poveikis
néra pakankami, ir iii) infrastruktiiros dubliavimo biitinybés tuo atveju, kai paslaugos
teikiamos visiskai decentralizuotai.

Todél 2011-2013 m. pirmenybé¢ teikiama 3 alternatyvai, nes irodyta, kad ja pasirinkus 1)
padidéty tikimybé, kad buty pasiekti specifiniai GMES pradiniy praktiniy veiksmuy tikslai ir ii)
galéty sumazéti bendrosios sanaudos, nes, be kita ko, paslaugoms teikti reikalingi duomenys
buty isigyjami centralizuotai. Bet kokiu atveju, be ES finansavimo dar reikéty uzsiimti
koordinavimo veikla. Mazai tikétina, kad siilomame reglamente numatytu laikotarpiu
isigaliotuy koks nors EB reglamentas, konkreciai susijes su GMES.

Vertinimo uzduotys bus atlieckamos trimis etapais (iSankstinis (ex-ante), tarpinis ir galutinis
(ex-post) vertinimas). Be S§io poveikio vertinimo numatyta, kad Komisija atliks 1)
parengiamyjy veiksmy ir ii) su prieiga prie duomeny susijusios veiklos vertinima siekdama
parengti pirmaja praktinés veiklos darbo programa. Taip pat ne véliau kaip 2012 m. pabaigoje
bus parengta tarpinio vertinimo ataskaita. Galiausiai ex-post vertinimas bus parengtas
uzbaigus pradinius praktinius veiksmus.

Komisija uztikrina, kad sudarant sutartis ir skiriant subsidijas, skirtas praktiniy reagavimo i
ekstremaliasias situacijas ir Zemés pavirSiaus stebésenos paslaugoms teikti, bty numatyta,
kad Komisija vykdo prieZzitira ir finansing kontrolg, prireikus atlikdama patikrinimus vietoje,
iskaitant atrankinius patikrinimus, o Audito Riimai atlicka audita. Prireikus Komisijai galéty
padéti techniniai iSorés ekspertai stebéti, kaip igyvendinama programa. Remdamasi
patikrinimy vietoje rezultatais, Komisija uztikrins, kad prireikus biity patikslinta i§ pradziy
patvirtinto finansinio inaso apimtis ar skyrimo salygos bei moké¢jimy grafikas.

Be finansinés priezitiros Komisija idiegs sistema, uztikrinanc¢ia nuolating teikiamy paslaugu
kokybg. Galiausiai Komisija organizuos forumus, kad biity uztikrinta, jog paslaugos biity
grindziamos naudotoju poreikiais.
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