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1.1.

1.2.

Procediiriniai klausimai ir konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis
Raginimai jsteigti Europos prieglobscio paramos biura

2008 m. birzelio mén. Komisija priémé komunikata ,,Prieglobscio politikos planas.
Kompleksinis pozifiris i apsauga Europos Sajungoje*', kuriame pateiktos bendros
Europos prieglobs¢io sistemos (BEPS) uZzbaigimo antrojo etapo gairés; taip pat ji
paskelbé pateiksianti teisés akto dél Europos prieglobs¢io paramos biuro isteigimo
pasiilyma.

2008 m. rugséjo mén. pabaigoje Europos Vadovy Taryba priémé Europos imigracijos ir
prieglobs¢io pakta. Siame pakte® Europos Vadovy Taryba aiskiai sutiko ,,2009 m. jsteigti
Europos paramos biurq, kuriam bus pavesta sudaryti palankesnes sqlygas valstybéms
naréems tarpusavyje keistis informacija, tyrimy rezultatais bei patirtimi ir plétoti uz
prieglobscio  prasymy nagrinéjimq atsakingy administracijy ~ praktinj
bendradarbiavimq.”.

Konsultacijos ir tiriamieji duomenys

Prieglobs¢io politikos planas buvo parengtas atsizvelgus { iSsamius svarstymus ir
diskusijas su suinteresuotosiomis Salimis apie biisima BEPS sandarg ir i diskusijy dél
2007 m. birzelj paskelbtos Komisijos Zaliosios knygos® antrojo BEPS formavimo etapo
galimybéms nustatyti rezultatus. Buvo uzduoti konkretiis klausimai® apie galima
prieglobscio paramos struktliros steigima. Vykstant vieSosioms konsultacijoms sulaukta
Ivairiy suinteresuotyju saliy’, tarp kuriy 20 valstybiy nariy, regioninés ir vietos valdzios
institucijos, Regiony komitetas ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, Jungtiniy
Tauty pabégéliy vyriausiasis komisaras, akademings istaigos, politinés partijos ir daug
NVO, 89 atsakymu. Per konsultacijas dél zaliosios knygos gautuose atsakymuose aiskiai
pritariama su BEPS susijusio praktinio bendradarbiavimo veiklos stiprinimui ir idé¢jai
sukurti specialig tokiai veiklai remti ir koordinuoti skirta prieglobs¢io paramos struktiira.
Tarp tinkamiausiy politikos plano poveikio vertinimo ataskaitoje nurodyty politiniy
priemoniy yra Europos prieglobs¢io paramos biuro jsteigimas.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir regiony komitetui ,,Prieglobs¢io politikos planas. Kompleksinis poziiiris i apsauga Europos Sajungoje®,
COM (2008) 360.

http://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?page=Result&lang=EN&typ=Advanced&cmsid=
639&ii PUBLIC_DOC=%3E0&ff COTE_DOCUMENT=13440%2F08&ff COTE_DOSSIER INST=&ff
_TITRE=&ff FT _TEXT=&ff SOUS COTE _MATIERE=&dd DATE DOCUMENT=&dd DATE REU
NION=&dd FT DATE=&fc=ALLLANG&srm=25&md=100&ssf=.
Zalioji knyga dél biisimosios bendros Europos prieglobséio sistemos, COM (2007) 301.
Zr. 3 dalies 21 ir 22 klausimai.
89 gauti atsakymai pateikiami svetainéje
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum_system/news_contributions_asylum_s
ystem_en.htm.
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2.1.

2008 m. pradzioje Komisija uzsaké praktinio bendradarbiavimo prieglobsCio srityje
paramos struktiiros jsteigimo ekonominio pagristumo iSorés tyrima, i kuri bus atsizvelgta
bisimo Europos prieglobs¢io paramos biuro poveikio vertinime. ISoré€s tyrimas pagristas
konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis, kuriy metu atlikta deSimt galimybiy
tyrimy ir jvyko pokalbiai su daugiau kaip penkiasdesimt suinteresuotyjy saliy’.

PROBLEMU APIBUDINIMAS
Problemos aprasymas

2008 m. rugséjo meén. priimdama Europos imigracijos ir prieglobs€io pakta Europos
Vadovy Taryba iskilmingai priminé, kad pagal 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencija
del pabégéliy statuso, i§ dalies pakeista 1967 m. sausio 31 d. Niujorko protokolu, ir kitas
susijusias sutartis visi persekiojami uzsienieCiai turi teis¢ gauti pagalba ir apsauga
Europos Sajungos teritorijoje. Nors pastaraisiais metais, nustac¢ius minimalius bendrus
reikalavimus, padaryta didelé pazanga igyvendinant bendra Europos prieglobsc¢io
sistema, taciau valstybés narés toliau gan nevienodai teikia apsauga, taip pat labai
skiriasi apsaugos formos.

Pirmojo BEPS etapo metu priimti teisés aktai. Taciau direktyvas jgyvendinant praktiSkai
iSryskéjo dideliy prieglobsCio praSymuy nagringjimo skirtumy tiek vertinimo kokybés,
tiek tvarkymo procediiry jvairovés Europos Sajungoje atzvilgiu. Tod¢l Komisija 2008
m. birzelio mén. politikos plane, pirma, nusprendé iSsamiai perzitréti prieglobscio
acquis ir patobulinti jo turini, ir, antra, pabréze, kad atliekant Sia perziiira kartu bitina
stiprinti su BEPS susijusi praktini bendradarbiavima.

Nors su BEPS susijusi praktini bendradarbiavima galima laikyti gerai iSvystytu, bet
daugelio aspekty taikymo sritys tebéra ribotos, patys aspektai néra optimaliis, todél Sias
problemas reikéty spresti.

Rangovas atliko Siuos darbus: atliko valstybiy nariy atsakymuy i Zaliosios knygos klausimus perziiira ir
analizg, surengeé pokalbius su GD JLS pareigiinais, atsakingais uz prieglobsti, ir su pareigtinais, atsakingais
uz Generaliniam sekretoriatui pavaldzias agentiiras. Pokalbiai vyko su Siomis suinteresuotomis Salimis:
Europos Parlamento atstovais, esamy bendradarbiavimo iniciatyvy arba struktiiry (pvz., EURASIL, TVK,
ITGDK, EMT) atstovais, NVO atstovais ir tarpvyriausybinémis organizacijomis, iskaitant EPTT, JTVPK ir
,»Caritas Europe®, ir su ministerijy departamentais bei kompetentingomis institucijomis, atsakingomis uz
prieglobscio politikos formavimg deSimtyje valstybiy nariy. Siekiant iStirti galimybes lankytasi: Belgijoje,
Ispanijoje, Italijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lenkijoje, Nyderlanduose, Pranciizijoje, Slovénijoje, Svedijoje
ir Vokietijoje.
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2.2.

2.3.

Konkrecios problemos
Praktinio bendradarbiavimo srityje kyla Sios pagrindinés problemos:

e nevienoda praktika ir nepakankamai optimalus dalijimasis geriausia patirtimi ES
lygmeniu,

e valstybiy nariy prieglobscio sistemoms tenkantis spaudimas ir pernelyg didelé tam
tikroms valstybéms naréms tenkanti nasta; ir

e ribotas bendradarbiavimas ir koordinavimas BEPS iSorés aspekto srityje.
Europos Sajungos teisé imtis veiksmy

Dabartinis Bendrijos veiksmu prieglobscio politikos srityje teisinis pagrindas nustatytas
EB sutarties 63 straipsnio 1 ir 2 punktais. Siose nuostatose jtvirtinta, kad Taryba nustato
,prieglobscio klausimams skirtas priemones pagal 1951 m. liepos 28 d. Zenevos
konvencijq ir 1967 m. sausio 31 d. Protokolq dél pabégéliy statuso bei kitas atitinkamas
sutartis* ir ,,pabégéliams ir perkeltiesiems asmenims skirtas priemones* tokiose srityse
kaip valstybiy nariy atsakomybé, priémimo salygos, asmeny pripazinimas pabégéliais,
apsaugos suteikimas (iskaitant laiking apsauga) ir valstybiy nariy pastangy darnos
skatinimas priimant prieglobs¢io prasytojus.

Dabartinis praktinio bendradarbiavimo (prieglobscio srityje) teisinis pagrindas jtvirtintas
EB sutarties 66 straipsnyje, kuriame jtvirtinta, kad Taryba 67 straipsnyje nurodyta tvarka
imasi priemoniy, kad bty uZztikrintas valstybiy nariy administracijy atitinkamy
padaliniy bendradarbiavimas, taip pat ty padaliniy ir Komisijos bendradarbiavimas
srityse, kurioms taikoma IV antrastin¢ dalis (vizos, prieglobstis, imigracija ir kitos su
laisvu asmeny judéjimu susijusios politikos sritys).
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3. TIKSLAI

Tikslai iSdéstyti toliau pateiktoje lenteléje.

Bendrieji
tikslai

Konkretus tikslai

Veiklos tikslai (rezultatai ir
poveikis)

Uztikrinti teisingg ir
labiau suderinta
tarptautinés
apsaugos prasymy
nagrinéjima visoje
Europos Sajungoje

Sumazinti valstybiy nariy teisés akty, politikos ir
veiklos praktikos jgyvendinimo skirtumus.

Gerinti jvairiy prieglobs¢io proceso
dalyviy gebéjimus, zinias ir patirtj.

Sumazinti informacijos apie kilmés $alj kokybés
bei turinio skirtumus ir suderinti tokios
informacijos rinkima, pateikima ir vertinima.

Gerinti informacijos apie kilmés Sali
rinkima bei kokybg ir uztikrinti, kad su
tokia informacija galéty susipaZzinti visos
valstybéms narés siekiant geresnio jos
iSaiskinimo ir vertinimo.

Didinti valstybiy
nariy solidaruma ir
gerinti nastos
pasidalijimg
prieglobscio srityje

Mazinti kai kurioms valstybéms naréms
tenkancia per didelg nasta.

Ugdyti valstybiy nariy gebéjimus nagrinéti
prieglobs¢io  praSymus, taip pat masiniy

prieglobs¢io praSytoju antpliidziy atvejais.

Remti  valstybiy nariy  gebéjimy
stiprinima ir remti tas valstybes nares,
kuriy prieglobscio sistemai ir priémimo
pajégumams tenka labai didelis krivis.

Geriau valdyti | ES
atvykstanciy
migranty srautus
vystant BEPS iSoreés
aspektg

Gerinti su prieglobs¢io srities iSorés aspektu
susijusiy  aspekty, pavyzdziui, regioninés
apsaugos programy ir perkélimo i Bendrija,
igyvendinima.

Didinti sékmingy tarptautinés apsaugos
prasytoju perkélimo uz ES riby atvejy
skaiciy.

Stiprinti apsaugos sistemas treciosiose
Salyse.

4. POLITINES GALIMYBES

Poveikio vertinimo ataskaitoje nagrin¢jamos dvi politiniy galimybiy grupés.

Pirmojoje politiniy galimybiy grupéje nurodomos uzduotys ir paskirtys, kurias
numatoma pavesti paramos struktirai.

Antroji politiniy galimybiy grupé susijusi su galimu paramos struktiiros instituciniu
organizavimu, kuriuo biity uztikrintas geriausias Sios struktiiros veikimas. Poveikio

vertinimo ataskaitoje nagriné¢jamos

astuonios

pagrindinés steigiamos

paramos

struktiros, kuri vykdytyu minétas paskirtis ir uzduotis, institucinio organizavimo
galimybeés.
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4.1.

4.2.

UZduotys ir paskirtys, kurias numatoma pavesti biisimai prieglobs¢io paramos
struktiirai

Vertinant esamas galimybes buvo atlikta atskira uzduociy ir paskir¢iy, kurias numatoma
pavesti busimai prieglobs¢io paramos struktirai, analizé¢. Toliau nurodytos uzduotys
buvo vertintos kaip uzduotys, kurias btity galima pavesti biisimai paramos struktiirai:

— dalijimasis geriausia praktika;
— parama stebésenai ir kokybés kontrolei;

— veikla, susijusi su informacijos apie kilmés Sali rinkimu bei kokybe ir (arba)
informacijos apie kilmés Salj vertinimo gerinimu;

— prieglobscio srities eksperty sutelkimas i grupes;
— perkélimas Europos Sajungoje;
— mokymai ir gebéjimy ugdymas;

— veikla, susijusi su praktinio bendradarbiavimo BEPS srityje iSorés aspektais:
perkélimai ir regioninés apsaugos programos.

Galimas busimos prieglobs¢io paramos struktiiros institucinis organizavimas

Atlikta aStuoniy paramos struktiiros institucinio organizavimo galimybiy (i§ kuriy dvi
netrukus buvo atmestos) individuali analizé:

status quo (atmesta);

— Europos Komisijos padalinio stiprinimas;

— naujo tinklo kiirimas;

— naujos reguliavimo agentiiros steigimas (sprendimo teisé€s neturinti istaiga);
— paramos struktliros integravimas i esama reguliavimo agentura:

— 1 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttra (FRA),

— 1 Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy
nariy iSorés sieny valdymo agentiira (FRONTEX),

- 1 biisima SIS II, VIS ir EURODAC veiklos valdymo bei kity didelio masto
IT sistemy plétros ir valdymo agentiira.

- bendros ES paramos institucijos (sprendimus priimanti reguliavimo agentiira —
Prieglobscio politikos plane $i galimybé atmesta) jsteigimas.
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TINKAMIAUSIA POLITINE GALIMYBE

Septynios apibudintos uzduotys poveikio vertinimo ataskaitoje vertintos kaip uzduotys,
kurias ateityje biity galima pavesti biisimai prieglobs¢io paramos struktiirai ir kurias $i
paramos struktiira galéty jvykdyti.

Poveikio vertinimo ataskaitoje pateikiama kiekvienos biisimos paramos struktiiros
institucinio organizavimo galimybés analizé. Toliau pateiktoje lenteléje lyginami
svarbiausi su astuoniomis galimybémis susij¢ rezultatai. Biitina pazymeti, kad kriterijai
,» Liksly jgyvendinimas®, ,,Politinés jgyvendinimo galimybés® ir ,,Poveikis ES biudzetui*
laikyti svarbiausiais rengiant galutini galimybiy vertinima.



VERTINIMAS Tikslu Igyvendinimo Biisimai (iSorés) Teisinés Politinés Poveikis ES biudZetui Bendras
igyvendinimas trukmé strukturai igyvendinimo igyvendinimo (iSsamiis duomenys pateikti poveikio vertinimo ivertinimas
(funkcinis ir reikalinga galimybés galimybés ataskaitos finansiniuose prieduose — Ex-ante finansiné
praktinis Komisijos analizé)
veiksminguma parama
)
Nuo Nuo didZiausios Teigiamas
Nuo didZiausio trumpiausios ---) (nuo + iki +++)
i (+++) (+++) iki Nuo didziausiy Neigiamas
GALIMYBE iki iki maziausios(+++) | Nuo didZiausiy ++H) (nuo - iki---)
S maZiausio (- - - | ilgiausios (---) +++H) iki
) iki maziausiy (- - -)
maZiausiy (- - -)
Numatoma Maziausiai Daugiausiai
veiklos pradzia veiklos sanaudy | veiklos sanaudy
2010 m. 2011 m. nuo 2011 m.
1 galimybé 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Status Quo
2 galimybé 320.000 2.959.017 5.732.809
Komisijos + ++ Netaikytina +++ -- +
padalinys
3 galimybé 345.000 3.970.395 8.067.187
Tinklas _ - - ++ + )
4 galimybé 6.145.016 10.318.738 17.612 984
EPPB +++ + __ +++ +++ ++ ( + )
S galimybé 600.000 6.654.449 12.104.600
FRA - - -- + + -
6 galimybé 600.000 6.654.449 11.940.342
FRONTEX - - - + - --
7 galimybé 600.000 6.818.706 12.331.105
IT agentiira - - -- _ -- o
8 galimybé Néra Néra Néra
Institucija ++ + -- - _——— duomeny duomeny duomeny o
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Remiantis pirmiau pateiktais duomenimis, instituciniu poziiiriu biisimo Europos
prieglobsCio paramos biuro isteigimas, suteikiant jam reguliavimo agentiiros
institucinj statusa, yra tinkamiausia politiné galimybé.

Europos prieglobs¢io paramos biuras, atsizvelgiant | visas paramos struktiirai
pavestinas uzduotis, laikomas tinkamiausia galimybe praktiniam bendradarbiavimui
igyvendinant bendra Europos prieglobsCio sistema stiprinti. Nors tokiai priemonei
reikia daugiausia finansiniy istekliy, manoma, kad paramos biuras, kuriam suteiktas
reguliavimo agentliros statusas, yra tinkamiausia galimybé, nes veikiant tokiam
biurui tiksly bus siekiama veiksmingiausiai, o jo teisinés ir politinés
igyvendinamumo galimybés yra didesnés, palyginti su kitomis institucinio
organizavimo galimybémis. Visy pirma Europos Parlamentas ir valstybés narés
biurui teiks visapusiSskaq parama, susijusia su greitu steigimo reglamento priémimu.
Be to, visapusiska parama jam teiks ir Komisijos tarnybos, kurios teisés akty leidéjui
priémus steigimo reglamenta padés greitai jsteigti biura. Sis biuras bus
nepriklausomas Europos prieglobs¢io srities kompetencijos centras, kuris padés
valstybéms naréms susipazinti su kity valstybiy nariy sistemomis bei praktika,
prieglobscio tarnyboms uzmegzti glaudesnius operatyvinés veiklos santykius, ugdyti
valstybiy nariy pasitikéjima viena kitos sistemomis ir siekti didesnés darnos
praktikoje.
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