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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

PASITLYMO APLINKYBES

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) 395 straipsni Taryba,
remdamasi Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei imtis
specialiy priemoniy, kuriomis nukrypstama nuo Sios direktyvos nuostaty, kad biity
supaprastinta pridétinés vertés mokescio (PVM) surinkimo procediira arba uzkirstas
kelias tam tikry formy mokestiniam suk¢iavimui ar mokes¢iy vengimui.

Tarybos sprendimu 2004/738/EB Portugalijos Respublikai (toliau — Portugalija) iki
2009 m. gruodzio 31 d. iSneSiojamosios prekybos sektoriuje leista taikyti specialia
neprivalomaja sistema, pagal kuria, viena vertus, nukrypstant nuo 1977 m. geguzés
17 d. SeStosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos
mokes¢iy istatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas
vertinimo pagrindas 21 straipsnio 1 dalies a punkto, Siame sektoriuje veikianti imoné,
kuriai leista taikyti Sig sistema, apmokestinama PVM uz jos prekybos agenty
galutiniams vartotojams pristatytas prekes. Kita vertus, nukrypstant nuo minétos
direktyvos 22 straipsnio, Sias prekes pristatantys prekybos agentai atleidziami nuo
Siame straipsnyje nustatyty prievoliy. Kad imoné gauty $i leidima, visa jos apyvarta
turi biiti gaunama i§ iSnesiojamosios prekybos, kuria savo vardu ir saskaita uzsiima
prekybos agentai. Be to, visos imonés parduodamos prekés turi biti jtrauktos i i8
anksto sudaryta galutinio vartojimo etapo kainorast] ir imoné turi jas parduoti
tiesiogiai prekybos agentams, kurie savo ruoztu jas perparduoda tiesiogiai
galutiniams vartotojams.

2009 m. birzelio 30 d. Komisijos generaliniame sekretoriate uzregistruotu rasStu
Portugalija papras¢ leidimo pratgsti Sios specialios sistemos, kuria nukrypstama nuo
PVM direktyvos 193 ir 250 straipsniy, taikyma ir 2009 m. rugséjo 9 d. Komisijos
generaliniame sekretoriate uzregistruotu papildomu rastu paprasé nustatyti, kad,
nukrypstant nuo PVM direktyvos 168 straipsnio, prekybos agentai negaléty atskaityti
PVM uz prekes, kurioms taikoma §i priemoné.

Laikydamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalies, 2009 m. spalio 27 d. raStu
Komisija prane$¢ apie Portugalijos prasyma kitoms valstybéms naréms. 2009 m.
spalio 29 d. rastu Komisija pranes¢ Portugalijai, kad turi visa, jos nuomone,
prasymui jvertinti reikalinga informacija.

Pagrisdama savo praSyma pratgsti priemong, Portugalija nurodé, kad vadovaujantis
PVM direktyva mokesCiu apmokestinami asmenys neturintys tinkamos struktiiros,
kad atlikty jvairias su direktyvos taikymu susijusias prievoles, ir savo veikla
vykdantys ypatingomis salygomis, kai suk¢iavimo pavojus yra gerokai didesnis.
Tokie yra savo saskaita dirbantys apmokestinamieji asmenys, tiesiogiai klienty
namuose parduodantys imoniy, pasirinkusiy §j ypatinga reklamos ir pardavimo biida,
tiekiamus produktus. Portugalijos nuomone, nurodytas priemones bitina pratesti, kad
biity supaprastintas PVM surinkimas i§ §ia veikla uZsiiman¢iy apmokestinamyjy
asmeny ir taip uztikrinta veiksmingesné¢ PVM surinkimo kontrol¢.
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Portugalija atkreipia démesj, kad tokios priemonés neturi poveikio galutiniame
vartojimo etape i§ surinkto PVM gaunamoms pajamoms, ir todél nedaro jokios itakos
Europos bendrijos i§ PVM gaunamiems nuosaviems istekliams.

Pagal specialia neprivalomaja sistema, kuria praSoma pratgsti, prekybos agentai biity
atleisti nuo prievolés deklaruoti ir mokéti PVM wuz galutiniams vartotojams
pristatytas prekes, kurias imoné, kuriai leista taikyti Sia sistema, jiems pristaté. Be to,
sistema bus naudinga Siems apmokestinamiesiems asmenims, nes bus supaprastinta
mokesc¢io mokéjimo tvarka. MokesCiu apmokestinant imong, kuriai tinkamai leista
taikyti Sia sistema, o ne daug keliaujanciy prekybos agenty ir jpareigojant imong
deklaruoti ir sumokéti mokesti, Sia sistema taip pat galima wuztikrinti, kad
mazmeninés prekybos etapu uz imonei, kuriai leista taikyti Sia sistema,
priklausancias parduotas prekes sumokamas PVM tikrai pervedamas i valstybés izda,
ir taip uzkirsti kelia mokestiniam suk¢iavimui. Be to, sistema bus naudinga mokes¢iuy
administratoriui, nes bus supaprastinta mokesc¢io surinkimo tvarka.

Jeigu prekybos agentai, kuriems prekes tiekia jmoné, kuriai leista taikyti $ig sistema,
yra atleidziami nuo prievolés deklaruoti ir mokéti PVM uZ imonés jiems tiekiamy
prekiy pristatyma galutiniams vartotojams, siekiant paprastumo taip pat reikéty, kad
jie nesinaudoty teise 1 PVM uz taip isigytas prekes atskaita ir kad biity atleisti nuo
prievolés teikti PVM deklaracija, reikalinga i atskaita itrauktinai sumai nustatyti.
Taigi tinkama, kad Sia teise vietoje ju naudotysi imoné, kuriai leista taikyti Sia
sistema, ir kad ji isipareigoty atlikti atitinkama deklaravimo prievolg. Teisei 1
atskaita, kuria gali pasinaudoti prekybos agentai pirkdami kitas prekes ir paslaugas,
$1 priemon¢ netaikoma, tad ji igyvendinama laikantis jprastinés tvarkos.

ISnagring¢jusi PVM direktyvos 395 straipsnio nuostatas ir Portugalijos pateiktus
argumentus, Komisija mano, kad praSymas leisti nukrypti atitinka Siame straipsnyje
nustatytas salygas ir padeda supaprastinti mokes¢io surinkima bei uzkirsti kelia
mokestiniam sukc¢iavimui, nedarant itakos galutiniu vartojimo etapu surenkamoms
mokestinéms pajamoms. Todél Komisija neprieStarauja Siam praSymui ir mano
turinti Tarybai pateikti atitinkama pasitlyma.

Visgi, Komisijos nuomone, $iai iSim¢iai turéty biti nustatytas ribotas taikymo
laikotarpis, kad reguliariai biity galima jvertinti, remiantis atitinkama Portugalijos
pateikiama informacija, ar tebéra ja pagrindzianciy priezasciy.

KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMAS

Sprendimo pasitlymu siekiama toliau taikyti PVM surinkimo supaprastinimo ir
mokestinio suk¢iavimo prevencijos priemong konkreciame ir ribotame ekonomikos
sektoriuje.  Todél jis bus naudingas Siame  sektoriuje  dirbantiems
apmokestinamiesiems asmenims ir susijusiai valstybei narei. Nepriklausomo tyrimo
neprireikeé, nereikéjo konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis ir S$io sprendimo
poveikio vertinimo. Bet kuriuo atveju poveikis bus ribotas dél ribotos sprendimo
taikymo srities ir trukmés.
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TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Sitlomu sprendimu siekiama leisti Portugalijai taikyti nuo PVM direktyvos 168, 193
ir 250 straipsniy nukrypstancia specialia priemong ir taip iSsaugoti ir i§ dalies
pakeisti specialia neprivalomaja sistema, pagal kuria iSneSiojamosios prekybos
sektoriuje tam tikras salygas atitinkanc¢ios imonés, kurioms leista taikyti $ig sistema,
viena vertus, nukrypstant nuo minétos direktyvos 193 straipsnio, biity
apmokestinamos mokes¢iu uz jos prekybos agenty galutiniams vartotojams
pristatytas prekes ir, kita vertus, nukrypstant nuo minétos direktyvos 168 straipsnio,
turéty teis¢ i prekybos agenty mokétino arba sumokéto mokes¢io uz atitinkamas
Imoniy jiems pristatytas prekes atskaita. Galiausiai, nukrypstant nuo minétos
direktyvos 250 straipsnio, $ia sistema siekiama atleisti prekybos agentus nuo Siame
straipsnyje nustatytos deklaravimo prievolés, kai imoné, kuriai leista taikyti Sig
sistema, jiems pristato prekes ir kai jie tas pacias prekes pristato galutiniams
vartotojams, ir sitiloma §ia prievolg ipareigoti atlikti imong.

Sio sprendimo teisinis pagrindas yra PVM direktyvos 395 straipsnio nuostatos,
priimtos taikant Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsni. Remiantis Siomis
nuostatomis, valstybé naré, pageidaujanti imtis konkreciy priemoniy, kuriomis
nukrypstama nuo minétos direktyvos, privalo gauti Tarybos leidima, kuris
suteikiamas Tarybos sprendimu. Kadangi igyvendinimo priemoné susijusi su
apyvartos mokesciy teisés akty derinimu, laikomasi subsidiarumo principo.

Pasiiilymas atitinka proporcingumo principa ir juo nevirSijama tai, kas butina
supaprastinimo ir mokestinio sukciavimo prevencijos tikslui pasiekti, nes jis
taikomas tik konkreCiam ir ribotam ekonomikos sektoriui, tad ir nedideliam skaiciui
apmokestinamyju asmeny, galin¢iy pasirinkti, ar taikyti Sios sistemos taisykles.
Todél Siuo pasiilymu nuo PVM direktyvos principy nukrypstama labai nedaug ir
tinkamai.

POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitlymas neturi poveikio Bendrijos biudzetui.

PAPILDOMA INFORMACIJA

Pasitilyme numatyta, kad sprendimo taikymo laikotarpis baigsis 2012 m. gruodzio
31d.
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Pasitilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

leisti Portugalijos Respublikai taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo

Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 168, 193 ir 250

straipsniy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 93 straipsni,

atsizvelgdama i 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos', ypag i jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama { Komisijos pasiiilyma?,

kadangi:

(1

)

Tarybos sprendimu 2004/738/EB* Portugalijos Respublikai (toliau — Portugalija) iki
2009 m. gruodzio 31 d. iSneSiojamosios prekybos sektoriuje leista taikyti specialia
neprivalomaja sistema, pagal kuria, viena vertus, nukrypstant nuo 1977 m. geguzés
17 d. SesStosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiu nariy apyvartos
mokes¢iy istatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas
vertinimo pagrindas® 21 straipsnio 1 dalies a punkto, iame sektoriuje veikianti jmong,
kuriai leista taikyti Sia sistema, apmokestinama pridétinés vertés mokesciu (PVM) uz
jos prekybos agenty galutiniams vartotojams pristatytas prekes. Kita vertus,
nukrypstant nuo minétos direktyvos 22 straipsnio, Sias prekes pristatantys prekybos
agentai atleidZziami nuo Siame straipsnyje nustatyty prievoliy. Kad imoné gauty §i
leidima, visa jos apyvarta turi biiti gaunama i§ iSneSiojamosios prekybos, kuria savo
vardu ir saskaita uzsiima prekybos agentai. Be to, visos imonés parduodamos prekés
turi biiti itrauktos i 1§ anksto sudaryta galutinio vartojimo etapo kainorastj ir imoné¢ turi
jas parduoti tiesiogiai prekybos agentams, kurie savo ruoztu jas perparduoda tiesiogiai
galutiniams vartotojams.

2009 m. birzelio 30 d. Komisijos generaliniame sekretoriate uzregistruotu rastu
Portugalija paprasé leidimo pratesti Sios specialios sistemos, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB 193 ir 250 straipsniy, taikyma ir 2009 m. rugséjo 9 d.
Komisijos generaliniame sekretoriate uzregistruotu papildomu rastu paprasé nustatyti,
kad, nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsnio, prekybos agentai
negaléty atskaityti PVM uz prekes, kurioms taikoma $i priemonég.

N S

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

OLC..,..p..

OL L 145, 1977 6 13, p. 1. Direktyva panaikinta Direktyva 2006/112/EB.
OL L 325, 2004 10 28, p. 62.
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(3)  Laikydamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies, 2009 m. spalio 27 d.
raStu Komisija prane$¢ apie Portugalijos pra§yma kitoms valstybéms naréms. 2009 m.
spalio 29 d. rastu Komisija pranesé Portugalijai, kad turi visa, jos nuomone, prasSymui
ivertinti reikalingg informacija.

(4)  Pagal Sia specialia sistema vietoje daug keliaujanciy prekybos agenty teisé | ju
mokétino arba sumokéto PVM uz imoniy jiems pristatytas prekes atskaita suteikiama
imonéms, kurioms tinkamai leista taikyti $ig sistema, ir jos apmokestinamos mokes¢iu
uz prekybos agenty galutiniams vartotojams pristatytas prekes. Sios imonés, kurioms
leista taikyti §ia sistema, taip pat ipareigotos atlikti atitinkamas deklaravimo ir
mokéjimo prievoles, nuo kuriy atleidziami jy prekybos agentai.

(%) Taigi, taikant $ig sistema galima uztikrinti, kad mazmeninés prekybos etapu uz Sioms
imonéms priklausancias parduotas prekes sumokamas PVM tikrai pervedamas i
valstybés izda ir taip uzkirsti kelia mokestiniam sukciavimui. Be to, sistema bus
naudinga mokesciy administratoriui, nes bus supaprastinta §io mokes¢io surinkimo
tvarka ir sumazintos su PVM susijusios prekybos agenty prievolés.

(6) D¢l Sios priemonés nepasikeis galutinio vartojimo etapu surenkama PVM suma, ir
todél ji neturés neigiamos itakos Europos bendrijos i§ PVM gaunamiems nuosaviems
iStekliams,

PRIEME S[ SPRENDIMA:

1 straipsnis

Portugalijai iSneSiojamosios prekybos sektoriuje leidziama taikyti specialia apmokestinimo
sistema, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB nuostaty.

Imonés, kuriy visa apyvarta gaunama i§ iSneSiojamosios prekybos, kuria savo vardu ir
saskaita uzsiima prekybos agentai, gali prasyti mokes¢iy administratoriaus leidimo taikyti Sia
specialia sistema, su salyga, kad:

a) visos imonés parduodamos prekés itrauktos i 1§ anksto sudaryta galutinio vartojimo etapo
kainorastj;

b) imoné savo prekes parduoda tiesiogiai prekybos agentams, kurie savo ruoztu jas
perparduoda tiesiogiai galutiniams vartotojams.

2 straipsnis

Imonés, kurioms leista taikyti Siq specialig sistema, nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB
168 straipsnio, turi teis¢ atskaityti prekybos agenty mokéting arba sumokéta PVM uz ju
prekybos agentams pristatytas prekes ir, nukrypstant nuo minétos direktyvos 193 straipsnio,
privalo mokéti PVM uz prekybos agenty galutiniams vartotojams pristatytas prekes.
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3 straipsnis
Prekybos agentai, kuriems prekes tiekia imone, kuriai leista taikyti $ig specialia sistema,
atleidziami nuo Direktyvos 2006/112/EB 250 straipsnyje nustatytos prievolés deklaruoti
imongés jiems pristatytas prekes ir prekes, kurias jie pristaté galutiniams vartotojams. Sia
prievolg atlicka jmoné, kuriai leista taikyti $ig sistema.

4 straipsnis

Sis sprendimas taikomas nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2012 m. gruodzio 31 d.

5 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Portugalijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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