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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASITLYMO APLINKYBES
e Pasialymo pagrindas ir tikslai

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 708/2007 dél svetimy ir nevietiniy rusiy panaudojimo
akvakultiiroje priimtas 2007 m. liepos 11 d. Jame nustatyti su svetimomis ir nevietinémis
rusimis susijusios akvakultiiros veiklos pagrindai, siekiant jvertinti ir kuo labiau sumazinti
galima Siy ir susijusiy netiksliniy rtsiy poveiki vandens buveinéms. Minétame reglamente
numatyta sukurti nacionalinio lygmens leidimy sistema.

To reglamento 2 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad, remiantis nauja moksline informacija ir
konsultacijomis, turéti to paties reglamento III skyriuje nurodyta leidima uZzdaruose
akvakultiiros objektuose atlikti introdukcijq ir perkélima véliau gali biiti nereikalaujama.

Pagal Sestaja bendraja programa buvo finansuojami bendri veiksmai pavadinimu ,,Svetimy
akvakultiiros rusiy poveikis aplinkai® (IMPASSE projektas). Bendrasis jo tikslas — parengti
aplinkai naudingos veiklos, susijusios su akvakultiros gyviiny introdukcija ir perkélimu,
gaires. Be to, ypatingas démesys skirtas ivertinti, ar Siuolaikiniai sausumoje irengti uzdari
akvakultiiros objektai galéty buti laikomi biologiskai saugiais ir kiek Bendrijos taisyklése
gyviiny judéjimas, kai jie perkeliami i Siuos objektus, gali buti atskirtas nuo gyviny judéjimo,
kai jie perkeliami i atvirus akvakulttiros objektus.

Neseniai pateiktoje galutinéje IMPASSE projekto ataskaitoje suformuluota praktiné¢ uzdary
akvakultiiros objekty apibréztis. Tokiuose objektuose su svetimomis riiSimis susijusios rizikos
laipsnis galéty buti gerokai, gal net iki priimtino lygio, sumazintas, jei transportuojant biity
atsizvelgiama | tiksliniy ir netiksliniy organizmy istrikimo pavojy ir jei priimanciajam
objektui buty taikomi aiSkiai apibrézti protokolai. Tai reiskia, kad, tam tikromis salygomis,
turéti leidima tokiuose objektuose atlikti introdukcija ir perkélima galéty biiti nereikalaujama.
Igyvendinant IMPASSE projekta suformuluota uZdaro akvakultiros objekto apibréztis
iSsamesné ir grieztesné uz $iuo metu galiojanéia Tarybos reglamento (EB) Nr. 708/2007 3
straipsnio 3 dalyje pateikiama apibrézti. Naujojoje apibréztyje iSvardytos svarbiausios
uzdaram akvakultiiros objektui privalomos savybés, kuriomis siekiama uztikrinti to objekto
biologini sauguma.

Remiantis IMPASSE rezultatais, uzdara sistema — akvakultiiros objektas, kuriame jrengta (-
0s) tokia (-ios) nuotékio sistema (-os), kuri (-ios) nesusisiekia su atvirais vandenimis iki
vanduo patikrinamas, perfiltruojamas arba perkosiamas ir isvalomas, kad is objekto
neistritkty nei auginami, nei susije organizmai.

Uzdarose atskyrimo sistemose idiegta speciali uztvary sistema, uZtikrinanti, kad laukiniai
vandens organizmai neturéty kontakto su auginamais organizmais. UZzdaruose objektuose
paprastai jrengiamos recirkuliacijos sistemos. Tikimybé, kad per tokias sistemas organizmai
iSrukty, labai maza (Occhipinti et al., 2008 m.). DidzZiausias pavojus, kad organizmai istriiks,
kyla tada, kai jie perkeliami j objektq arba is jo.

[rengus Sias sistemas kietosios atliekos nepatenka | vandens aplinkq ir néra pavojaus, kad
tiksliniai ar netiksliniai organizmai is objekto istriks. Tikimasi, kad jrengus Sias sistemas
auginami vandens organizmai bus apsaugoti nuo laukiniy vandens organizmy platinamy ligy
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ir parazity (ir atvirksciai), o ikiai nepatirs nuostoliy dél aplinkos veiksniy, tokiy kaip
potvyniai, plésrinai (pvz., pauksciai), vagystés ir vandalizmas.

Pagrindinés savybés: fizine uztvara, skirianti laukinius ir auginamus organizmus, kietyjy
atlieky tvarkymas, tinkamas negyvy organizmy Salinimas, ileidziamo ir isleidZiamo vandens
stebéjimas ir valymas,

Apibréziant Sias sistemas turéty buti atsizvelgiama | tai, kad vanduo — ne vienintelé terpé,
kuria gali plisti parazitai bei ligos ir patekti kitos risys. Tam palankios sqlygos sudaromos,
pavyzdziui, naudojantis transportavimo sistemomis arba netinkamai Salinant atliekas.

Todél, tam tikromis salygomis, reikalavimas turéti leidima aiskiai apibréztuose ir biologiSkai
saugiuose uzdaruose akvakultiiros objektuose atlikti svetimy ir nevietiniy riasiy perkélima
biity netaikomas atsizvelgiant i ty objekty Zema, taigi priimting rizikos laipsnj. Sio pasiiilymo
tikslas — padaryti reikiamus techninius uzdaro akvakultiiros objekto apibrézties pakeitimus,
kad, norint tokiuose objektuose atlikti introdukcija arba perkélima, nereikéty turéti Tarybos
reglamento (EB) Nr. 708/2007 III skyriuje nurodyto leidimo. Taip siekiama mazinti
biurokratizma ir kartu uZztikrinti, kad auginant svetimas ir nevietines rasis aplinka bty
tinkamai saugoma.

e Bendrosios aplinkybés

D¢l paintensyvéjusio transporto, prekybos, kelioniy ir turizmo kai kurios riiSys i joms
nebidingg aplinka introdukuojamos vis dazniau. Nevietiniy rii§iy invazija laikoma viena 1§
pagrindiniy biologinés ivairovés maz¢jimo visame pasaulyje priezasCiy. Dél to gali kilti
aplinkos, ekonomikos ir socialiniy problemy. Svetimos rasSys gali perneSti nauju ligy
sukéléjus, pakeisti ekosistemas, varzytis su vietinémis rasimis ir t. t.

Tarybos reglamentu (EB) Nr. 708/2007 sprendziama tik dalis problemos. Tokiomis
aplinkybémis reikéty atsizvelgti { duomenis, neseniai surinktus jgyvendinant Bendrijos
projektus IMPASSE ir DAISY. Remiantis Siais duomenimis, pagrindiniai svetimy rasiy
introdukcijos i Europos jury ir vidaus vandenis $altiniai yra Sie: laivy balastinis vanduo ir
apnasos (30 % visy introdukcijos atveju), jury ir vidaus kanalai (24 %), akvakultiiros veikla ir
iStekliy valdymas (20 %). Kiti Saltiniai (26 %) siejami su dekoratyviyjy rusiu laikymu,
moksliniais tyrimais arba laikomi neZinomais. 2008 m. gruodzio mén. Komisija paskelbe
komunikata ,,ES invaziniy risiu strategijos kiirimas®. Juo siekiama ES lygmeniu parengti
bendrg strategija, kuria biity sprendZiama neigiamo invaziniy risiy poveikio problema.

Komunikate dél tvaraus Europos akvakultliros vystymosi strategijos (2002 m.) jau
pripazistama butinybé mazinti rizika, susijusia su nevietiniy rii$iy introdukcija akvakultiiroje.
Galiausiai 2007 m. liepos 11 d. priimtas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 708/2007 dél svetimy
ir nevietiniy risiy panaudojimo akvakultiiroje. Tac¢iau tuo metu nepriimta jokiy sprendimy dél
uzdary akvakultiiros objekty biologinio saugumo. Valstybiy nariy poziiiriai iSsiskyre, ir
nebuvo jokiy moksliniy rekomendacijy, kuriomis biity galima pagristi vienoki ar kitokj
sprendima. D¢l Sios priezasties galimybg netaikyti reikalavimo turéti leidima tokiuose
objektuose atlikti introdukcija ir perkélima nutarta svarstyti véliau.

e Pasiiilymo srityje taikomos nuostatos

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 708/2007 dél svetimy ir nevietiniy rusiy panaudojimo
akvakulttiroje.
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e Der¢jimas su kitomis Sajungos politikos sritimis ir tikslais

Sis pasiiilymas yra suderinamas su kitomis ES politikos kryptimis ir tikslais, juo siekiama
uztikrinti auksto lygio aplinkos apsauga, supaprastinti procediras ir sumazinti administracing
nasta.

2. KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMAS
e Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

IMPASSE projekto rezultatai — $io pasiiilymo techninis pagrindas. Siuos bendrus veiksmus
igyvendino 14 partneriy, o ju veikla koordinavo Halo universitetas. Projekte dalyvavo ir
Europos akvakultiiros gamintoju federacija (EAGF, angl. FEAP). Igyvendinant IMPASSE
projekta surengti du daug dalyviy subiirg seminarai (2007 m. Vengrijoje ir 2008 m. Italijoje).
Uzdari akvakultiiros objektai — vienas i$ juose aptarty klausimy. Remdamasis 1 skirsnyje
pateikiama perziiiry ir diskusijy rezultaty santrauka, konsorciumas suformulavo grieztesng
uzdaro akvakultiiros objekto apibrézti.

e Poveikio vertinimas ir konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 708/2007 taikomas visiems akvakultiros objektams. Taciau
tuo metu, kai jis buvo priimtas, jokiy sprendimuy dé¢l uzdary akvakultiiros objekty biologinio
saugumo priimta nebuvo. Nepaisant to, rusiy judéjimas, kai jos introdukuojamos arba
perkeliamos { Siuos objektus, skiriasi nuo jud€jimo, kai jos introdukuojamos arba perkeliamos
1 kity tipu objektus, ir paprastai vadinamas jprastu jud¢jimu, o iprastam jud¢jimui
reikalavimas atlikti poveikio aplinkai vertinima néra privalomas (2 straipsnio 6 dalis).

IMPASSE projektas paskatino suformuluoti tokig uZdaro akvakultiiros objekto apibrézty, kuri
aprépty objekto savybes, leidzianéias ta objekta laikyti biologiskai saugiu. Si apibréztis yra
grieztesné ir uztikrina veiksmingesng aplinkos apsauga. 3 straipsnio 3 dalyje pateikiamos §iuo
metu galiojanc¢ios uzdaro akvakultliros objekto apibrézties pakeitimas nustatant nauja
IMPASSE projekto rezultatais grindZiama apibréZti sudaryty salygas netaikyti reikalavimo
turéti leidima uzdaruose akvakultiiros objektuose atlikti introdukcija ir perkélima. Taciau tai
reiSkia, kad Tarybos reglamentas (EB) Nr. 708/2007 turi biti i§ dalies pakeistas, o komiteto
procediira to neaprépia. Vis délto su uzdarais akvakultiros objektais susije¢ IMPASSE
projekto rezultatai buvo pristatyti Zuvininkystés ir akvakultiiros vadybos komitete, ir daugelis
valstybiy nariy palankiai jvertino sieki patobulinti Siuo metu galiojanc¢ia apibrézti, kad buty
galima taikyti minéta iSimti. Todél parengtas Sis pasitlymas, 1§ dalies kei¢iantis Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 708/2007. Tikslas — panaikinti biurokratizma, susijusi su leidimy
suteikimo tvarka, taikoma tiems uzdariems akvakultiiros objektams, kurie gali biti laikomi
biologiskai saugiais.

Sitlomas reglamento pakeitimas nebity itin didelis ar svarus. Siekiant sudaryti galimybg
taikyti numatoma iSimtj, reikia techniskai pakoreguoti uzdaro akvakultiiros objekto apibrézti
ir susijusias nuostatas.

Pasitilymas dé¢l Tarybos reglamento (EB) Nr. 708/2007 pateiktas kartu su poveikio vertinimu
(SEC (2006) 421). IMPASSE projektas (bendri veiksmai) jau suteiké technini pagrinda
sprendimui nereikalauti leidimo uzdaruose akvakultiros objektuose atlikti introdukcija ir
perkélima priimti. Be to, pasiiilymo taikymo sritis labai ribota, nes jis taikomas tik uzdariems
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akvakultiiros objektams. Pasiiilymas naudingas tuo, kad Siems objektams bus taikomos
siilomos supaprastintos procediiros — nebebus taikoma dideliy laiko sanaudy reikalaujanti ir
istekliy naudojima varzanti leidimy suteikimo tvarka. Sis pakeitimas uZtikrins tvaria aplinkos
apsauga ir kartu padés siekti teigiamo socialinio ir ekonominio poveikio, nes nebus patiriama
su aptariamiesiems objektams taikyty leidimy suteikimu susijusiy iSlaidu. Todél specialus
poveikio vertinimas, skirtas Siam nedideliam aptariamojo reglamento pataisymui jvertinti,
nesuteikty pridétinés vertés, nes tai tik nedideli poveiki padarysiantis vykdomasis sprendimas,
susijes su techniniu klausimu. Papildomas pastangas ir laika investavus i oficialy poveikio
vertinima blity pazeistas proporcingumo principas.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
e Siulomy veiksmy santrauka

Tarybos reglamento (EB) Nr. 708/2007 2 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad, remiantis nauja
moksline informacija ir konsultacijomis, turéti to paties reglamento III skyriuje nurodyta
leidima uzdaruose akvakultiiros objektuose atlikti introdukcija ir perkélima véliau gali bati
nereikalaujama.

Sitlomais veiksmais siekiama, kad reglamento III skyriuje numatyto leidimo biologiSkai
saugiuose uzdaruose akvakultiros objektuose atlikti introdukcija ir perkélima nebereikeéty.
Atsizvelgiant 1 mokslines rekomendacijas, pasiiilyme pateikiamas S$iuo metu galiojancios
uzdaro akvakultiiros objekto apibrézties pakeitimas itraukiant { ja tam tikry savybiy, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad i§ tokiu objekty i lauking aplinka neistrilkty nei tiksliniai, nei
netiksliniai organizmai. Be to, itraukta nauja nuostata dél svetimy ir nevietiniy rasiy
perkélimo | uzdarus akvakultiiros objektus. Todél valstybés narés turéty sudaryti uzdary
akvakultiiros objekty sarasa. Sis sarasas bty skelbiamas pagal Komisijos reglamenta (EB)
Nr. 535/2008 sukurtoje interneto svetaingje ir reguliariai atnaujinamas. Kai kurie straipsniai ir
I priedas atitinkamai i§ dalies kei¢iami taip, kad atitikty naujasias nuostatas.

e Teisinis pagrindas

Teisinis pagrindas — Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsnis ir 299 straipsnio 2
dalis.

e Subsidiarumo principas

Sis pasitilymas priklauso bendrosios Zuvininkystés politikos sriGiai, kuri yra iSimtiné
Bendrijos kompetencija. Todél subsidiarumo principas netaikomas.

e Proporcingumo principas

Pasitlymas atitinka proporcingumo principa. Aptariamasis pakeitimas padéty uztikrinti
aplinkos apsaugos ir akvakultiiros pramonés poreikiy pusiausvyra. Organizmy perkélimui |
uzdarus akvakultiiros objektus, kurie atitinka tinkama aplinkos apsauga uztikrinancius
standartus, turéty biiti netaikomi griezti administraciniai reikalavimai, be to, turéty buti
sudarytos salygos nepatirti su leidimu suteikimo tvarka, nustatyta aptariamuoju reglamentu,
susijusiy i8laidy. Svarbiis tikslai — tvarkos paprastinimas ir biurokratizmo mazinimas.

e Pasirinkta priemoné
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Tarybos reglamento (EB) Nr. 708/2007 2 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad atitinkamas
sprendimas dé¢l to, ar taikyti tuo reglamentu nustatyta reikalavima turéti leidima uzdaruose
akvakultiiros objektuose atlikti svetimy ir nevietiniy riiSiy introdukcija ir (arba) perkélima, ar
jo netaikyti, buty priimtas Reglamento (EB) Nr. 2371/2002 30 straipsnio 2 dalyje nurodyta
tvarka (komiteto procediira). Taciau, norint sudaryti galimybe¢ netaikyti reikalavimo turéti
leidima atlikti introdukcija ir (arba) perkélima, reikia pakeisti uzdaro akvakultiros objekto
apibrézti, taigi ir atitinkamai pakeisti Tarybos reglamenta, o komiteto procediira to neaprépia.
Tarybos reglamento pakeitimai gali biiti padaryti tik kitu reglamentu.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasiiilymas poveikio Bendrijos biudZetui neturi.
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2009/0153 (CNS)
Pasitilymas

TARYBOS REGLAMENTAS

i$ dalies keiciantis Reglamenta (EB) Nr. 708/2007 dél svetimy ir nevietiniy riisiy

panaudojimo akvakultiiroje

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 37 straipsni ir 299 straipsnio 2

dali,

atsizvelgdama { Komisijos pasitilyma',

atsizvelgdama { Europos Parlamento nuomone?,

atsizvelgdama i Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone’,

kadangi:

(1)

2

3)

Reglamentu (EB) Nr. 708/2007* nustatyti su svetimomis ir nevietinémis ra§imis
susijusios akvakultiiros veiklos pagrindai, siekiant jvertinti ir kuo labiau sumazinti
galima Siy ir susijusiy netiksliniy raiSiy poveiki vandens buveinéms. To reglamento 2
straipsnio 7 dalyje numatyta, kad, remiantis nauja moksline informacija ir
konsultacijomis, turéti to paties reglamento III skyriuje nurodyta leidima atlikti raiSiy
introdukcija ir perkélima uzdaruose akvakultiiros objektuose véliau gali biti
nereikalaujama.

Bendrijos finansuojami bendri veiksmai pavadinimu ,,Svetimy akvakultiiros risiy
poveikis aplinkai“ (IMPASSE) paskatino suformuluoti nauja prakting uzdary
akvakultiros objekty apibrézti. Tokiuose objektuose su svetimomis ir nevietinémis
rasimis susijusios rizikos laipsnis galéty buti sumazintas iki priimtino lygio, jei
transportuojant biity atsizvelgiama | auginamy ir netiksliniy rasiy organizmy istrilkimo
pavojy ir jei priimanciajam objektui buty taikomi aiskiai apibrézti protokolai. Leidimo
uzdaruose akvakultiiros objektuose atlikti introdukcija ir perkélima nebiity
reikalaujama tik jei biity laikomasi $iy salygy.

Tode¢l reikia i§ dalies pakeisti Reglamento (EB) Nr. 708/2007 3 straipsnio 3 dalyje
pateikiama uzdaro akvakultiiros objekto apibrézti 1 ja itraukiant specifiniy savybiy,
kuriomis siekiama uztikrinti ty objekty biologini sauguma.

N S

b2 p"
b2 p"

2 p"
OL L 168, 2007 6 28, p. 1.
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4)

)
(6)

Valstybés narés turéty sudaryti ju teritorijoje esanciy uzdary akvakultiiros objekty
saraSa. Siekiant skaidrumo, tas sarasas turéty biiti skelbiamas pagal Komisijos
reglamenta (EB) Nr. 535/2008° sukurtoje interneto svetainéje ir reguliariai
atnaujinamas.

Padarius Siuos pakeitimus aptariamaji reglamenta reikéty dar Siek tiek patikslinti.

Todél Tarybos reglamentas (EB) Nr. 708/2007 turéty buti atitinkamai i§ dalies
pakeistas,

PRIEME S| REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamentas (EB) Nr. 708/2007 18 dalies kei¢iamas taip:

(1)

)

2 straipsnio 7 dalis pakei¢iama taip:

,»7. II=VI skyriai netaikomi uZdaruose akvakultiiros objektuose ketinamy laikyti
svetimy ar nevietiniy rasiu judéjimui, jei tiek minétos rasys, tiek netikslinés rasys
transportuojamos taip, kad negaléty iStrikti.

Valstybés narés sudaro ju teritorijoje esanc¢iu uzdary akvakultiiros objekty,
atitinkan¢iy 3 straipsnio 3 dalies apibrézti, sarasa ir reguliariai ji atnaujina. Sis
saraSas skelbiamas pagal Komisijos reglamenta (EB) Nr.535/2008 sukurtoje
interneto svetaingje.*

3 straipsnis i$ dalies kei¢iamas taip:
a) 3 dalis pakeiCiama taip:
3 uzdaras akvakulttros objektas —

a)  objektas, kuriame akvakultira vykdoma vandens terpéje,
kurioje vyksta vandens recirkuliacija ir irengta (-os) tokia (-
10s) nuotekio sistema (-os), kuri (-i0s) nesusisiekia su atvirais
vandenimis iki vanduo patikrinamas, perfiltruojamas,
perkoSiamas ir iSvalomas, kad i vandens aplinka nepatekty
kietosios atliekos ir kad i§ objekto neistrukty tiek auginamos,
tieck netikslinés rasys, kurios galéty iSgyventi ir pradéti
daugintis;

ir

b)  kuris Gikiui nelemia nuostoliy dél aplinkos veiksniy, tokiy
kaip potvyniai, pléSrinai (pvz., pauks$ciai), vagystés ir
vandalizmas, ir kuriame jrengta tinkama negyvuy organizmy
Salinimo sistema;*

5

OL L 156, 2008 6 14, p. 6.
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3)

“4)

b) 16 dalis pakei¢iama taip:

,»16. iprastas judéjimas — vandens organizmy judé¢jimas i$ Saltinio, kuriame yra
mazai rizikos, kad bus perkeltos netikslinés rasys, ir kuris dél vandens
organizmy savybiy ir (arba) taikytino akvakultiiros metodo nesukelia
neigiamo ekologinio poveikio;*

14 straipsnis pakei¢iamas taip:

,, 14 straipsnis
Isleidimas | akvakultiiros objektus atliekant jprastq introdukcijq

Iprastos introdukcijos atvejais vandens organizmy iSleidimas | akvakultiros objektus
leidziamas be karantino ar bandomojo iSleidimo, nebent iSimtiniais atvejais
kompetentinga institucija, remdamasi konkreCiomis patariamojo komiteto
rekomendacijomis, nusprgsty kitaip. Judéjimas i§ uzdaro akvakultiiros objekto {
atvira akvakultiiros objekta nelaikomas jprastu judéjimu.*

I priedas i§ dalies kei¢iamas taip:
a)  pirmos pastraipos tekstas pakei¢iamas taip:

»Jel imanoma, informacija turi biiti grindziama mokslinés literatiiros Saltiniais ir
pateikiama nurodant asmeninius rySius su mokslo istaigomis bei zuvininkystés
specialistais.*

b) D skirsnis (,,Saveika su vietinémis raSimis®) i§ dalies kei¢iamas taip:
- 1 dalis pakei¢iama taip:

,»1. Kokia yra introdukuoto organizmo galimybé iSgyventi ir isikurti jam
iStrikus?*

- 6 dalis pakeiciama taip:
,»0. Ar introdukuoti organizmai iSgyvens ir sékmingai dauginsis

siilomoje introdukcijos zonoje, ar iSteklius reikés kasmet
papildyti?

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja [...] diena nuo jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taitkomas visose valstybése narése.
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Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

10

LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	2. KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMAS
	3. TEISINIAI PASIŪLYMO ASPEKTAI
	4. POVEIKIS BIUDŽETUI

