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Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty santykiai pagal Lisabonos sutartj
P6_TA(2009)0388

2009 m. geguzés 7 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Parlamento ir nacionaliniy
parlamenty santykiy plétojimo pagal Lisabonos sutartj (2008/2120(INI))

(2010/C 212 E/13)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | prie Amsterdamo sutarties pridéta Protokola dél nacionaliniy parlamenty vaidmens
Europos Sgjungoje,

— atsizvelgdamas | prie Amsterdamo sutarties pridéta Protokolg dél subsidiarumo ir proporcingumo
principy taikymo,

— atsizvelgdamas | Lisabonos sutartj, ypa¢ j Europos Sajungos sutarties 12 straipsni,

— atsizvelgdamas | prie Lisabonos sutarties pridéta Protokola dél nacionaliniy parlamenty vaidmens
Europos Sgjungoje, ypac i jo 9 straipsni,

— atsizvelgdamas | prie Lisabonos sutarties pridétg Protokolg dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo,

— atsizvelgdamas | savo 2002 m. vasario 7 d. rezoliucija dél Europos Parlamento ir nacionaliniy parla-
menty ry$iy vykdant Europos integracijg (1),

— atsizvelgdamas | 2003 m. sausio 27 d. Vyriausybiy ir parlamenty santykiy Bendrijos klausimais gaires
(pavyzdiniai minimaliis standartai, vadinamosios ,Kopenhagos parlamento darbo gairés“) (3), priimtas
XXVIII Europos Sgjungos parlamenty Bendrijos ir Europos reikaly komitety konferencijoje (COSAC),

— atsizvelgdamas | 2008 m. birzelio 21 d. Tarpparlamentinio bendradarbiavimo Europos Sajungoje
gaires (3),

— atsizvelgdamas | 2008 m. lapkri¢io 4 d. ParyZiuje vykusios XL COSAC susitikimo i$vadas, ypac j juy
1 punktg,

— atsizvelgdamas | 2008 m. lapkri¢io mén. Airijjos parlamento pakomitecio prane$img ,Airijos ateitis
Europos Sgjungoje”, ypac i $io pranesimo santraukos 29-37 punktus, kuriuose raginama gerokai sustip-
rinti parlamenting nacionaliniy vyriausybiy, kaip Tarybos nariy, veiklos kontrole,

— atsizvelgdamas i Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsni,

— atsizvelgdamas | Konstituciniy reikaly komiteto pranesima ir UZzsienio reikaly komiteto bei Vystymosi
komiteto nuomones (A6-0133/2009),

(") Priimta pagal Konstituciniy reikaly komiteto pranesimg A5-0023/2002 (G. Napolitano pranesima)
(OL C 284 E, 2002 11 21, p. 322,).

() OL C 154, 2003 7 2, p. 1.

(’) Pataisyta gairiy redakcija, dél kurios per 2008 m. birZelio 20-21 d. Lisabonoje vykusj posédj susitaré Europos Sgjungos
parlamenty pirmininky sueiga.
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A. kadangi paskutiné Europos Parlamento rezoliucija santykiy su nacionaliniais parlamentais klausimu buvo
priimta 2002 m., taigi metas jg iS naujo persvarstyti,

B. kadangi Europos Parlamentas tiesiogiai atstovauja pilie¢iams Sajungos lygiu, o valstybéms naréms Tary-
boje atstovauja jy vyriausybeés, kurios demokratiskai atskaitingos savo nacionaliniams parlamentams (Zr.
Lisabonos sutartyje pateiktos ES sutarties 10 straipsnio 2 dalj); kadangi Europos Sajungoje batina
stiprinti parlamentarizmg vadovaujantis dviem pagrindiniais pozZitiriais: pirma, Europos Parlamento
galiy i$plétimu remiantis visais Europos Sgjungos sprendimais, antra, nacionaliniy parlamenty galiy
stiprinimu atitinkamy jy valstybiy vyriausybiy atzvilgiu,

C. kadangi Europos Konventui vykdant savo veiklg buvo uztikrintas itin sékmingas nacionaliniy parlamenty
ir Europos Parlamento atstovy bei pastaryjy ir valstybiy kandidaciy parlamenty atstovy bendradarbia-
vimas,

D. kadangi surengtos jungtinés parlamentinés konferencijos specifiniais klausimais per svarstymy laikotarpi,
davé gery rezultaty, taigi norint suSaukti nauja Konventa arba panaSiomis aplinkybémis galima baty
pasinaudoti §ia priemone,

E. kadangi pastaraisiais metais Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty santykiai pageréjo ir tapo
jvairesni, o paciy parlamenty ir jy komitety lygmeniu vykdoma vis daugiau veiklos,

F. kadangi ateityje plétojant santykius turéty biti atsizvelgiama i jvairios esamos praktikos privalumus ir
trakumus,

G. kadangi Lisabonos sutartyje nacionaliniams parlamentams uZtikrinus naujas kompetencijos sritis, ypac¢
susijusias su subsidiarumo principu, jie skatinami anksti pradéti aktyviai dalyvauti politikos formavimo
procese ES lygiu,

H. kadangi visy formy tarpparlamentinis bendradarbiavimas turéty atitikti du pagrindinius principus —
didesnio efektyvumo ir parlamentinio demokratizavimo,

I. kadangi pagrindinis Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty uzdavinys ir funkcija — dalyvauti
priimant teisékiros sprendimus ir atitinkamai tikrinti nacionalinio ir Europos lygiy priimtus politinius
sprendimus; kadangi dél Sios priezasties artimo bendradarbiavimo bendros gerovés labui nebus per daug,
ypac kalbant apie ES teisés perkélima j nacionaling teisg,

J. kadangi reikéty sukurti politines gaires, kuriomis vadovaudamiesi Europos Parlamento atstovai ir organai
galéty nuspresti dél basimy veiksmy plétojant EP santykius su nacionaliniais parlamentais ir jgyvendinant
Lisabonos sutarties nuostatas, susijusias su nacionaliniais parlamentais,

Lisabonos sutarties jnasas j santykiy plétojimg
1. palankiai vertina Lisabonos sutartyje (vadinamojoje ,Parlamenty sutartyje) nacionaliniams parlamen-

tams suteikiamus jsipareigojimus ir teises, kuriais stiprinamas jy vaidmuo politiniuose Europos Sajungos
procesuose; mano, kad Sias teises galima suskirstyti i tris kategorijas:

Informacija apie:

— laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés srityje vykdomy politikos jvertinima;

— nuolatinio vidaus saugumo komiteto procediiras;
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— pasitlymus i§ dalies keisti Sutartis;

— paraiSkas tapti Sgjungos nare;

— supaprastintg Sutarties keitimo tvarka (prie§ Sesis ménesius);

— pasitlymus dél Sutartj papildanciy priemoniy;

Aktyvus dalyvavimas:

— uztikrinant tinkamg Europos Sajungos veikima (bendroji nuostata);

— kartu su Europos Parlamentu vykdant Europolo ir Eurojusto veiklos kontrole;

— Sutarties keitimo konventuose;

Priestaravimai, pareiksti dél:

— dél teisés akty, neatitinkanciy subsidiarumo principo, taikant ,geltonosios kortelés“ ir ,oranZinés
kortelés* procediiras;

— dél Sutarties pakeitimy, atlikty taikant supaprastinta procediira;

— dél priemoniy, priimty vykdant teisminj bendradarbiavima civilinése bylose (3eimos teise);

— dél subsidiarumo principo pazeidimo, pareikiant ieskinj Teisingumo Teisme (jeigu tai leistina pagal
nacionaling teisg);

Dabartiniai santykiai

2. su dziaugsmu pazymi, kad dabartiniai jo santykiai su nacionaliniais parlamentais ir jy nariais pasta-
raisiais metais buvo plétojami pakankamai teigiama linkme, taciau nepakankamai, ypac kiek tai susij¢ su
naudojimusi $iy formy bendra veikla:

— rengiant bendrus parlamentinius posédzius horizontaliais klausimais, perZengianciais vieno komiteto
jgaliojimy ribas;

— rengiant nuolatinius jungtiniy komitety posédzius bent du kartus per pusmet;;

— rengiant tarpparlamentinius ad hoc posédzius komitety lygiu Europos Parlamento arba Europos
Sajungos Taryboje pirmininkaujancios valstybés narés parlamento iniciatyva;

— rengiant tarpparlamentinius posédzius komitety pirmininky lygiu;

— bendradarbiaujant parlamenty komitety pirmininkams Europos Sgjungos parlamenty pirmininky
konferencijoje;

— nacionaliniy parlamenty nariams lankantis Europos Parlamente siekiant dalyvauti atitinkamy specia-
lizuoty komitety posédziuose;
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— rengiant posédzius Europos lygiu frakcijose arba partijose, kuriose visy valstybiy nariy politikai
susitinka su Europos Parlamento nariais;

Biisimi santykiai

3. mano, kad turéty bati kuriamos naujos Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty dialogo
formos — dialogas parengiamuoju teisékiiros etapu ir jam pasibaigus;

4. ragina nacionalinius parlamentus déti daugiau pastangy uZtikrinant nacionaliniy vyriausybiy atskaito-
mybe uz leidziamy ES 1éSy valdyma; ragina nacionalinius parlamentus stebéti nacionaliniy poveikio verti-
nimy kokybe ir tai, kaip nacionalinés vyriausybés perkelia ES teisés aktus i nacionaling teis¢ bei jgyvendina
ES politikg ir finansavimo programas valstybés, regiony ir vietos valdZios institucijy lygiais; ragina nacio-
nalinius parlamentus atidZiai stebéti, kaip atsiskaitoma uz nacionalinius veiksmy planus, kurie numatyti
pagal Lisabonos darbotvarke;

5. mano, kad reikia remti nacionaliniy parlamenty funkcija apsvarstyti teisés akty projektus, kol jy dar
nepradéjo svarstyti Europos Sajungos teisés akty leidéjai, taip pat jy atlickama veiksmingg savo vyriausybiy
atstovy priezitirg Siems posédziaujant Taryboje;

6.  tvirtina, kad Europos Parlamento kvietimu nuolatos rengiant dvisalius jungtinius atitinkamy speciali-
zuoty komitety posédzius ir ad hoc tarpparlamentinius posédzius komitety lygiu sudaromos galimybés
vykdyti dialogg ankstyvu dabartiniy ar planuojamy teisés akty ar politiniy iniciatyvy raidos etapu, todél
Sie posédziai turéty bati toliau rengiami ir sistemingai plétojami sukuriant nuolatinj atitinkamy komitety
tinklg; mano, kad prie§ Sivos posédzius arba po jy galima surengti ad hoc dvisalius komitety posédzius,
kuriuose biity sprendziamos konkrecios valstybiy nariy lygmens problemos; mano, kad Komitety pirmi-
ninky sueigai bty galima pavesti kartu su nacionaliniais parlamentais parengti specializuoty komitety
veiklos programg ir koordinuoti jos vykdymag;

7. pazymi, kad Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty specializuoty komitety pirmininky susi-
tikimai, pvz., Uzsienio reikaly komiteto, Konstituciniy reikaly komiteto ir Pilieciy laisviy, teisingumo ir
vidaus reikaly komiteto pirmininky posédziai dél mazo dalyviy skaiCiaus taip pat naudingi siekiant keistis
informacija ir nuomonémis;

8. mano, kad pirmiau nenurodyty formy bendradarbiavimas gali veiksmingai padéti kurti Europos poli-
ting erdve, todél turéty bati toliau plétojamas ir jvairinamas;

9.  dZiaugtysi Sioje srityje jvestomis naujovémis nacionaliniy parlamenty lygiu, pvz., Europos Parlamento
nariams suteikiama teise kartg per metus biti pakviestiems kalbéti plenariniuose nacionaliniy parlamenty
posédziuose, konsultaciniu pagrindu dalyvauti Europos reikaly komitety posédziuose, dalyvauti specializuoty
komitety posédziuose, kai jie aptaria atitinkamus Europos Sajungos teisés aktus, arba konsultaciniu pagrindu
dalyvauti atitinkamy frakcijy posédziuose;

10.  rekomenduoja skirti atitinkamai 1é3y organizuoti specializuoty komitety ir atitinkamy nacionaliniy
parlamenty komitety posédzius, o taip pat Europos Parlamento pranesé¢jy ir papildomy praneséjy ir jy
kolegy nacionaliniuose parlamentuose posédzius, bei rekomenduoja apsvarstyti galimybe sudaryti techninés
salygas vykdyti nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento specializuoty komitety praneséjy konferen-
cijas;

11.  mano, kad esant didesnéms nacionaliniy parlamenty teiséms, susijusioms su subsidiarumo principo
laikymusi, kaip numatyta Lisabonos sutartyje, bus galima ankstyvu etapu daryti jtaka Europos teisés aktams
ir juos tikrinti, o teisés akty leidyba ir teisés akty derinimas Europos Sajungos lygiu bus geresni;
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12.  nurodo, kad nacionaliniams parlamentams pirma kartg suteikiamas apibréztas vaidmuo Europos
Sajungos klausimais — $io vaidmens neturi valstybiy nariy vyriausybeés, ir juo Europos Sgjunga priartinama
prie pilieciy;

13.  primena, kad nacionaliniai parlamentai nacionalines vyriausybes turi kontroliuoti pirmiausia remda-
miesi atitinkamomis konstitucinémis normomis ir jstatymais;

14.  pabrézia, kad nacionaliniai parlamentai atlicka svarby vaidmenj igyvendinant ES teis¢ ir kad Sioje
srityje ypa¢ svarbi biity keitimosi pazangigja patirtimi sistema;

15.  Sioje srityje pastebi, kad elektroninés parlamenty keitimosi informacija platformos (IPEX tinkla-
lapio (1)) suk@irimas yra didelis Zingsnis pirmyn, nes joje galima laiku stebéti ES dokumenty tikrinimg
nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento lygiais, o prireikus - kaip nacionaliniai parlamentai perkelia
Siuos dokumentus | nacionaling teisg; todél mano, kad bitina skirti pakankamai lésy siekiant uZztikrinti Sios
Europos Parlamento techniniu poZitiriu parengtos ir palaikomos sistemos veikla;

16.  planuoja sistemingiau stebéti nacionaliniy parlamenty ir Komisijos dialoga parengiamuoju teisékiiros
etapu (vadinamagja M. Barroso iniciatyva), kad jau $iuo ankstyvuoju teisékiiros proceso etapu bity Zinoma
nacionaliniy parlamenty pozicija; ragina nacionalinius parlamentus minétu etapu teikiamas savo nuomones
tuo pat metu pateikti Europos Parlamentui;

17.  palankiai vertina pastaraisiais metais pasiekta pazanga skatinant Europos Parlamento ir nacionaliniy
parlamenty bendradarbiavima uZsienio reikaly, saugumo ir gynybos srityse;

18.  pripazista, kad nacionaliniai parlamentai yra svarbis teikiant informacija apie Bendrajg uZsienio ir
saugumo politika (BUSP) ir Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP) nacionaliniu lygiu;

19.  susiriipings dar sykj pazymi, kad parlamentams tenka nepakankamai atsakomybés uZtikrinant BUSP
ir ESGP priemoniy finansavimg ir kad norint uztikrinti demokrating visy $ios politikos aspekty kontrole, turi
baiti pagerintas Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimas minétoje srityje (3);

20.  norint uztikrinti nuoseklumg, veiksmingumg ir siekiant i§vengti pastangy dubliavimosi, ragina panai-
kinti Vakary Europos Sgjungos (VES) parlamenting asambléja, kai tik isigaliojus Lisabonos sutarciai i
Sajunga visiskai ir galutinai susijungs su Europos Sajunga;

COSAC paskirtis

21.  mano, kad politine COSAC paskirtis ateityje turéty bati apibréZta glaudziai bendradarbiaujant
Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams, ir kad COSAC, vadovaujantis prie Amsterdamo
sutarties pridétu Protokolu dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sgjungoje, pirma, turéty islikti
keitimosi informacija ir diskusijy bendrais politiniais klausimais ir pazangiosios patirties vykdant valstybiy
nariy vyriausybiy veiklos kontrole klausimais forumas (*); be to, mano, kad antra, informacija ir diskusijos
turéty bati nukreiptos  teiséktiros veikla, susijusia su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve bei subsidiarumo
principo laikymusi Europos Sajungos lygiu;

(") Tarpparlamentiné ES informacijos mainy sistema (angl. IPEX), oficialiai pradéjusi veikti 2006 m. liepos mén.

(%) 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél biudZetinés drausmeés
ir patikimo finansy valdymo (OL C 139, 2006.6.14, p. 1) ir ES sutarties 28 straipsnio 3 dalis.

(}) Zr. pirmiau minétas Vyriausybiy ir parlamenty santykiy Bendrijos klausimais gaires (pavyzdinius minimalius stan-
dartus).
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22.  yra pasiryzes visapusiS$kai veikti pagal paskirtj, vykdyti su COSAC veikla susijusias savo pareigas ir
toliau teikti techning paramg COSAC sekretoriatui bei nacionaliniy parlamenty atstovams;

23.  primena, kad Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty veikla COSAC konferencijoje turéty
kartotis ir nebati suskaidyta; ja taip pat neturi piktnaudziauti iSorés subjektai;

24.  mano, kad jo specializuoti komitetai turéty aktyviau dalyvauti rengiant COSAC posédzius ir kad
juose Siems komitetams turéty biti gausiau atstovaujama; mano, kad EP delegacijai turéty vadovauti Konsti-
tuciniy reikaly komiteto pirmininkas ir j jg turéty bati jtraukti atitinkamo COSAC posédzio darbotvarkéje
numatytus klausimus sprendzianéiy specializuoty komitety pirmininkai ir prane$é¢jai; mano, kad apie
COSAC posédziy rezultatus Pirmininky sueiga ir Parlamento nariai turéty bati informuojami po kiekvieno
posédzio;

* *

25.  paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai ir Komisijai bei valstybiy nariy vyriausybéms ir
parlamentams.

Pilie¢iy iniciatyvos jgyvendinimas
P6_TA(2009)0389

2009 m. geguzés 7 d. Europos Parlamento rezoliucija, kuria Komisijos praSoma pateikti pasiiilyma
dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pilie¢iy iniciatyvos jgyvendinimo
(2008/2169(INT))

(2010/C 212 E[14)
Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas i EB sutarties 192 straipsnio 2 pastraipa,

— atsizvelgdamas | 2007 m. gruodzio 13 d. Lisabonoje pasiradyta Lisabonos sutartj, i§ dalies keiCiancig
Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutarti,

— atsizvelgdamas j Sutartj dél Konstitucijos Europai (1),
— atsizvelgdamas | savo 2008 m. vasario 20 d. rezoliucija dél Lisabonos sutarties (?),

— atsizvelgdamas | savo 2006 m. sausio 19 d. rezoliucijg dél apmastymy laikotarpio: diskusijy dél Europos
Sajungos vertinimo struktiira, temos ir pagrindai (3),

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykly 39 ir 45 straipsnius,

— atsizvelgdamas | Konstituciniy reikaly komiteto prane§img ir | Peticijy komiteto nuomong
(A6-0043/2009),

() OL C 310, 2004 12 16, p. 1.
() Priimti tekstai, P6_TA(2008)0055.
() OL C 287 E, 2006 11 24, p. 306.



