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REZOLIUCTJOS

EUROPOS PARLAMENTAS

Pasirengimo narystei pagalbos priemonés biudZeto vykdymo kontrolé
P6_TA(2009)0237

2009 m. balandZio 22 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pasirengimo narystei pagalbos
priemonés (IPA) biudzeto vykdymo kontrolés 2007 m. (2008/2206(INT))

(2010/C 184 E/01)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | 2006 m. liepos 17 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1085/2006, nustatantj pasirengimo
narystei pagalbos priemong (IPA) (1),

— atsizvelgdamas j 2007 m. birzelio 12 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 718/2007, jgyvendinantj Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 1085/2006, nustatantj pasirengimo narystei pagalbos priemong (IPA) (3,

— atsizvelgdamas | 2006 m. lapkricio 8 d. Komisijos komunikatg dél pasirengimo narystei pagalbos
priemonés (IPA) daugiametés preliminariosios finansinés programos 2008-2010 m. (COM(2006)0672),

— atsizvelgdamas | 2007 m. lapkricio 6 d. Komisijos komunikata dél pasirengimo narystei pagalbos
priemonés (IPA) 2009-2011 m. daugiametés preliminariosios finansinés programos (COM(2007)0689),

— atsizvelgdamas | 2008 m. gruodzio 15 d. Komisijos ataskaity — 2007 m. metiné IPA ataskaita
(COM(2008)0850 ir SEC(2008)3026),

— atsizvelgdamas | 2008 m. lapkricio 5 d. Komisijos komunikatg dél 2008-2009 m. plétros strategijos ir
pagrindiniy uzdaviniy ir lydimasias 2008 m. Saliy pazangos ataskaitas (COM(2008)0674, prie kurio
prideti SEC(2008)2692-SEC(2008)2699),

— atsizvelgdamas | 2008 m. liepos 22 d. Komisijos ataskaitg ,Bendrijy finansiniy interesy apsauga. Kova su
sukéiavimu. 2007 m. metiné ataskaita“ (COM(2008)0475, iskaitant SEC(2008)2300),

() OL L 210, 2006 7 31, p. 82.
() OL L 170, 2007 6 29, p. 1.
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atsizvelgdamas | 2008 m. spalio 27 d. Komisijos 2007 m. pasirengimo narystei struktirinés politikos
priemonés (ISPA) meting ataskaita (COM(2008)0671 ir SEC(2008)2681),

atsizvelgdamas | 2008 m. gruodzio 22 d. Komisijos meting ataskaita dél PHARE, Turkijos pasirengimo
narystei priemonés, CARDS ir pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemonés (COM(2008)0880 ir
SEC(2008)3075),

atsizvelgdamas | Europos Audito Riimy ataskaitg dél Europos rekonstrukcijos agenttiros 2007 finansiniy
mety metiniy finansiniy ataskaity su Agenttros atsakymais (1),

atsizvelgdamas | Europos Audito Ramy ataskaita Nr. 5/2007 dél Komisijos vykdyto CARDS programos
valdymo, su Komisijos atsakymais (?),

atsizvelgdamas | Komisijos plétros generalinio direktorato 2007 m. meting veiklos ataskaita (?),

atsizvelgdamas | savo ankstesnes rezoliucijas dél plétros ir visy pirma savo 2008 m. liepos 10 d.
rezoliucija dél Komisijos 2007 m. plétros strategijos dokumento (*),

atsizvelgdamas j savo 2008 m. balandzio 10 d. rezoliucijg dél Kroatijos 2007 m. paZangos ataskaitos (°),

atsizvelgdamas i savo 2008 m. balandzio 23 d. rezoliucija dél 2007 Buvusiosios Jugoslavijos Respub-
likos Makedonijos 2007 m. pazangos ataskaitos (°),

atsizvelgdamas j savo 2008 m. geguzés 21 d. rezoliucija dél Turkijos 2007 m. pazangos ataskaitos (7),

atsizvelgdamas | savo 2009 m. sausio 13 d. rezoliucijg dél prekybos ir ekonominiy santykiy su Vakary
Balkanais (%),

atsizvelgdamas j savo 2008 m. gruodzio 4 d. rezoliucija dél motery padéties Balkanuose (%),

atsizvelgdamas | BiudZeto kontrolés komiteto tiriamosios delegacijos 2008 m. birzelio 22-25 d. vizitg i
Kosova (19) ir | atitinkama misijos ataskaita ('!),

atsizvelgdamas | 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél
Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo Finansinio reglamento ('2), ypa¢ | jo 53 straipsnj bei
jo igyvendinimo taisykles,

— atsizvelgdamas | savo Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,

— atsizvelgdamas | Biudzeto kontrolés komiteto pranesimg ir UZsienio reikaly komiteto nuomong
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(A6-0181/2009),

L C 311, 2008 12 5, p. 42.
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OL C 285, 2007 11 27, p. 1.

2008 3 31, http:/[ec.europa.cufatwork/synthesis/aar/doc/elarg_aar.pdf.
Priimti tekstai, P6_TA(2008)0363.

Priimti tekstai, P6_TA(2008)0120.

Priimti tekstai, P6_TA(2008)0172.

Priimti tekstai, P6_TA(2008)0224.

Priimti tekstai, P6_TA(2009)0005.

Priimti tekstai, P6_ TA(2008)0582.

Pagal Jungtiniy Tauty Saugumo tarybos rezoliucijg Nr. 1244(1999).
http:/[www.europarl.europa.cu/activities/committees/publiationsCom.do?language=EN&body=CONT.
OL L 248, 2002 9 16, p. 1.
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A. kadangi IPA yra nauja finansiné priemoné, kuria pakei¢iamos 3aliy kandidaciy ir potencialiy 3aliy
kandidaciy priemonés ir programos, t. y. PHARE, SAPARD, ISPA, pasirengimo narystei finansiné parama
Turkijai ir CARDS, ir ja sickiama lanks¢iai organizuoti ES lésy skyrima pagal konkrecius $iy Saliy
poreikius ir valdymo pajégumus,

B. kadangi IPA sudaro toliau nurodyti penki komponentai, kurie apima pagal pagalba gaunanciy Saliy
poreikius apibréztus prioritetus, t. y.:

L. pereinamojo laikotarpio pagalba ir institucijy kiirimas,

II. tarpvalstybinis bendradarbiavimas (TB),

IL. regioniné plétra,

IV. Zmogiskyjy istekliy plétra,

V. kaimo plétra,

C. kadangi IPA yra pagrindinis gyventojy gyvenimo kokybe, socialinius standartus, infrastruktiirg bei
regiony ir tarpvalstybinj bendradarbiavima gerinantis ir gerbti Zmogaus teises Salyse kandidatése ir
potencialiose Salyse kandidatése skatinantis veiksnys,

D. kadangi biudZeto vykdymo plétros politikos srityje parlamentinés kontrolés tikslas — ne tik uztikrinti, kad
ES lé30s naudojamos pagal reglamentuojancias nuostatas ir ES politikos sritis, bet ir jvertinti, ar jos buvo
veiksmingai paskirstytos pagal pagalba gaunanciy Saliy strategijoje ir pazangos ataskaitose nustatytus
prioritetus ir ar jos padéjo pasiekti norimus rezultatus atsizvelgiant j bendrus ES interesus,

E. kadangi ypac svarbu grieztai ir ankstyvajame etape istirti [PA jgyvendinima, kad baty iSvengta per vélai
nustatyty ankstesniy pasirengimo narystei priemoniy jgyvendinimo problemy atsiZvelgiant | tai, kad
tinkamu laiku neapsvarscius nukrypimy nuo normos ty nukrypimy daugés ir kad véliau bus labai
sunku su tokiais nukrypimais kovoti, nes jais bus nuolat piktnaudziaujama,

F. kadangi kova su korupcija ir sektorinés reformos (teismy, policijos ir vieSojo administravimo) turi jtakos
ne tik geram valdymui ir teisinés valstybés principy laikymuisi, bet ir bendrai verslo aplinkai,

G. kadangi IPA, visy pirma persvarstant daugiamecius preliminarius planavimo dokumentus (DPPD), uztik-
rina pakankamg lankstuma, leidZiantj prisitaikyti prie kintanciy pagalbg gaunanciy Saliy poreikiy ir
valdymo pajégumuy,

H. kadangi pagal Reglamento (EB) Nr. 1085/2006 27 straipsnj iki 2010 m. gruodzio 31 d. Komisija
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia IPA laikotarpio vidurio jgyvendinimo ataskaita, ir prireikus
kartu pateikia pasitlymus dél teisés akty, kuriais numatomi reikalingi Sio reglamento pakeitimai,

I. kadangi, atsizvelgdama i Parlamento prasyma, Komisija isipareigojo jau 2009 m. atlikti iSorés pagalbos
priemoniy paketo, jskaitant IPA, laikotarpio vidurio perZitira,

J. kadangi nuo S$iol reikia, kad Europos Parlamentas palaikyty rysj su valstybiy, kurios naudojasi pasiren-
gimo narystei pagalbos priemone, nacionaliniais parlamentais,
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Bendrosios pastabos

1. palankiai vertina uzmegzta strukttirinj dialoga su Komisija dél pasirengimo narystei priemoneés (angl.
Instrument for Pre-Accession, IPA) igyvendinimo ir primena savo pozicija $iuo klausimu, ypac bitinybe
sudaryti vienodas salygas visoms pagalbg gaunancioms Salims pasinaudoti jvairiomis politikos priemonémis
pagal IPA, visy pirma skirti pakankamai démesio ir pastangy kovai su korupcija ir organizuotu nusikalsta-
mumu ir skirti daugiau démesio instituciniy galiy didinimui parlamentiniu lygmeniu, pilietinés visuomenés
organizacijy plétrai, priemoniy, skirty propaguoti tolerancijos ir nediskriminavimo principus, Zmogaus raidai
ir regiony bendradarbiavimui pagrindinése politikos srityse;

2. yra patenkintas, kad 2007 m. igyvendinta daug IPA isipareigojimy; taciau apgailestauja, kad pirmosios
IPA programos priimtos tik 2007 m. pabaigoje ir jos realiai pradétos jgyvendinti tik 2008 m. — i§ dalies deél
vélyvo naujos priemonés patvirtinimo ir i§ dalies dél pagalbg gaunanciy 3aliy vélavimo sukurti reikiamas
struktiiras ir valdymo sistemas; ragina Komisijg siekti pazangos jgyvendinant projektus ir stebéti skiriamas
lésas bei gautus rezultatus, siekiant uZztikrinti, kad Pasirengimo narystei priemoné konkreciose $alyse duoty
matomy rezultatuy;

3. pazymi, kad dél to, jog IPA reglamentas ir Reglamentas (EB) Nr. 718/2007 (IPA igyvendinimo
reglamentas), o véliau — pirmoji daugiameté preliminarioji finansiné programa ir DPPD buvo priimti pavé-
luotai, 2007 m. IPA programy ir projekty kontrol¢, vertinimas ir ataskaity teikimas buvo ribotas ir dar
nedavé rezultaty; pabrézia, kad norint sklandziai pereiti nuo ankstesniy pasirengimo narystei priemoniy prie
IPA biitinas programavimo testinumas, tinkamas projekty jgyvendinimas ir mokéjimy vykdymas;

4. mano, kad 2007 m. IPA nacionalinés programos ir ES pasirengimo narystei politika pakankamai
der¢jo tarpusavyje, nes daugelis programy tiksly atitiko atitinkamose Komisijos pazangos ataskaitose nusta-
tytus prioritetus;

5. pazymi, kad Salys kandidatés daugiausia démesio turi skirti Europos standarty, visy pirma statistikos,
aplinkos ir fiskaliniy standarty jgyvendinimui, o tai dera su ES plétros politika; taciau pazymi, kad politiniy
kriterijy, visy pirma demokratinio valdymo, pagarbos Zmogaus teiséms, laisvei pasirinkti religija, motery
teiséms, mazumy teiséms ir teisinés valstybés principy laikymosi svarbos nereikéty sumenkinti, nes jy
nesilaikant gali kilti komplikacijy ir derybos gali biiti uzdelstos; mano, kad tarp politiniy kriterijy jgyvendi-
nimui skirty projekty ir teisyno jgyvendinimui skirty projekty turéty bati daugiau pusiausvyros;

6. primena Komisijai, kad Europos Sajungos teisétuma ir gebéjima skatinti reformas galima gerokai
sustiprinti, jei IPA pagalba bus nukreipiama toms sritims, kurios tiesiogiai naudingos $aliy kandidaciy ir
galimy Saliy kandidaciy pilieciams, ypa¢ atsizvelgiant | dél pasaulinés finansy krizés atsiradusius poreikius ir
iskilusius sunkumus;

7. todel laikosi nuomongés, kad IPA turéty bati remiamos pagalbg gaunanciy 3aliy pastangos jvykdyti vizy
rezimo liberalizavimo veiksmy plane nustatytus reikalavimus, kad Vakary Balkany pilieciai galy gale galéty
naudotis judumo laisve ir visapusiSkai dalyvauti ES programose ir schemose; palankiai vertina Komisijos
ketinimg toliau didinti skiriamas IPA 1éSas programoms Tempus, Erasmus Mundus ir Youth in Action;

8.  atkreipia démesj i tai, kad Komisija buvo pasirengusi akredituoti Kroatijos I-IV komponenty decent-
ralizuota valdyma ir Turkijos I ir II komponenty decentralizuotg valdyma iki 2008 m. pabaigos; ragina
Komisija ir toliau intensyviai dirbti su Salimis kandidatémis ir potencialiomis $alimis kandidatémis, kad jos
artimiausioje ateityje galéty decentralizuotai valdyti 1é3as ir taip visiskai pasinaudoti visais [PA komponentais;
taCiau pazymi, kad valdymo jgaliojimai turi bati suteikiami tik tuo atveju, jei jais bus naudojamasi veiks-
mingai;

9.  pabrézia, kad uz IPA naudojima yra bendrai atsakingos Komisija ir $aliy kandidaciy bei potencialiy
Saliy kandidaciy nacionalinés vyriausybés; ragina Komisija gerinti savo delegacijy ir atitinkamy valdZios
institucijy bendradarbiavimg ir rysiy palaikyma siekiant nuolat kontroliuoti projekty igyvendinimo proce-
daras ir kurti bendras priemones, kurios padidinty pagalba gaunanciy Saliy administracinius pajégumus;
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10.  pabrézia, kad batina uztikrinti skaidry ir veiksminga IPA valdymg ir kontrole atsizvelgiant i kiek-
vienos $alies vidaus audito ir kontrolés sistemy ypatumus bei | ankstesniy $aliy kandidaciy jgyta geraja
patirtj taikant pasirengimo narystei procediiras;

11.  tikisi, kad Komisija kiekvienais metais atsiskaitys Parlamentui ir jo atsakingam BiudZeto kontrolés
komitetui dél mokéjimy ir IPA 1ésy naudojimo bei dél likusiy programy ISPA, IPARD ir SAPARD lésy
pateikdama iSsamig informacija apie kiekvieng 3alj gavéja, nurodydama gerosios patirties pavyzdzius ir
informuodama apie visas problemas ar nukrypimus, su kuriais susidiré;

12.  pazymi, kad horizontaliis klausimai, kaip antai poveikio aplinkai vertinimas, geras valdymas, pilie-
tinés visuomenés dalyvavimas, lygios galimybés ir nediskriminavimas nepakankamai pristatomi ir matomi
2007 m. IPA projektuose; ragina Komisijg visy pirma iplétoti keliems pagalbos gavéjams skirtas regionines
arba horizontalias programas, visy pirma kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu programas,
kulttiry dialogo ir ly¢iy lygybés programas;

13.  pazymi, kad dideléms geografinéms vietovéms ar kompleksinéms politikos sritimis skiriama nedaug
lesy ir kad Sios léSos paskirstomos daugeliui nedideliy projekty, o ne sutelkiamos maZesniam kiekiui
reik§mingesniy projekty; pazymi, kad metinése nacionalinése programose turéty biti iSlaikoma tinkamos
reakcijos | pagrindinius pazangos ataskaitose nustatytus prioritetus ir vengimo, kad léSos nebaty skiriamos
pernelyg fragmentiskai, pusiausvyra;

Politika ir su konkreciomis Salimis susijusios pastabos

14.  pabrézia kaip svarbiausig ir biting skubiausiai jgyvendinti poreikj panaudoti IPA stiprinti visose
pagalbg gaunanciose Salyse kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, ypatinga démesj skiriant
pinigy plovimui, nelegaliai migracijai ir prekybai Zmonémis; pazymi, kad nors visose 2008 m. paZzangos
ataskaitose korupcija jvardyta kaip rimta problema ir pagrindinis prioritetas, ne visose 2007 m. IPA progra-
mose pakankamai atsizvelgiama i korupcija; sitilo skirti 1éSy Siam tikslui, kaip antai Kroatijos (') ir Juodkal-
nijos () atvejais, ir ragina Komisija iSplétoti darnesng strategija Siuo klausimu, atsizvelgiant i paskutiniais
plétros etapais igyta patirti;

15.  pazymi, kad pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) pagalba gaunanciose Salyse turéty aktyviau
dalyvauti plétojant ir inicijuojant projektus; pazymi, kad basimose IPA programose reikéty spresti sistemingo
pagalbos teikéjy priklausymo nuo PVO klausima, siekiant i$vengti PVO ,pagal pareikalavimg®, taip pat
reikéty spresti kai kuriy PVO plétojimo klausimg etniniy ir politiniy konflikty vietose, visy pirma Bosnijoje
ir Hercegovinoje, Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje ir Kosove (%); tikisi, kad naujoji Pilie-
tinés visuomenés programa pades iSspresti daugelj sunkumy, susijusiy su ES programy jvairove, komplek-
siskumu ir fragmentiskumu;

16.  primygtinai tvirtina, kad batina nuolat remti PVO Salyse kandidatése ir potencialiose Salyse kandi-
datése siekiant kurti joms kompetentingg aplinkg ir uZtikrinti jy nuolatines pastangas siekti rezultaty
igyvendinant IPA ir nuolatinj veikluma valdant projekta;

17.  pazymi, kad IPA finansuojami projektai ir veiklos rii§ys prastai vertinamos ES matomumo ,vietoje”
pozitriu ir nejteisino metodo ,i§ apacios i vir§y“ tolesniam ES santykiy glaudinimui;

(") Projektas 2007/019-247: Pagerinti agentiiry bendradarbiavimg antikorupcijos srityje, t. y. 25 000 000 EUR projektas,
kuriuo stiprinamas Teisingumo ministerijos koordinavimo padalinio darbas, kuriant antikorupcijos strategija ir geri-
nant visuomeneés informuotumg Siuo klausimu.

(3 Projektas 2007/19300: kova su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija. Siuo projektu siekiama kovoti su organi-
zuotu nusikalstamumu ir korupcija, gerinant jvairiy teisésaugos institucijy veiklos rezultatus ir bendradarbiavima. Jis
susijes su platesne Vyriausybés antikorupcijos strategija ir veiksmy planu. Projektui numatyta 3 000 000 EUR.

(%) Pagal Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244(1999).
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18.  mano, kad nebuvo pakankamai atsizvelgta j $vietimg ir jaunimo uZimtuma kaip j batinas ilgalaikio
stabilumo ir plétros sglygas; pabrézia poreikj kovoti su nedarbu, visy pirma jaunimo ir ilgalaikiu nedarbu,
kaip ypa¢ svarbiu kompleksiniu klausimu; Siuo atzvilgiu sitlo Komisijai i§nagrinéti galimybe geriau pasi-
naudoti IPA lankstumu, kad panaudojant pirmuosius du komponentus prireikus biity galima finansuoti su
-V komponentais susijusias priemones;

19.  pazymi, kad regioniné finansiné pagalba pagal IPA yra palyginti nedidelé (apytikriai 10 % visos IPA),
visy pirma atsizvelgiant i tai, kad ji apima vienuolika intervenciniy sri¢iy Sesiose Salyse, pradedant $vietimu ir
jaunimu ir baigiant branduoliniu saugumu;

20.  yra susirGipings, kad visi 2007 m. IPA asignavimai Il komponentui i§ bendros IPA 497 200 000 EUR
sumos sudaré tik 38 800 000 EUR (t. y. maziau nei 8 %); pazymi, kad tai prieStarauja Komisijos tvirtinimui,
jog tarptautinis bendradarbiavimas padeda susitaikyti ir plétoti gerus kaimyninius santykius ir yra ypac¢
svarbus regionui, kuriame neseniai vyko konfliktai; apgailestauja, kad buvo sunku praktiskai jgyvendinti
veiksmingg bendradarbiavima dél keleto priezasCiy, jskaitant kai kuriy partneriy struktiiry ir procediiry
skirtumus bei politinio pobudzio klifitis; ragina pagalbg gaunancias $alis ir Komisija pagal § komponenta
siekti tolesnio iki $iol vykusio bendradarbiavimo ir pradéti nauja bendradarbiavima siekiant skatinti gerus
kaimyninius santykius ir ekonoming integracija visy pirma aplinkos, gamtos ir kultiros paveldo bei kovos
su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu srityse;

21.  taip pat reiskia susiripinimg, kad né vienoje pagalbg gaunanciy 3aliy pateiktoje 2007 m. IPA
programoje nebuvo tiesiogiai sprendZiami motery teisiy ar ly¢iy lygybés klausimai, nors lyciy klausimai
jvardyti kaip svarbiausi uzdaviniai tiek pazangos ataskaitose, tick DPPD; pabrézia savo raginima Komisijai
skirti pasirengimo narystei 1éy stiprinti motery teises Balkanuose, visy pirma per NVO ir motery organi-
zacijas; ragina Komisijg atitinkamai skirti IPA 1é3y, kad bty remiamas ly¢iy klausimy finansavimas pagal
pasirengimo narystei politika, o pagalba gaunancios 3alys skatinamos teikti atitinkamus projekty pasitlymus;

22.  pabrézia batinybe jtraukti kuo daugiau nevyriausybiniy organizacijy i IPA finansuojamy projekty
planavimg ir jgyvendinima, siekiant uZtikrinti, kad IPA pagalba bty teikiama atsizvelgiant j realius poreikius
ir lakescius, prisidéti prie IPA projekty matomumo didinimo ir skatinti gyvybingos ir iniciatyvios pilietinés
visuomenés raidg pagalbg gaunanciose 3alyse;

23.  ragina Europos Audito Rimus iki 2010 m. pabaigos pateikti specialig laikotarpio vidurio jvertinimo
ataskaita dél IPA igyvendinimo;

* *

24, paveda Pirmininkui perduoti 3ia rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir Europos Audito Rimams bei 3aliy,
kurios yra suinteresuotos pasinaudoti pasirengimo stojimui pagalbos priemone, vyriausybéms, parlamen-
tams, nacionalinéms kontrolés institucijoms.



