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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straips-
nio 2 dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Pagalbos programos Europos aviacijai.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-
vima, 2009 m. lapkri¢io 26 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Jacek Krawczyk, bendrapraneséjis Marcel

Philippe.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (gruodzio 17 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 167 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Isgyvename precedento neturin¢ig krize. Ji turi jtakos vis-
oms oro transporto grandinés (toliau — vertés grandiné) sudeda-
mosioms dalims, nors ta jtaka yra nevienoda. Dabartinémis
salygomis, kai reguliavimas yra panaikintas tik i§ dalies, t. y. i§ tik-
ryjy liberalizuotas tik paskutinysis grandinés segmentas (oro
transporto bendrovés), kiti grandinés komponentai gali pradéti
netinkamai taikyti vadinamajj sanaudy padengimo principg arba
piktnaudziauti savo konkurencine padétimi, kad i3 dalies arba vi-
siskai susigrazinty dél maZzéjanciy veZimo apiméiy prarastas
pajamas.

1.2 Europos aviacijos atsparumui, o tai reiskia — jos gebéjimui
konkuruoti tarptautiniu mastu, iskilo pavojus. Kituose pasaulio
regionuose, laikinai sumazéjus keleiviy ir kroviniy srautams, buvo
imtasi skubiy ir veiksmingy priemoniy, taciau Europos regionai
susiduria su kitokio pobtdzio sunkumais, turiniais neigiamos
jtakos jy tickéjams. vairiausi vyriausybés nustatyti mokesciai, ku-
rie vis didina naudojimosi infrastruktiira (oro uostai, skrydziy val-
dymas) sanaudas, nepakankamos apsirGipinimo finansais
galimybés, vienasaliski aplinkosauginiai suvarzymai — tai tik ke-
letas Europos aviacijos sektoriaus padétj iliustruojanciy
pavyzdziy.

1.3 Sioje nuomongje sitiloma keletas trumpalaikiy ir vidutinés
trukmés priemoniy, kurias sprendimus priimancios institucijos
turéty apsvarstyti ir jgyvendinti, jei norime, kad Europos aviacija
sekmingai jveikty krize ir i$ jos i8bristy atgavusi turétas pozicijas.

1.4 Verteés grandinés pertvarkyma turéty suprasti ir igyvendinti
visi oro transporto dalyviai: oro uostai, oro navigacijos paslaugy
teikéjai, antZeminiy paslaugy teikéjai, oro transporto bendroves ir
orlaiviy gamintojai.

1.5 EESRK primena, kad Europos aviacijos sektorius apskritai
yra laikomas strategiskai svarbiu Europai. Kadangi $iame sekto-
riuje dirba itin kvalifikuoti ir kompetentingi darbuotojai, jis yra
viena i§ varomuyjy augimo jégy. Todél priemonés, kuriy reikia im-
tis krizés padariniams Siam sektoriui jveikti, turi sudaryti salygas

iSsaugoti jgiidzius, kuriy reikés Europos pramoninés ir technolo-
ginés bazés vystymui uztikrinti.

1.6 Norint geriau pasirengti biisimoms $ios pramonés (sekto-
riaus) permainoms, reikia daugiau démesio skirti suinteresuotyjy
subjekty socialinio dialogo plétojimui bei profesinio mokymo ini-
ciatyvoms ir iSankstiniam darbo viety ir profesiniy poreikiy prog-
nozavimui. Viesieji ir privatis suinteresuotieji subjektai turi imtis
veiklos, kurios paskirtis baty palaikyti mokykly ir pramonés tar-
pusavio mainus ir remti §iam sektoriui vystyti reikalingus moks-
linius tyrimus ir technologijy plétra.

1.7 Pasialymai dél pagalbos programos Europos aviacijai patei-
kiami $ios nuomonés 9 skirsnyje. Tarp jy yra iniciatyvos, susiju-
sios su:

—  infrastruktdiros pritaikymu ir sagnaudomis,

— finansiniais sunkumais, kurie atsiranda dél nepakankamy
apsirtipinimo finansais galimybiy ir mazéjancio pelno,

—  aplinkosauginiais klausimais,
—  reguliavimu,
— tarptautine konkurencija,

—  moksliniais tyrimais ir technologijy plétra.

2. Krizés padariniai aviacijos pramonei

2.1 2009 m. kovo mén. Tarptautiné oro transporto asociacija
(IATA) numaté, kad pasaulinis oro transporto bendroviy sekto-
rius 2009 m. patirs 4,7 mlrd. USD nuostoliy, taciau geguzés mén.
savo 2009 m. skaiciavimus patikslino ir pareiske, kad nuostoliai
sudarys 9 mlrd. USD, o rugséjj §i skai¢iy padidino iki 11 mlrd. US-
D. 2010 m. nuostoliai ir toliau sudarys apie 3,8 mlrd. USD.
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2.2 Europos oro transporto bendroviy asociacijos (AEA) narés
susiduria ir su paklausos sumazéjimu — 2009 m. pirmajj pusmetj
keleiviy skai¢ius sumazéjo 8,2 proc. Skraidanciyjy verslo klase su-
mazéjo daugiau nei 19,9 proc. Kroviniy vezimo paklausa 2009 m.
pirmajj pusmetj sumazéjo 22,1 proc. Siuos duomenis patvirtina
Tarptautiné oro uosty taryba (ACI) ir kartu numato, kad keleiviy
sumazés 8,1 proc., o kroviniy — 21,1 proc. Tarptautinés oro uos-
ty tarybos duomenimis, per pirmuosius devynis 2009 m. méne-
sius 25 didziausi Europos oro uostai neteko 41 milijono keleiviy.
Europos regioniniy oro transporto bendroviy asociacija (ERAA),
atstovaujanti vezéjams, kurie vykdo skrydzius tik Europos viduje,
uzfiksavo, kad 2009 m. pirmajj pusmetj keleiviy srautas i§ viso
sumazéjo 7,2 proc.

2.3 2008 m. Europos oro transporto sektoriuje buvo apytiks-
liai 1,5 mln. darbo viety. Daugiausia jy (49 proc.) sukurta oro
transporto bendrovése. Vien per pirmaji 2009 m. pusmetj AEA
narés darbuotojy skai¢iy sumazino 34 000 (mazdaug 8 proc. vis-
os darbo jégos), o tai savo ruoZtu priverté visoje Europoje panai-
kinti apytiksliai 90 000 su aviacija ,netiesiogiai“ susijusiy darbo
viety, kuriose dirbo labai aukstos kvalifikacijos darbuotojai. Kaip
pavyzdj galima paminéti Amsterdamo oro uosta, kuriame atleista
labai daug darbuotojy.

2.4 Pigiy vezéjy veiklos rezultatai nepalyginamai geresni nei
kity Europos verslo modeliy. Nors ir $iame sektoriuje neapsieita
be bankroty: nuo 2008 m. rugpjicio mén. bankrutavo penki ve-
Z¢&jai. Pigiy vezéjy uzimama rinkos dalis Europoje patrigubéjo ir
2009 m. pasieké 39 proc., palyginti su 12 proc. 2003 m. Per patj
sunkiausig krizés laikotarpj — 2009 m. liepos mén. — §ioms jmo-
néms praktiskai nereikéjo keisti savo pajégumy, nes pigiy vezéjy
paklausa nesumazéjo, o jei mazéjo, tai neZymiai. I$ dalies tai ga-
lima paaiskinti tuo, kad jos vengia labiausiai apkrauty oro uosty,
taigi ir savo veikla pertvarko atsizvelgdamos i tam tikro laikotar-
pio finansing padétj. Ta¢iau $iuo metu, kai valstybés 1é3os dalija-
mos nenoriai, $iy vezéjy priklausomybé nuo tiesioginés ar
netiesioginés valstybés pagalbos kelia abejoniy, ar jos sugebés is-
silaikyti vidutinés trukmeés laikotarpiu. Akivaizdu, kad pigiy vezé-
ju plitimas jau tapo socialine realija. Turétume paklausti saves,
kokia bus Sios transporto riisies ateitis ir kokios jtakos ji galéty tu-
réti visai vertés grandinei.

2.5 Nepaisant to, kad tiekimo pajégumai buvo smarkiai suma-
zinti, tinklo vezéjy veiklos rezultatai nuo neigiamo
- 0,2 mlrd. EUR rodiklio 2008 m. pirmajj ketvirtj nukrito iki
—-1,9 mlrd. EUR pirmajj 2009 m. ketvirti. IATA duomenimis,
2009 m. didziausias Europos oro transporto bendroviy nuostolis
bus 3,8 mlrd. USD. Tarptautiné oro uosty taryba prognozuoja,
kad 2009 m. Europos oro uostai neteks 98 milijony keleiviy. La-
biausiai nukentés maziausi oro uostai.

2.6 Nuo krizés pradzios (t. y. nuo 2008 m. ruséjo iki 2009 m.
rugséjo) Europoje bankrutavo arba ties bankroto riba atsidaré
daugiau nei 33 vezéjai.

2.7 Paskutiniosios Europos oro transporto rinkos analizés, kuri
2008 m. buvo parengta Europos Komisijos uzsakymu, duomeni-
mis, ,Airbus“ 2008 m. gavo 41,3 proc. maziau uzsakymy nei
2007 metais, kurie uzsakymy pozitriu buvo tikrai i$skirtiniai.

2.8 Gamintojy nuomone, 2009 m. veiklos rezultatai kol kas ne-
geréja. Tki 2009 m. spalio mén. ,Boeing“ i§ viso buvo gaves
195 uzsakymus, i§ kuriy 111 atSaukta. Taigi teliko 84 uzsakymai.

Ta patj laikotarpi ,Airbus“ gavo 149 uzsakymus, i§ kuriy 26 at-
Saukti. Taigi liko 123 uzsakymai. Palyginimui — praéjusiais me-
tais $ios bendroves uzregistravo 662 ir 777 uzsakymus.

2.9 Sumazéjus uzsakymy skaiciui bei pailgéjus pristatymo lai-
kotarpiui ir (arba) sumazéjus pristatymy skaiciui, orlaiviy gamin-
tojai turi nedidel¢ laisve manevruoti ir stengiasi i$saugoti veiklos
rezultatus mazindami sanaudas. Be abejo, tai atsiliepia jy galimy-
béms investuoti | naujy technologijy ir lektuvy kiirima.

3. Ilgesnés trukmés pasekmés sektoriui

3.1 Strategija, kuria priémé pagrindiniai rangovai (,Airbus®,
,Boeing®, ,Dassault“, ,ATR", ,Alenia“, ,Safyran®, ,Goodrich®, ,Tha-
les”, ,Liebherr” ir kt.), sickiama sutrumpinti vystomosios veiklos
terminus ir sumazinti jos sanaudas perkeliant gamyba ir moksli-
nius tyrimus uz Europos riby. Tiekéjai ir subrangovai $ig strategi-
ja privalo taikyti savo partneriams (*).

3.2 Jei rangovy strategija sutapty su smarkiu uzsakymy suma-
z¢jimu, daugeliui subrangovy iskilty sunkumy dél darbo krvio,
taigi gali kilti pavojus jy islikimui. Lygiai taip pat tenka suabejo-
ti ir bendroviy strategijomis, kuriose yra numatytos priemonés
veiklai perkelti ir technologijoms perduoti uz Europos riby, nes
visa tai turés socialiniy pasekmiy (finansiniy istekliy iSeikvojimas,
konkurencingumo ir pridétinés vertés netekimas, pasekmés aplin-
kai ir socialinéms bei ekonominéms struktiiroms).

3.3 Jei tokios politikos bus laikomasi ir toliau, ilgainiui Europo-
je gali pastebimai sumazéti darbo viety, skirty aukstos kvalifika-
cijos darbuotojams. Netekus iy darbo viety, susilpnés Europos
pramonés konkurencingumas.

3.4 Did¢jant nedarbui, sumazéjus gyventojy pajamoms ir atsi-
radus visuotiniam nepasitikéjimui, keleiviai émé reciau keliauti,
vengti verslo klasés, nebesinaudoti oro transporto bendroviy pa-
slaugomis ir kelionéms rinktis kitas transporto rtsis.

3.5 2001 m. Europos oro transporto bendroviy asociacijos na-
riy pajamos sumazéjo 7 proc. Kad isbristy i§ tokios padéties, joms
prireiké trejy mety. Siandieniné padétis dvigubai blogesné. Paja-
moms i§ viso sumazéjus 15 proc. galima nuspéti, kad oro trans-
porto bendrovéms atsigauti reikés daugiau nei trejy mety.

4. Oro transporto bendrovés mazina sanaudas, taciau to savo
ruoztu nedaro oro uostai ir oro navigacijos paslaugy teikéjai. [
ekonominj nuosmukj visoje vertés grandinéje reaguojama
nevienodai.

4.1 Beto, aviacijos pramone varZo ir paini, daznai vienas kitam
priestaraujanciy teisés akty raizgalyné, trukdanti $iam sektoriui

reaguoti i krizés keliamus i$$tkius.

(1) Zr. EESRK nuomone dél Europos aeronautikos: dabartiné padetis ir pers-
pektyvos, OL C 175, 2009 7 28, p. 50-56.
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5. Oro transporto bendrovés tiesiogiai kontroliuoja tik 37 proc.
savo veiklos sanaudy. Beveik trecdalj kity sgnaudy sudaro tiesio-
giai joms nepavaldis segmentai. Pavyzdziui:

5.1 2008 m. ,iSorinés“ veiklos sgnaudos i§ viso sudaré
50,5 mlrd. EUR, ir nors didel¢ jy dalj (daugiau nei 45 proc.) su-
daré dazniausiai nekontroliuojamos naftos kainos, likusiaja —
55 proc. (27,5 mlrd. EUR) — dalj, be kity sanaudy, sudaré oro uos-
ty ir skrydziy valdymo mokesciai.

5.2 Oro uosto mokesCiai, praéjusiais metais i§ viso sieke
2,8 mlrd. EUR, daugelyje oro uosty staiga pakilo daugiau nei
5 proc. Vos keletas Europos oro uosty pasekeé savo klienty pavyz-
dziu ir panasiai kaip ir jie sumazino savo mokescius. 2009 m. pir-
majj ketvirtj oro uosto mokesciai, tenkantys vienam keleiviui,
vidutini$kai padidéjo 15 proc.

5.3 Kylancios naftos kainos kelia pavojy oro transporto bend-
roviy i8likimui. Nuo $iy mety pradzios reaktyviniy degaly kaina
iSaugo beveik 50 proc. IATA duomenimis, vidutiné degaly kaina
iSaugs nuo 61 USD uz barelj 2009 m. iki 72 USD 2010 m.

5.4  Skrydziy valdymo jkainiai 2009 m. pirmaji ketvirtj Europo-
je atitinkamai iSaugo vidutiniSkai 3,4 proc. Tkainiai pakelti vado-
vaujantis ,sgnaudy susigrazinimo® principu, pagal kurj kiekvienas
oro navigacijos paslaugy teikéjas nuostolius dél mazéjancio trans-
porto srauto gali kompensuoti didesniais mokesciais.

5.5 Bendro Europos dangaus koncepcija (proga, kuria iki Siol
nepasinaudota, turéjusi sumazinti sagnaudas iki 5 mlrd. EUR per
metus ir pagerinti padétj, nes i§metamo CO, kiekis sumazéty 16
mln. tony) artimiausiu laiku neturés jtakos ekonominei padéciai,
o funkciniai oro erdvés blokai nejsigalios anksciau nei 2012 m.

5.6  Oro transporto bendroviy sgnaudy struktiira reaguoja  ma-
ziausius naftos kainy svyravimus. Siekiant ekonomijos ir dél jmo-
niy socialinés atsakomybés reikéty nedelsiant imtis skubiy
veiksmy ir skatinti naudoti ,naujos kartos* variklius ir degalus.
Taigi batina laikytis tvirtos pozicijos, kad moksliniams tyrimams
ir technologijy plétrai turi biti teikiamas finansavimas.

5.7 Nuolat didéja aviacijos programy vystymo sanaudos, todél
darosi vis sunkiau finansuoti naujy léktuvy gamybg. Kai oro
transporto bendrovés neturi galimybiy skolintis i§ banky, susilp-
néja visas aviacijos sektorius.

5.8 Reikia iSanalizuoti naujus orlaiviy kirimo ir gamybos finan-
savimo mechanizmus, kurie i$laisvinty pramoninkus ir veiklos
vykdytojus nuo apribojimy, trukdanciy atsiskaityti grynais pini-
gais, ir palengvinty atsiskaitymg uz orlaivius.

5.9  Nuo seno su karinémis acronautikos programomis siejamos
vieSyjy pirkimy sutartys padédavo Siam sektoriui (paprastai dve-
jopos paskirties) nuosmukio laikotarpiu. Be jokios abejonés, turi-
me nedelsiant pagalvoti apie galimybe uZztikrinti parama, kuri

baty koordinuojama ES lygiu ir padéty pertvarkyti $ig pramone,
kuri tebéra pernelyg susiskaidziusi.

5.10 Reikéty jvertinti, kaip naudojamasi valstybés 1éSomis fi-
nansuojama parama verslui (teisé naudotis $ia parama jau sutei-
kiama pagal dabartinius teisés aktus). Vertinti reikéty atsizvelgiant
i atitinkamy bendroviy pastangas i§saugoti darbo vietas ir kvali-
fikuotus darbuotojus.

6. Kaip niekada svarbu tarptautiniu mastu visiems uztikrinti vie-
nodas konkurencines salygas. Krizés akivaizdoje daugelio Saliy vy-
riausybés émési gelbéti savo silpstancias oro transporto
bendroves. Kinija 2009 m. pradZioje tiesiogiai subsidijavo ,,China
Eastern Airlines (750 miln. EUR) ir ,China Southern Airlines*
(320 mln. EUR), Kinijos oro uostuose laikinai panaikinti mokes-
¢iai, sumazintos ir reaktyviniy degaly kainos. Indijos vyriausybé
bendrovei ,Air India“ akcinio kapitalo ir lengvatiniy paskoly pa-
vidalu skyré 600 mln. EUR.

6.1 Kai kurie i3 $iy vezéjy, pavyzdziui, Persijos jlankos, vykdo
veiklg pagal vadinamasias 5-gja ir 6-3ja skrydziy laisves, ir Euro-
pa vertina kaip svarby pajamy Saltini.

6.2 Sie valstybés remiami veZéjai ir toliau vykdo tarpzemyni-
nius skrydzius, nepaisydami, kad keleiviy lektuvuose pastebimai
mazéja. Kai kuriais atvejais jie net didina lektuvy skaiciy, o Euro-
pos vezéjai, kuriuos veikia padétis rinkoje, yra priversti mazinti
savuosius (Siais metais Persijos jlankos vezéjai savo pajégumus —
daugiausia per pagrindinius Europos mazgus — padidino
14 proc.).

7. Kol kas Europos bendrija i ia precedento neturincig krize
reagavo taip: suteikta teisé nesilaikyti laiko tarpsniy paskirstymo
taisykliy vasaros laikotarpiu, taciau tai padaryta per vélai ir to ne-
pakanka. Specialus reglamentas oficialiai priimtas ir paskelbtas
birzelio pabaigoje (praéjus beveik trim ménesiams nuo vasaros se-
zono pradzios), o tai reiskia, kad jis negal¢jo padéti aviacijos sek-
toriui lanksciau reaguoti | staigius poky¢ius rinkoje.

8. Nors oro transporto bendroviy asociacijos i§ anksto atmeté
mintj, kad pavienés valstybés galéty teikti pagalba, taciau suta-
riama, kad kelete sri¢iy reguliuotojas turi imtis skubiy veiksmy,
kurie padéty jveikti krize.

8.1 Teisé atsisakyti laikytis laiko tarpsniy paskirstymo taisykliy
ziemos laikotarpiu turéty padéti aviacijos sektoriui ir ypa¢ oro
transporto bendrovéms jveikti ekonomikos krize, kadangi savo
pajégumus jos galéty pritaikyti prie toliau mazéjancios paklausos.
Si priemoné nieko nediskriminuoja, yra naudinga visoms oro
transporto bendrovéms ir jvairiems verslo modeliams, be to yra
trumpalaiké ir paviené. Jei norima sulaukti pastebimy rezultaty, ji
turi biiti jgyvendinta laiku. Siai priemonei pritaria ir kai kurie pi-
gils veZéjai.

8.2 Turint omenyje, kad krizé visy pirma palieté finansy sekto-
riy, dauguma finansy institucijy, anksc¢iau finansavusiy aviacijos
sektoriy, i$nyko apskritai, arba perorientavo savo strategijg i kitas
verslo sritis.
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8.3 Norédamos atnaujinti savo léktuvy parka, Europos oro
transporto bendroviy asociacijai priklausanéios oro transporto
bendroveés iki 2009 m. liepos mén. artimiausiems metams patei-
ké uzsakymy 535 orlaiviams uz 29 mlrd. USD. Per t3 patj 2008 m.
laikotarpj buvo uzsakytas 561 orlaivis.

8.4 Isankstiniais duomenimis, finansy rinka uztikrina (uztikrins)
arba finansuoja (finansuos) ne daugiau kaip 75-80 proc. $iy uz-
sakymy. Likusius 20-25 proc. uzsakymy reikés atSaukti arba ies-
koti kity, kol kas neegzistuojanciy finansavimo bady.

8.5 Vien 2008 m. Europos investicijy bankas valstybiy nariy
projektams suteiké paskoly uz beveik 52 mlrd. EUR, i§ kuriy
2,7 mlrd. EUR buvo skirta Europos transporto sektoriui (oro
transporto bendrovéms, oro uostams, skrydziy valdymui ir apdir-
bamajai pramonei).

8.6  Tarptautinei civilinés aviacijos organizacijai (ICAO) priklau-
sancios Tarptautinés aviacijos ir klimato kaitos grupés (GIACC)
2009 m. geguzés mén. parengtoje galutinéje ataskaitoje rekomen-
duojama, kad ICAO turéty nusistatyti tris visuotinius tikslus:

a.  artimiausiu laiku (iki 2012 m.): siekti, kad jos léktuvy pa-
rko vidutiniSkas degaly naudojimo efektyvumas per metus
padidéty 2 proc.,

b.  vidutinés trukmes laikotarpiu (iki 2020 m.): siekti, kad de-
galy naudojimo efektyvumas kasmet didéty 2 proc.,

c.  2021-2050 m.: siekti, kad bendras degaly naudojimo efek-
tyvumas per metus padidéty 2 proc.

8.7 Labai svarbu, kad tarptautinei aviacijai baty atstovaujama
gruodj Kopenhagoje jvyksian¢iame vadovy susitikime (COP-
—15) ir kad tarptautiné aviacija bty vertinama kaip atskiras sek-
torius. Be to, nepaprastai svarbu, kad Kopenhagoje biity priimtas
susitarimas, kuriuo bity nustatytos pasaulinés aviacijos i$meta-
my terSaly ribos. Turéty biti kalbama ir apie oro transporto bend-
roves, ir apie orlaiviy gamintojus.

8.8 Kadangi 2012 m. jsigalios ES prekybos apyvartiniais tar$os
leidimais sistema, nepaprastai svarbu, kad Europos vezéjai pradé-
ty palaipsniui keisti savo lektuvus j pacius efektyviausius. Naujos
kartos B737 ir A320 modeliai palyginti su senesnés gamybos or-
laiviais leidZia anglies pédsaka sumazinti iki 7-8 proc. Reikéty
skirti lésy radikaliam varikliy, lektuvy karkasy ir degaly techno-
logijy atnaujinimui.

8.9  Siuo metu naudojami léktuvai vidutiniskai eksploatuojami
gana ilgai (tai turi itakos oro transporto bendroviy rezultatams).
Todél reikéty sukurti struktiruotg iSmontavimo sektoriy. Turimi
pavyzdziai yra pernelyg reti ir nepakankamai koordinuojami. Rei-
keéty suformuoti tikra europinj sektoriy, kuriuo ripintysi valdzios
institucijos.

8.10 Siose iniciatyvose, be abejo, turéty dalyvauti gamintojai ir
ju subrangovai. Iniciatyvos, uZtikrinanc¢ios pramonés veikla visg
produkto gyvavimo ciklg iki pat orlaivio eksploatavimo pabaigos,
gali padéti sukurti papildomy darbo viety ir gauti pajamy.

8.11 Oro navigacijos paslaugy teikéjai savo sanaudas kompen-
suoja — sumazéjus eismo apimtims, jie padidina jkainius, todél oro
transporto bendrovéms krizé smogia dvigubg smiigj. Oro naviga-
cijos paslaugy teikéjai turi atsizvelgti | ekonominius pokycius bei
smarkiai sumazéjusius oro transporto srautus ir atitinkamai pa-
koreguoti savo sgnaudy bazg.

8.12 Bendro Europos dangaus paketas netiesiogiai palies sanau-
dy kompensavimo principg, nes funkciniams oro erdvés blokams
ir valstybéms naréms bus nustatyti veiklos rezultaty tikslai. Taciau
Sis paketas isigalios tik 2012 m. SESAR programa, skirta sukurti
vieng bendrg sistema, pakeis dabartines 22 operacines sistemas,
30 programavimo kalby ir $iuo metu naudojama 31 nacionaling
sistemg.

8.13 Kadangi valstybés narés yra priémusios Direktyva dél oro
uosty mokesciy, krizés akivaizdoje jos turéty elgtis taip, tarsi pa-
grindinés direktyvos nuostatos jau galioty. Komisija dabar turi
realia galiag Europos Sajungoje nustatyti oro uosto mokescius.

8.14 Praéjusiais metais Europos aviacijos saugos agentiirai (EA-
SA) buvo suteikti teisiniai jgaliojimai nustatyti saugos taisykles,
susijusias su skrydziy veikla, orlaivio jgulos licencijavimu ir tre-
¢iyjy Saliy veiklos vykdytojy priezitra.

8.15 Sauga ir toliau turi biti stiprinama atsiZvelgiant j informa-
cijos ir rizikos analiz¢. Aviacijos sektoriui bendradarbiaujant su
vyriausybémis pavyko aviacijos sektoriuje uZztikrinti didesne sau-
g3. Sia iniciatyva reikéty testi, nes sauga — viso aviacijos sektoriaus
asis. Batina uztikrinti, kad Europos aviacijos saugos agentiira rii-
pintysi i$imtinai saugos klausimais.

8.16 Aviacijos sektoriuje jau seniai laukiama, kada bus galuti-
nai susitarta dél abipusio ES ir JAV saugumo priemoniy pripaZi-
nimo. Siandien reikéty politinio sprendimo, kuriuo JAV saugumo
priemonés baty pripazintos lygiavertémis ES priemonéms. Tiks-
liné $io sprendimo dél pripazinimo grupé — 6 min. keleiviy per
metus, kurie atvyksta i§ JAV ir ES oro uostuose perséda | kitg
léktuva.

9. Europos aviacijos sektorius sudaro esming ekonomikos dalj.
Jis uztikrina vieng svarbiausiy ekonomikos principy — judéjima
(prekiy ir asmeny). Nuo aviacijos sektoriaus labai priklauso ir pra-
moninés bazés stiprumas, technologijy vystymas ir ekonomikos
augimas. Nepaprastai svarbu ir batina skatinti i$saugoti $ig baze
ilgam. Tikimasi, kad $iais globalizacijos laikais aviacijos sektorius
padés ekonomikai atsigauti. Todél vyriausybés visy pirma turéty
uztikrinti, kad jy silpstancios ekonomikos atraminiai poliai (tarp
ju ir aviacija) nezlugty ir kad bity sudarytos salygos kuo skubiau
sugrizti | normalig padétj. EESRK labai rekomenduoty imtis iy
veiksmy ir pagalbos priemoniy:

9.1 Vertés grandinéje (oro uostai, Zibalo tiekéjai, orlaiviy gamin-
tojai, antZeminiy paslaugy teikéjai, oro navigacijos paslaugy tei-
kéjai, oro transporto bendrovés) turéty atsispindéti verslo cikly ir
konkurencinio spaudimo apskritai poveikis. Siuo metu vykdomas
restruktiirizavimas, turintis sumazinti neigiama ekonominés veik-
los sulétéjimo poveiki.
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9.2 Komisija turéty imtis visy priemoniy, kad 2009-2010 m.
ziemos laikotarpiu bity jgyvendintas 80:20 laiko tarpsniy pa-
skirstymo taisykliy atsisakymas.

9.3 Numatoma, kad netolimoje ateityje oro transporto eismo
apimtys turéty kasmet iSaugti 4-5 proc., o per dvidesimt mety
gali biti pagaminta léktuvy, kuriuose bus 25 000 100 papildo-
my keleiviy viety, todél Europos gamybos pajégumus reikéty tin-
kamai reguliuoti. Jei restruktiirizavimas nei§vengiamas, reikéty
pameéginti i§saugoti kompetentingus ir kvalifikuotus darbuotojus.

9.4 Komitetas pataria restruktiirizuojant aviacijos sektoriy lai-
kytis socialiniy partneriy informavimo ir konsultavimosi su jais
tvarkos. Jis ragina visus socialinius partnerius jmoniy, nacionali-
niu ir Europos lygiu plétoti struktiruota ir dinamiska socialinj
dialoga.

9.5 Valdzios institucijos turéty padéti pazeidZiamoms bendro-
véms iSlaikyti kvalifikuotus darbuotojus ir darbo vietas, pavyz-
dziui, nuosmukio laikotarpiu sudarydamos palankesnes salygas
darbuotojams kelti kvalifikacijg. ValdZios institucijos galéty imtis
iniciatyvos ir skatinti darbuotojus kelti kvalifikacijg ir igyti igt-
dziy, kuriy reikés vidutinés trukmés laikotarpiu ir véliau. EESRK
mano, kad Siomis aplinkybémis reikia jdiegti iSankstinio darbo
viety ir profesiniy poreikiy prognozavimo sistema, kurioje daly-
vauty socialiniai partneriai.

9.6 Savo ankstesnése nuomonése (paskutiné nuomoné
SOC[347) Komitetas pabrézé auksto lygio viduriniojo ir aukstojo
mokslo reik§me ir pareiské, jog verslo atstovai ir mokyklos bei
universitetai turi palaikyti gerus tarpusavio rysius, kad darbo ies-
kantys asmenys galéty jgyti paklausg turinciy Ziniy ir jgudziy.

9.7 Tokia suderinta valdzios institucijy (ES, valstybiniy, regio-
niniy ir kt.) parama labai reikalinga kovojant su krizés, kuri vi-
suotinio nuosmukio laikotarpiu daro poveikj pramonés sektoriui,
padariniais. Jei apdirbamojoje pramonéje nepavyks islaikyti kva-
lifikuoty darbuotojy, ji nepajégs atremti ilgalaikiy issukiy.

9.8 Europos investicijy bankas turéty sugrazinti politikg, kuri
buvo taikoma iki 2007 m., kai Europos veZzéjai galéjo pasinaudo-
ti kreditais. GriZti prie buvusios politikos reikia nedelsiant ir tu-
rint konkrety tikslg — finansuoti naujus orlaivius. Tai nereiskia,
kad finansavimas turi bati teikiamas orlaiviy parkui plésti.

9.9 Baty gerai numatyti mechanizmus finansinei rizikai, kuri at-
siranda, pavyzdziui, dél svyruojancio valiuty kurso (zr.
CCMI/047 4.6 punkta), pazaboti. Tai galéty biti ir paskoly garan-
tijos, uztikrintos grazintinais iSankstiniais mokéjimais arba Euro-
pos investicijy banko paskolomis.

9.10 Aviacijos sektoriui reikalingiems moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai reikéty skirti papildoma finansavimg, kad sis

sektorius bity pasirenges priimti busimus i$8tkius, tarp kuriy pa-
minétina ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema.

Taciau visuotinis sektorinis pozitris j aviacijg pagal ICAO bty
optimalus sprendimas susvelninti klimato kaitos poveikj tarptau-
tiniu mastu, nes taip bty lengviau spresti pasauling problema.

9.11 Kadangi aeronautikos sektorius inovaciniu ir strateginiu
pozitriu yra reik§mingas Europos pramoninei ir technologinei
bazei, ES turéty nuolat ryZtingai remti mokslinius tyrimus ir tech-
nologijy plétra (kuriems pavojy kelia kriz¢). Tai blity galima da-
ryti  pasitelkiant Europos bendrijos moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir demonstracinés veiklos septintosios
bendrosios programos jgyvendinimo etapa ir blisimaja Astuntaja
bendrgja programa. Jokiu biidu negalima leisti, kad sumazéty
valstybés parama moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai,
nes kitaip Europa ims atsilikti $ioje srityje. Be to, kad ir toliau bty
vystoma ilgalaiké tvari aviacijos pramong, kuri naudoja alternaty-
vius degalus ir veiklos priemones, batinai reikalingi moksliniai ty-
rimai ir technologijy plétra.

9.12 Pirmojo lygmens rangovai nuo nuosmukio nukencia ne
taip stipriai kaip jy tiekéjai ir subrangovai, kuriy bendrovése su-
kaupta daugiausia jgidZiy ir sukurta daugiausiai darbo viety. Pa-
rama gali bati teikiama bendry paskoly ir garantijy subrangovams
pavidalu. Gamintojai turéty prisidéti prie tiekéjy pastangy, uztik-
rindami jiems pajamas ir ilgalaikj darbo kravj.

9.13 Batina nedelsiant jgyvendinti Bendro Europos dangaus II
paketa. Dél susiskaidymo Europos oro erdvéje didesng nasta pa-
tiria ne tik keleiviai, bet ir vezéjai. Savo paskutinéje nuomonéje
EESRK tvirtai pasisaké uz Bendro Europos dangaus II pakets.
Aviacija — pasaulinis sektorius, todél norint iSvengti papildomos
nastos ir neveiksmingos veiklos reikia tarpusavyje derinti veiks-
mus. Taigi reikia ir toliau stengtis uZztikrinti, kad programos SE-
SAR ir NextGen deréty tarpusavyje. Komisija turi pasirtipinti, kad
2010 m. programos SESAR jgyvendinimui bty numatytas finan-
savimo mechanizmas, kad Sioje perversmg zadancioje iniciatyvo-

je dalyvauty kuo platesnis dalyviy spektras.

9.14 Batina paraginti visas valstybes nares skubiau jgyvendinti
Direktyva dél oro uosto mokesc¢iy. Komisija turéty pasinaudoti di-
rektyvos jai suteikiamomis galiomis.

9.15 Komisija turéty valstybéms naréms ir organizacijai EURO-
CONTROL paskelbti komunikatg, kuriuo biity jvestas moratoriu-
mas skrydziy valdymo mokes¢iams. EESRK palankiai vertina
Energetikos ir transporto generalinio direktorato darba, kurj jis at-
liko spresdamas §j klausimg, ir labai jj raginty valstybéms naréms
iskelti dar didesnius reikalavimus.

9.16 Europos institucijos turi uztikrinti, kad oro navigacijos pa-
slaugy teikéjai konsultuotysi su oro transporto bendrovémis, kaip
to reikalaujama Reglamentu Nr. 1794/2006, nustatanciu bendrg-
ja mokes¢iy uz oro navigacijos paslaugas sistemg. Sj reglamentg
reikéty atnaujinti, kad jame biity atspindéta Bendro Europos dan-
gaus II pakete jdiegta rezultaty gerinimo schema.
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9.17 Batina uZtikrinti, kad Europos aviacijos saugos agentiira
ripintysi i$imtinai saugos klausimais. Skrydziy sauga turi bati ne
blogesné nei dabar ir, pageidautina — dar geresné.

Nuo 2010 m. balandZio mén. (batent tada jsigalios Reglamente
Nr. 300/2008 numatytos naujosios ES saugumo taisyklés) visoje
Europos Sajungoje reikéty imti taikyti vienkartinio patikrinimo
sistemg. Be to, reikéty valstybéms naréms pristatyti galutinj pa-
siilyma dél ES ir JAV vienkartinio patikrinimo sistemos, kuris turi
biiti parengtas abiem $alims jvertinus ES ir JAV saugumo priemo-
nes ir kuo grei¢iau pradétas jgyvendinti.

2009 m. gruodzio 17 d., Briuselis

9.18 Europos Sajungai reikéty daugiau tarptautiniy aviacijos su-
sitarimy su tre¢iosiomis Salimis. Jie padéty tarptautiniu mastu uz-
tikrinti vienodas konkurencines salygas. EESRK vienoje i§ savo
nuomoniy itin palankiai jvertino Komisijos susitarima su Kanada.

9.19 Apibendrinant reikéty pasakyti, kad, jei aviacijos sekto-
riaus dalyviai (veiklos vykdytojai, gamintojai ir valdZios instituci-
jos) daugiau bendradarbiaus regioniniu ir tarptautiniu lygmeniu,
padidés pasitla ir suaktyvés visa sektoriaus veikla, jeigu aviacijos
sektoriaus dalyviai nepamir§ savo socialinés atsakomybés ir bend-
radarbiaus su visais socialiniais partneriais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI



