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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy: kaip turéty biuiti padalyta atsakomybé tarp ES ir valstybiy nariy?

(nuomoné savo iniciatyva)

(2010/C 128/11)

Pranes¢jas Raymond HENCKS

2009 m. vasario 26 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos tai-
sykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Visuotinés ekonominés svarbos paslaugy: kaip turéty biiti padalyta atsakomybé tarp ES ir valstybiy nariy?

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2009 m. rugsé¢jo 8 d. priemé savo nuomong.

457-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. lapkri¢io 4-5 d. (2009 m. lapkricio 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 155 nariams balsavus uz, 1 —pries ir 9

susilaikius.

1. Nuomonés savo iniciatyva tema

1.1.  Savo veiksmy plane ,Programa Europai: pilietinés visuome-
nés pasitlymai“ (CESE 593/2009) EESRK pabreézé visuotinés svar-
bos paslaugy (VSP), numatyty Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijoje ir apibrézty protokole, pridétame prie Lisabonos
sutarties, reiksme.

1.2. Sis visuotinés svarbos paslaugoms skirtas protokolas yra
svarbi Lisabonos sutarties naujoveé, nes jis apima visas VSP ir jo
tekste sutartyje pirma kartg pateikiama visuotiniy ne ekonominés
svarbos paslaugy (VNESP) savoka jas atskiriant nuo visuotinés
ekonominés svarbos paslaugy (VESP).

1.3.  Minétasis protokolas — tai ne dar viena steigimo sutarciy ir
bendryjy Europos Sajungos vertybiy aiskinamoji deklaracija dél
VSP, o Sgjungai ir valstybéms naréms skirtas jy teikimo vadovas.
Sio dokumento nuostatose pagrindinis démesys pabréztinai ski-
riamas vartotojui, jo poreikiy tenkinimui, jo pasirinkimui ir tei-
séms, ir jtvirtinami bendrieji auksto lygio kokybeés, saugumo,
prieinamumo, vienody salygy ir visuotinés prieigos uztikrinimo
principai.

1.4. Atsizvelgdamas | Lisabonos sutartyje uzsibrézta siekj uztik-
rinti visuotine prieigg ir vartotojy teises, EESRK savo ,Programoje
Europai“ sitilo parengti Bendrijos masto iniciatyva siekiant paska-
tinti rimtg diskusija, kuri padéty nustatyti VSP teikimo gaires, ka-
dangi mano, kad globalizacijos salygomis $ios paslaugos labai
svarbios Europos Sgjungos socialinei ir teritorinei sanglaudai.

1.5. Lisabonos sutartyje i§ tikryjy pirma kartg (Sutarties dél Eu-
ropos Sgjungos veikimo 14 straipsnyje) nustatomas bendras

Bendrijos teisés akty leidéjui skirtas teisinis VESP pagrindas, be-
siskiriantis nuo vidaus rinkai taikomo teisinio pagrindo, kuriuo
buvo grindziamos sektorinés direktyvos dél tinklais teikiamy
VESP (elektroniniai rysiai, elektra, dujos, viesasis transportas, pas-
to paslaugos) liberalizavimo.

1.6. Minétame 14 straipsnyje daugiausia démesio skiriama eko-
nominéms ir finansinéms salygoms, kurios leisty tinkamai jgyven-
dinti konkrecias su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis
siejamas uzduotis; Taryba ir Europos Parlamentas raginami pri-
imti atitinkamus reglamentus Sioje srityje.

1.7.  Vadovaudamasis savo ,Programa Europai®, $ioje nuomong-
je savo iniciatyva EESRK aptaria Lisabonos sutarties 14 straipsnio
nuostaty jgyvendinimg ir sitilosi atlikti ES institucijy teisiniy ini-
ciatyvy galimos pridétinés vertés ir turinio tyrimg siekiant atsaky-
ti j Sivos klausimus:

— kas apibrézia visuotinés svarbos paslaugas, jy tikslus, uzduo-
tis ir atsakomybe?

— kokias formas $i apibréztis gali jgyti?

— kokiose srityse gali prireikti Bendrijos visuotinés svarbos pa-
slaugy siekiant jgyvendinti Sajungos tikslus?

2. VSP apibréztis, tikslai, uzduotys ir atsakomybé

2.1. Prie Lisabonos sutarties pridétame protokole pirma karta
pateikta visuotiniy ne ekonominés svarbos paslaugy (VNESP) api-
bréztis, tuo tarpu iki iol visose sutartyse buvo kalbama tik apie
visuotines ekonominés svarbos paslaugas (VESP).
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2.2. Prie Lisabonos sutarties pridétame protokole patvirtinama
iSimtiné valstybiy nariy kompetencija VNESP srityje (nepaZei-
dziant bendryjy Bendrijos teisés principy) ir ,svarbus nacionali-
niy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy vaidmuo ir didelé
veiksmy laisvé teikiant, pavedant teikti ar organizuojant kuo la-
biau vartotojy poreikius atitinkancias visuotinus ekonominius in-
teresus tenkinancias paslaugas®. Vis délto protokole nepatikslinta,
kuo ekonominés svarbos paslauga skiriasi nuo ne ekonominés
svarbos paslaugos.

2.3. Pasirasius Amsterdamo sutartj (1997 m.), ES steigimo su-
tarties 16 straipsnyje buvo tiksliai nustatyta, kad VESP srityje Sa-
junga ir valstybés narés dalijasi kompetencija ir atsakomybe:
,Bendrija ir valstybés narés pagal savo atitinkamus jgaliojimus ir
Sios Sutarties taikymo sritj riipinasi, kad tokios paslaugos biity pa-
gristos principais ir saglygomis, padedanc¢iomis joms atlikti savo
uzduotis.”

2.4. Taciau $is kompetencijos pasidalijimas iki $iol dar néra pa-
kankamai iSaiskintas, todél visiems susijusiems subjektams (val-
dzios institucijoms, paslaugy teikéjams, reguliavimo agentaroms,
naudotojams, pilietinei visuomenei) kyla neaiskumy, o Europos
Bendrijy Teisingumo Teismui pateikiama vis daugiau prejudiciniy
klausimy ir yra vis daugiau teisminiy gincy. Teisingumo Teismas
kiekvieng konkrecig bylg nagrinéja atskirai, vadovaudamasis ga-
liojan¢iomis  teisés normomis  (menkai  pritaikytomis
VESP | VNESP sriciai) ir savo ankstesne praktika, todél vieSosios
valdzios institucijos ir vietos bei regiony valdZzios institucijos vis
dazniau privalo vadovautis Bendrijos konkurencijos teise, ypac at-
vejais, kai vieSosios paslaugos teikiamos kartu su kitais partneriais.

2.5. Taciau nuoroda  vartotojy — privaciy asmeny ir verslo su-
bjekty — poreikius turi bti esminis elementas, i kurj privaloma at-
sizvelgti, nes VESP kirimas pateisinamas tik tada, jei leidzia
igyvendinti visuotinés svarbos uzduotis, naudingas pagrindiniams
$iy paslaugy naudotojams.

2.6. VESP uzduoties pobiidzio ir aprépties nustatymas konkre-
¢iose veiklos srityse, kurios nepriklauso Bendrijos kompetencijai
arba kuriose ji turi tik ribotg arba pasidalijamajg kompetencija, i3
esmés ir toliau priklauso valstybés narés kompetencijai.

2.7. Bendrijos institucijos, visy pirma Europos Komisija, proto-
kole raginamos atsizvelgti | VESP ,jvairove® ir i ,vartotojy porei-
kiy bei prioritety skirtumus dél skirtingos geografinés, socialinés
ar kultarinés padéties”.

2.8. Komisija tikrindama, ar valstybés narés, nustatydamos
VESP apibrézties aprépt, laikési sutarties nuostaty, nuo $iol pri-
valés labiau atsizvelgti | kiekvienos konkrecios valstybés narés vi-
suomenés pozitirj ir demokratiskg pasirinkimg. Todeél reikés
atitinkamai pritaikyti Komisijos atliekamo ,akivaizdzios klaidos*
vertinimo aprépties lauka, turinj ir jgyvendinimo tvarka, kad bity
kiek jmanoma i$vengta konflikty ir teisminiy gincy.

2.9. Siuo metu dél visy VSP ir VESP jauciamas dvigubas netik-
rumas, turintis Zalingo poveikio jy uzduociy atlikimui. Jis susijes
su:

— Sajungos, valstybiy nariy ir vietos bei regiony valdZios insti-
tucijy atitinkama kompetencija ir atsakomybe,

— ckonominiu arba ne ekonominiu paslaugy pobtdziu, lemian-
¢iu teisyna, remiantis kuriuo jos yra reglamentuojamos.

2.10. Todeél svarbu, kaip tai nustatyta Lisabonos sutarties
14 straipsnyje, kad teisékiiros iniciatyva (-os) suteikty daugiau ais-
kumo ir reikiamas garantijas, taciau kartu turi bati atsizvelgta j
skirtingo pobtidzio VESP ypatumus (socialinés paslaugos, jtrauki-
mo | darbo rinkg priemonés, pagalba palankiy salygy neturin-
tiems arba nejgaliems asmenims, socialinis bastas ir pan.). Reikia
stengtis ne suvienodinti VESP visoje ES, bet derinti vienove ir jvai-
rove: keleto bendry taisykliy pagrindinése srityse vienove, sekto-
riy ir nacionaling jvairove.

3. Apibrézties formos

3.1. Dideli savaveiksmiskumo jgaliojimai, suteikti valstybéms
naréms nustatyti, kg jos laiko VESP, neatleidZia jy (tuomet, kai jos
paskelbia apie VESP uzduotj ir biitinybe ja apsaugoti) nuo parei-
gos prizitréti, kad ji atitikty tam tikrus bitinuosius bendrus kiek-
vienai VESP uzduociai taikomus kriterijus, nustatytus sutartimi ir
patikslintus remiantis teismy praktika, bei jrodyti, kad atitinkamu
konkreciu atveju $iy kriterijy yra laikomasi.

3.2. Taigi, turi biiti oficialus nacionalinés valdzios institucijos
aktas dél tam tikros VESP uzduoties pavedimo konkretiems @ikio
subjektams, $ios uzduoties aprépties ir pobiidZio. Sis oficialus
kompetentingos valdzios institucijos aktas nacionalingje teis¢je
turi turéti privalomajg teising galig: bati jstatymas, reglamentas,
sutartis, susitarimas ir pan.

3.3.  Valstybé naré, remdamasi Bendrijos teisés normomis, turi
nurodyti konkrecias visuotinés svarbos uzduotis, dél kuriy, jos
manymu, konkrecia paslauga, atsizvelgiant i jos specifinj pobadj,
dera pripazinti visuotinés ekonominés svarbos paslauga ir skirti
nuo kitos laisvoje rinkoje vykdomos ekonominés veiklos.

3.4, Atvirksciai, jei valstybé nepateikia minéty kriterijy atitikties
jrodymy arba ty kriterijy nesilaiko, tai gali bati pripazinta akivaiz-
dzia vertinimo klaida, uz kuria Komisija turi skirti sankcijas.

3.5.  VSEP uzduociai atlikti valstybé naré gali pasirinkti keletg
vieno sektoriaus Gikio subjekty, taciau neprivalo kiekvienam jy at-
skirai individualiu aktu ar jgaliojimu pavesti atlikti minétg
uzduot.

3.6. Visos $ios nuostatos grindziamos ETT praktika, taciau néra
aiskiai apibréztos ir jtvirtintos antrinés teisés aktuose, todél jvai-
rioms suinteresuotosioms $alims kyla teisinio neapibréztumo
problema ar bent jau daliai jy $ios nuostatos atrodo neaiskios.

3.7. Direktyvoje dél paslaugy vidaus rinkoje kalbant apie socia-
lines paslaugas atskiriami valstybés jgalioti paslaugy teikéjai bei
valstybés labdaringomis pripaZintos organizacijos ir paslaugy tei-
kéjai, kurie néra jgalioti ar oficialiai pripaZzinti.
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3.8.  Darbo dokumente SEC(2007)1516 (jis parengtas tik angly
kalba) Komisija teigia, kad jgaliojimas yra oficialus aktas, kuriuo
jmonei pavedama teikti VSEP, jame nurodoma atitinkamos jmo-
nés visuotinés svarbos uzduotis ir VESP apréptis bei bendros tei-
kimo salygos.

3.9. Pagal Komisijos aiskinima, pavedimas visy pirma yra jparei-
gojimas — suteikti paslauga ar sudaryti salygas ja naudotis neda-
rant skirtumo ir neatsizvelgiant | paslaugos pobadzio
specifiskuma. Pasak Komisijos, $is jpareigojimas suteikti paslaugg
negalioja valstybés labdaringomis pripazintoms organizacijoms,
taCiau nepatikslinama, kokios turi biiti minéto pripazinimo saly-
gos ir forma.

3.10. Be to, remiantis Komisijos aiskinimu, paslaugy teikéjui
valdzios institucijos i§duotas ,leidimas” teikti tam tikras paslau-
gas néra jgaliojimas ir Gkio subjektas nejpareigojamas teikti ati-
tinkamy paslaugy. Taciau leidimo sgvoka néra apibrézta nei
pirminéje, nei antrinéje teiséje.

3.11. Taigi, Siuo atveju vienintelé ieitis baty atskirai aiskinti
kiekvieng atveji vykstant teisminiams gin¢ams ir arbitraZo teisme;
aiskuma ir teisinj tikrumg gali uZtikrinti teisékdros iniciatyva, jgy-
vendinama bendradarbiaujant su suinteresuotosiomis $alimis.

3.12. Atitinkamy suinteresuotyjy $aliy praSymu rengiant mi-
nétg aiskinima, reikéty jvertinti padétj valstybése narése atsizvel-
giant | jy istorija, tradicijas ir socialing sankloda ir uztikrinti jy
testinuma, kai tai yra pagrista visuotinés svarbos ir paslaugy ko-
kybeés tiksly pozitriu.

4. Bendrijos visuotinés svarbos paslaugos

4.1. Dviejose neseniai parengtose nuomonése (EESRK nuomo-
né ,Transporto ir energetikos binomo raidos socialinés pasek-
més*“, CESE 1293/2008 ir nuomoné dél zaliosios knygos , Siekiant
saugaus, tausojancio ir konkurencingo Europos energetikos tink-
lo®, CESE 1029/2009. Abiejy nuomoniy prane$éja Laure Batut.)
EESRK teigé, kad reikéty atlikti tyrimg dél Europos energijos tie-
kimo visuotinés svarbos paslaugos, kuri padéty jgyvendinti bend-
raja energetikos politikg, sukirimo galimybiy.

4.2.  Zaliojoje knygoje ,Siekiant saugaus, tausojancio ir konku-
rencingo Europos energetikos tinklo“ Komisija pasisako uZ tai,
kad baity jsteigtas Europos dujy perdavimo sistemos operatorius
laipsniskai sukuriant nepriklausomg bendrove, kuriai baity paves-
ta valdyti bendra visos ES dujy perdavimo tinkla.

4.3. Tadiau reikia pazyméti, kad laviruodamos tarp nacionali-
niy skirtumy ir bendro poreikio kurti bendraja Europos rinkg Eu-
ropos institucijos ir aliy vyriausybés arba valstybés narés sunkiai

pratinasi prie Bendrijos visuotinés (ekonominés arba ne ekono-
mings) svarbos paslaugy idéjos. Todeél idéja sukurti Europos ener-
gijos tickimo paslaugas dar nesulauké ir sprendimus priimanciy
politiky pritarimo.

4.4. Vis délto Bendrijos VSP batinos siekiant testi bendros Eu-
ropos kiirimg. Tokios paslaugos biity Europos solidarumo jrody-
mas sprendziant svarbiausiose ir tarptautinése ar tarpvalstybinése
srityse Sajungai iSkylanc¢ius uzdavinius jrodymas: energijos tieki-
mo patikimumas, vandens iStekliy saugumas, Biologinés jvairo-
vés iSsaugojimas, oro kokybés iSsaugojimas, vidaus ir iSorés
saugumas ir pan. Sios paslaugos negali apsiriboti atskiromis or-
ganizacijomis, nacionaliniu ar vietos lygiu, kadangi tai néra vietos
paslaugos, pavyzdziui, socialinés paslaugos arba visuotinés, taciau
isskirtinai vietos, regiony ar nacionalinés svarbos paslaugos.

4.5. Atsizvelgiant i tai, EESRK pasisako uZ vie$gja (Europos Sg-
jungos ir valstybiy nariy) ir privacig partneryste, kuri leisty page-
rinti energijos tiekimo patikimuma ir galiausiai jdiegti sujungty
energetikos (dujy, elektros, naftos) tinkly integruotg valdyma, taip
pat vystyti jiry véjo energijos tinklus ir véjo jégainiy parkus su-
sieti su sausumos energijos tinklais, kadangi tai padéty i§ esmés
sumazinti eksploatacijos ir investicijy sanaudas ir dar labiau pa-
skatinty investuoti | naujus tinkly projektus.

4.6. Turint omenyje atskiry valstybiy nariy kompetencijg, pa-
vyzdziui, energijos rasiy derinimo klausimu, socialinés ir visuo-
menés problemos, susijusios su valdymu ir naudojimu gamtos
istekliy, branduolinés energijos, klimato kaitos ir tvaraus valdy-
mo, saugumo srityse, perzengia tradicines valstybiy sienas ir gali
bati tinkamai sprendziamos tik vadovaujantis Europos visuotinés
svarbos ir atitinkamy paslaugy idéja.

4.7. Nors apibrézti VSEP i§ esmés yra valstybiy nariy kompe-
tencija, tai jokiu biidu nesumazina ES kompetencijos apibrézti
VS(E)P paslaugas Europos lygiu, kai tai yra batina Sgjungos tiks-
lams jgyvendinti ir su $iais tikslais dera. Pirminé teis¢ ir antriné tei-
sé bei teismy praktika Sajungai, kaip valdzios institucijai, leidzia
srityse, kuriose ji turi i§imting kompetencija, netgi ribotg ar pasi-
dalijamaja kompetencijg, teikti, pavesti atlikti, organizuoti ir fi-
nansuoti $ias paslaugas laikantis tokiy paciy salygy ir taisykliy,
kurios taikomos valstybéms naréms.

4.8. ES steigimo sutarties 16 straipsnyje buvo tiksliai nustatyta,
kad Sajunga ir valstybés narés dalijasi kompetencija ir atsakomy-
be patikslinant, kad Bendrija ir jos valstybés narés, atsizvelgiant |
joms suteiktg atitinkamg kompetencijg, riipinasi, kad VSEP teiki-
mas biity grindZiamas principais ir saglygomis, kurios leisty Sioms
paslaugoms atlikti savo uzduotis.



C128/68

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2010518

4.9. I8 tiesy, VSEP neatsiejamos nuo keleto visuomenei ypac
svarbiy Europos Sajungos tiksly (pagrindiniy teisiy uztikrinimas,
pilieciy gerovés karimas, socialinis teisingumas, socialiné sanglau-
dair t. t.). Tai lemia, kad Sajunga, kuri yra atsakinga uz gyvenimo
lygio ir kokybés gerinimg visoje Europos Sajungoje, taip pat yra
atsakinga uz pagrindiniy teisiy ir socialinés sanglaudos uztikrini-
mo priemones.

4.10. Sutartyse aiskiai apibréziama ES kompetencija, kuri vado-
vaujantis subsidiarumo principu gali apimti ir kompetencija kurti
paslaugas, jstaigas, agentiiras ar kitas strukttiras Bendrijos lygiu
(transporto politika, transeuropiniai tinklai, aplinkos apsauga, var-
totojy apsauga, Europos ekonominé, socialiné ir teritoriné san-
glauda, vidaus ir iSorés saugumas, kova su klimato kaita, energijos
tiekimo patikimumas ir pan.).

2009 m. lapkricio 4 d., Briuselis

4.11. Nors teisiné nuoroda | VSP ir VSEP nebuvo pateikta tam
tikry paslaugy, tokiy kaip Bendrijos saugumo agentiiros — jskai-
tant agentiiras, kurioms pavesta rpintis jiry saugumu, maisto
sauga, geleZinkeliy saugumu, arba uZ operatyvaus bendradarbia-
vimo prie iSorés sieny valdymg atsakingg agentiirag — arba paslau-
gos ,Bendras Europos dangus® ar ,Galileo®, atveju, Sios paslaugos
savo pobtidziu atitinka Europos visuotinés svarbos interesus.

4.12. Vietoj to, kad pasirinkty pasyvig strategija, Bendrijos ins-
titucijos turéty nepazeisdamos tikio subjekty statuso pripazinti
Bendrijos visuotinés svarbos paslaugy egzistavima ir bitinybe
tose srityse, kuriose ES veiksmai siekiant uzsibrézty tiksly bty
veiksmingesni nei atskiry valstybiy nariy individualis veiksmai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI



