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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,jaunimo smurto miestuose*

(2009/C 317/06)

Pranes¢jas José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2008 m. liepos 10 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Jaunimo smurto miestuose.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavimg, 2009 m. birZelio 25 d. priémé savo nuomone. Praneséjas José Marfa Zufiaur Narvaiza.

454-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. liepos 15-16 d. (2009 m. liepos 15 d. posédis), Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 174 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 7 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1.  Europos visuomenei $iuo metu susiriipinima kelia nepilna-
meciy ir jaunuoliy smurto protrikis ir nusikalstamumas, taciau
visuomenés siekis — skatinti jaunus Zmones visapusiskai tobulé-
ti ir skatinti jy socialing bei profesing integracija. Nacionalinése Zi-
niasklaidos priemonése placiai kalbama apie jaunimo smurtg,
taciau svarbu atkreipti démesi, kad paprastai statistiniai duome-
nys (') rodo mazai iSaugusj ar netgi nepakitusj Europos nepilna-
meciy nusikalstamuma. Sios nuomonés savo iniciatyva tikslas —
ne kaltinti jaunus Zmones ar sumenkinti nusikalstamumo mastg,
0 iSsamiai apZzvelgti jaunimo smurto reiSkinj ir pateikti
rekomendacijas.

1.2.  Laikui bégant, kiekvienos ES valstybés narés teisiné sistema
paskatino kurti savo nepilnameciy ir jaunimo justicijos modelj,
todeél skiriasi teisiniai standartai ir nepilname¢iy ir jaunimo smur-
to problemy sprendimai. I3 tiesy, labai skiriasi ES valstybése na-
rése galiojanciy nepilnamediy ir jaunimo justicijos sistemy
aspektai: socialinés apsaugos politika, prevencijos politika, am-
zius, kai asmuo gali biti traukiamas baudziamojon atsakomybén,
taikomos procediiros, priemonés ir sankcijos, istekliai ir pan. Ta-
Ciau reikéty pabreézti, kad Sie skirtumai bidingi Europos integra-
cijos siekian¢ioms visuomenéms, kurias ypac¢ stipriai paveiké
kriz¢, dar labiau sumazinusi ir taip nedidelius jy iSteklius jgyven-
dinti jaunimo socialinés jtraukties politika.

1.3. Sioje nuomonéje rekomendacijos pateikiamos laikantis
dviejy pagrindiniy nuostaty, pirmoji — skirti démesj smurto pre-
vencijai. Smurtavimo ar visuomenés normas pazeidziancio elge-
sio priezastis daznai nulemia miesty struktiira ir i$planavimas,
taip pat zmoniy nuskurdimas ir atskirtis. Be to, nors minétos sg-
lygos ir skatina jaunus Zmones smurtauti, jie kartu yra juos su-
pancios aplinkos aukos. Kolektyvinio nepilnameciy ir jaunimo

(1) Pavyzdziui, Ispanijos karaliskosios prokuratiiros pranesime nurodo-
ma, kad nusikalstamumas 2007 m., palyginti su 2006 m., sumazéjo
beveik 2 proc.

smurtavimo ir jo prevencijos problemos negali baiti sprendziamos
tik pazeidimy baudZiamosiomis priemonémis ir sankcijomis.
Antroji nuostata — Europos erdvéje, kurig sieja ekonomika, verty-
bés, socialiné elgsena ir komunikacija, smurto problemos nega-
lima spresti tik nacionaliniu lygiu.

1.4. Nepilnameciy smurtas ir nusikalstamumas — jau daugelj
mety Europos Salyse egzistuojantys ir nuolat pasikartojantys reis-
kiniai. Apskritai, $ie reiskiniai buvo vertinami kaip socialiné pa-
tologija. Siuo metu, kaip teigiama Peyrefitte ataskaitoje (2), kurioje
atskiriami nusikaltimas ir nusikaltimo baimé, minéti reiskiniai vei-
kiau laikomi nesaugumo aspektais.

1.5.  Europoje nepilnameciy smurtui skiriamas ypatingas déme-
sys. 2006 m. kovo 15 d. Europos ekonomikos ir socialiniy rei-
kaly komitetas  priémé nuomone ,Nepilnameciy
nusikalstamumo prevencija. Kovos su nepilnamediy nusi-
kalstamumu biidai ir nepilnameciy justicijos sistemos vaid-
muo Europos Sajungoje” (*). [ $ig nuomong, kurioje pabréziama
prevencinio poZzitirio svarba, atsizvelgé Europos institucijos (*), ja
taip pat remtasi jvairiais Europos ir tarptautiniais lygmenimis
sprendziant su jaunimo nusikalstamumu siejamus teisinius, bau-
dziamosios teisenos ir socialinius klausimus.

1.6. Nuomongje taip pat buvo raginama placiau analizuoti jau-
nimo nusikalstamumo reigkinj. Nepilnamec¢iy ir jaunimo (nepil-
nameciy baudziamoji atsakomybé taikoma 13-18 mety
paaugliams ir 18-21 mety jaunuoliams, kai kuriose Salyse

(3 Tyrimy komiteto smurto, nusikaltimy ir baudZiamyjy nusizengimy
ataskaita. Kova su smurtu, ParyZius, Presse Pocket, 1977 m., p. 41.

(3) 2006 m. kovo 15 d. EESRK nuomoné Nepilnameciy nusikalstamumo
prevencija. Kovos su nepilnameciy nusikalstamumu biidai ir nepilnameciy
justicijos sistemos vaidmuo Europos Sgjungoje; praneséjas José Maria Zu-
fiaur Narvaiza (OL C 110, 2006 5 9).

(*) 2007 m. birzelio 21 d. Europos Parlamento rezoliucija Nepilnameciy
nusikalstamumas: motery, Seimos ir visuomenés vaidmuo.
http:/[www.europarl.europa.eufoeil/DownloadSP.do?id=13705&num
_rep=6729&language=fr.
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jaunuoliams iki 25 mety) nusikalstamumui Europos 3aliy visuo-
mené skiria vis daugiau démesio. Smurto reiskinio formos jvai-
rios: visy pirma priekabiavimas tam tikrose miesty teritorijose,
mokyklose, taip pat prievarta Seimose, gaujose, nusikalstamose
grupuotése, sporto renginiuose ar priekabiavimas naudojant nau-
jas komunikacijos technologijas, pavyzdZiui, interneta ir kt. Zino-
ma, vertéty iSanalizuoti visas Sias smurto apraiskas, taciau
Komiteto nuomoné savo iniciatyva tema — kolektyvinis jaunimo
smurtas miestuose.

1.7. Jau beveik dvidesimt mety kolektyvinio smurto reiskiniui
skiriamas ypatingas démesys, o socialiniu pozitiriu nepalankius
miesto rajonus stebi ir tiria mokslininkai (sociologai, etnologai,
geografai, teisininkai, politologai ir kt.). Nors miestuose stebimo
neramumo priezastys zinomos (nedarbas, neuZztikrintas darbas,
yrancios $eimos, nutrauktas mokymasis, nesekmé mokykloje,
diskriminacija ir pan.), pastaraisiais metais padétis dar pablogéjo,
o taikomi sprendimai sugrieztéjo. Krizés paastrino ekonomines ir
socialines problemas bei iSryskino blogesnes jaunosios kartos ga-
limybes palyginti su jy tévais, turéjusiais geresnes salygas gerinti
savo padétj visuomenéje, pastebimas ir individualizmo suklesté-
jimas. Tai skatina neteisybés jausma ir uzsisklendimg savyje ir pa-
siprieSinimas valdZios institucijoms tampa daZniausiai pastebima
kolektyvinés israiskos forma.

1.8. Nors ir néra oficialiai ir teisiskai apibrezta, kolektyvinio
smurto savoka daznai vartojama apibidinti jvairiems smurti-
niams jvykiams vieSose vietose, kuriy metu arba organizuojami su
bendruomeniy etnine ir rasine diskriminacija susij¢ i$puoliai, savo
ruoztu sudarantys prielaida besivarzanciy gaujy konfliktams, arba
iSpuoliai, kuriais parodomas gyventojy pozifiris | institucijas, kurj
geriausiai atspindi jaunimo ir policijos santykiai.

1.9. Nors pastaraisiais metais $is reiskinys labai i$plito Europoje
(Pranciizijoje, DidZiojoje Britanijoje, Ispanijoje, Nyderlanduose,
Danijoje, Belgijoje, Graikijoje ir kt.), Saliy vyriausybés ir Europos
institucijos tokio pobtidzio smurto niekada nelaiké globalia prob-
lema, o veikiau tam tikrais ir pavieniais atvejais vykstanciu Salu-
tiniu reiskiniu.

1.10. Dél Sios priezasties Komitetas sitilo koordinuoti veiksmus
vietos, nacionaliniu ir Europos lygmenimis ir reikalauja sprendi-
my Bendrijos lygiu jgyvendinant Seimos, jaunimo, $vietimo ir mo-
kymo, uZimtumo, nusikalstamumo prevencijos ir teisinio
bendradarbiavimo politikos specialias programas. Konkreciais
sprendimais turéty bati siekiama papildyti miesty atnaujinimo,
viesyjy paslaugy pritaikymo, kovos su visy formy diskriminacija
ir naujy valstybés — visy pirma policijos — ir pilie¢iy santykiy for-
mavimo strategijas, ugdant pilietiSkuma, etines ir visuomenines
vertybes, mokant naudotis Ziniasklaidos priemonémis ir teikiant
tévams paramg vaiky mokymui uZtikrinti.

2. Nepilnamecdiy kolektyvinio smurto miestuose poZymiai ir
prieZastys

2.1. Apibrézties pasiiilymas. Néra bendros ir visiems priimti-
nos nepilnameciy ir jaunimo kolektyvinio smurto miesty terito-
rijose apibréZties. Belgijos teisés aktuose pasirinkta ,riausiy
koncepcija, kitose 3alyse is reiskinys jvardijamas kaip nusiZengi-
mai, kuriuos vykdo policijai Zinomi ir nustatyti pazeidéjai. Noré-
dami pateikti bendrg ir suprantamg apibréztj, toliau nuomonéje
kolektyviniu smurtu laikysime agresyvaus elgesio, kuris taip pat
yra tam tikry gyventojy kategorijy iSraiskos priemoné, apraiskas
miestuose. Smurtauti skatina jvairts veiksniai: socialiné diskrimi-
nacija, konfliktai su policija, rasiné neapykanta, religiniai konflik-
tai ir pan. Tai rodo, kad triiksta socialiniy tarnyby ir jos yra
nepajégios, kadangi biitent jy vykdomo socialinés apsaugos dar-
bo tikslas — sustabdyti tokio pobiidZio smurta. Sioje nuomonéje
pasirinkta apibréztis taikoma jvairiems kolektyvinio smurto atve-
jams vieSosiose vietose, t. y. i§puoliai prie§ gyventojus, priklau-
sancius kuriai nors etninei grupei, ar prie§ policijos pajégas, taip
pat per apiplésimus padaryta zala, pavyzdZiui, pastaty ar masiny
padegimas ir t. t.

2.2. Reikeéty atkreipti démesj, kad didéjancio smurto atvejy skai-
Ciaus (naikinimo ir vandalizmo veiksmai, fizinés jégos panaudo-
jimas ir uzpuolimai, smurtinis plésikavimas, seksualiné prievarta
ir pan.) negalima sieti tik su jaunimo nusikalstamumu — stipréjan-
tis smurtas apskritai biidingas masy laikmecio reiskinys. Vis dél-
to miestuose smurtaujan¢iy asmeny amzius yra vienas svarbiausiy
veiksniy, padedanciy suprasti reiskinj ir ieskoti sprendimy; smur-
taujanciy nepilnameciy ir jaunuoliy skai¢ius tikrai didelis. Pran-
ctizijos policijos pateikti duomenys rodo, kad 2005 m. i§ 640 per
jvykius sulaikyty asmeny buvo 100 nepilnameciy. Laikantis pre-
vencinio pozitirio, labai svarbu skirti ypatinga démesj ilgalaikiams
sprendimams, orientuotiems j jaunaja karta, varomaja poky¢iy ir
augimo jéga.

2.3. Siuo metu vykdomi tyrimai ir klasifikavimas. Kiekvie-
na valstybé naré sukiré savo metodologija miestuose vykdo-
miems smurto atvejams registruoti ir klasifikuoti. Ivertinti
reiskinio mastg padeda sudétingos sistemos, tokios kaip Bui-
Trong skalé (°), pagal kurig jvertinamas jvairy rasiy kolektyvinio
smurto atvejy sudétingumas atsizvelgiant j dalyvavusiy asmeny
skaiiy, organizavimg, tikslus ir pan. Jau keleta mety Prancazijo-
je, ypac po 2005 m. jvykiy, plétojami smurto miestuose rodikliai,
nustatomi jvertinus smurto lygj probleminiuose miesto rajonuo-
se remiantis kiekybiniais ir kokybiniais tyrimais ir tirtais atvejais.
Sie rodikliai ir jy atitikmenys kitose Europos alyse pradéti taikyti
dar labai neseniai, todél sunku pateikti tikslius smurto intensyvu-
mo miestuose duomenis, be to, nuolat susiduriama su duomeny
Saltiniy ir kaupimo problemomis.

(°) Bui-Trong Lucienne, Smurto protriikis Pranciizijoje, Futuribles, 1996 m.
vasario mén., p. 17-18.
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2.4.  Nors reiskinio apibréztyje teigiama, kad kolektyvinis smur-
tas susijes su tam tikros 3alies specifinémis aplinkybémis, Euro-
poje sis reiskinys turi bendry poZymiy. Vertinant keleto pastaryjy
mety jvykius daugelyje Europos $aliy juos galima suklasifikuoti

pagal jvykiy eiga:

— Socialiniai ir politiniai konfliktai. Tokio pobiudzio kolek-

©)
)

tyvinis smurtas kyla priesinantis diskriminacijai ir socialinei,
ekonominei ir geografinei atskir¢iai ir pasireiskia i§puoliais
pries policijos pajégas ar socialinémis problemomis kaltina-
mus Salies valdZios institucijy atstovus. Protestas pries siste-
ma ir padétj, vertinama kaip neteisinga, i§provokuoja
konfliktus su policijos pajégomis, valstybei atstovaujanciomis
institucijomis ir ,i$naudojimu“ kaltinamais visuomenés
sluoksniais. Ypa¢ daug socialiniy konflikty kilo Pranctizijoje,
kuri i$gyveno taip vadinamg priemiesciy krize, kuriuose so-
cialinés jvairovés nebuvimas ir desimtis mety vykdoma ne-
veiksminga miesto politika tik dar labiau sustiprino 3iy
miesto teritorijy blogg jvaizdj. Politinio poblidZio nepasiten-
kinimo proverZzis (°) vyksta trimis etapais: tragiskas ir netei-
singas jvykis i§provokuoja maista, véliau maistautojus apima
euforija ir grupés poveikis, galiausiai — i§sekimas (7).

Nekontroliuojama padétis. Tai masinés politinio, sportinio
ar kultarinio pobtidzio demonstracijos, kurios transformuo-
jasi ir kontroliuoti padéties nebegali ne tik organizatoriai, bet
ir vie$aja tvarka priziarin¢ios pajégos. Smurtas futbolo var-
zybose ar diskotekose (angl. rave party), nekontroliuojama pa-
détis vieSuosiuose renginiuose — tai dar keli tokio reiskinio
pavyzdziai. Taip pat buty galima paminéti vandaly grupes,
kuriy nariy tikslas — padaryti kuo daugiau materialinés Zalos.
Sajunga privalo atminti, kad spontaniski smurto protrikiai
gali tam tikrais atvejais tapti organizuota, todél daug pavo-
jingesnj demokratijai smurta propaguojanciy organizacijy
kiirimosi priezastis.

Gaujy konfliktai. [§ esmés gaujos — tai ne tik smurtaujan-
Cios grupuoteés, jos buriasi ir tarsi atstoja Seimg jaunimui ar-
timg aplinka, kurioje jis pasijunta grupés nariu ir tam tikra
prasme padeda issivaduoti i§ paauglystés abejoniy. Konkre-
¢iy smurtaujanciy gaujy nusikaltimus vykdo prievartg ir bau-
ginima naudojanciy paaugliy ar jaunuoliy grupés, kurios
gana reguliariai organizuoja i$puolius arba vykdo nusikalsta-
mus smurtinius veiksmus. Gaujos susiremia jvairiose miesto
vietose, pavyzdZiui, gatvése ar prekybos centruose taip siek-
damos tam tikry teritorijy ar nelegalios prekybos kontrolés,
per savo atstovus daryti jtaka pareiginams: policininkams,
apsaugos darbuotojams ar priziGirétojams; tokia padétis bi-
dinga ParyZiaus Siauriniuose ar Londono pietiniuose rajonuo-
se, kuriuose nuolat vyksta tarpusavyje besivarzanciy
grupuociy riaudés. Ispanijoje susibiiré Lotyny amerikieciy
gaujos (jos vadinamos ,Maras®, ,Pandillas, Latin kings ar
,Netas®). Susiburti | gauja — tai vienas i§ jaunimo biidy sau-
giai jaustis priesiskame pasaulyje ir priesintis kitoms gatviy

V. Le Goaziou, L. Mucchielli, Kai liepsnoja priemiesciai. 2005 m. nera-
mumai, 2006 m., ParyZius, La Decouverte.

C. Bachmann, N. Le Guennec, Riausiy autopsija. Istorinis maistaujancio
rajono pavyzdys, 1997 m., Paryzius, Albin Michel.

2.5.

ar kaimyniniy miesto rajony jaunuoliy grupéms. Siuo metu |
tokias gaujas buriasi tam tikry miesto rajony labiausiai visuo-
menés nuskriausti jaunuoliai, jy smurto priezastys — nesék-
més, neuztikrintumas dél darbo ir kt. Batina rasti tinkama
biida kovoti su Sioms smurtaujancioms grupuotéms, kad jos
nepatekty j organizuoto nusikalstamumo grupiy jtaka.

Etniniai ir religiniai konfliktai. Tai visy pirma etniniu ar re-
liginiu pagrindu vykstantys smurtiniai konfliktai. Pagrindiniai
Siy iSpuoliy organizatoriai arba aukos yra etniniy, religiniy ar
panasiy bendruomeniy nariai. Konfliktiniai susidarimai, ku-
riuos skatina imigracijos, religiniai ar kiti sudétingi veiksniai,
vyko daugelyje Europos 3aliy: Ispanijoje (2007 m. spalio
mén. Ispanijos ir Lotyny Amerikos jaunuoliy Alcorcon riau-
$és), Italijoje, Nyderlanduose 2007 m. spalio mén. Amsterda-
me), Danijoje (2008 m. vasario mén.), Belgijoje (2008 m.
geguzés mén. Anderlechte) ir t.t.

Smurto protrikiy miestuose priezasciy labai daug ir jos vie-

naip ar kitaip susijusios su tam tikru reiskiniu:

Skurdas, neuztikrintumas, nedarbas. Kolektyvinio smurto
reiskiniai, visy pirma uzfiksuoti socialiniu poZitiriu nepalan-
kiuose miesto rajonuose, yra atstimimo ir socialinés atskir-
ties padarinys. ISirusios $eimos, jaunimo nedarbas,
neuztikrintumas dél darbo, i$silavinimo trikumas, taigi ir su-
détinga socialiné bei profesiné jtrauktis sukuria Siuose mies-
ty rajonuose ekonomikos pokyciams, ypa¢ dabartinei finansy
krizei, jautrig aplinkg,

Galimybe jsigyti ginkly ir nelegaliy medziagy. Stipriyjy narko-
tiky platinimas (tai paprastai suaugusiyjy, o ne nepilnameciy
veikla) taip pat yra vienas veiksniy, skatinan¢iy smurta, siejama
su neteiséta $iy medziagy prekyba ir Saunamyjy ginkly plati-
nimu. Nepilnameciai, jiems nesuprantamo/nevaikisko pasau-
lio aukos, gali tapti narkotiky platintojy, kurie kartais
naudojasi vaikais, taikiniu,

Miesty planavimas. Probleminiams Europos miesty rajonams
badingi bendri pozymiai, jie daznai laikomi priemiesciy ,ge-
tais“ ir neatitinka socialinés jvairovés ir $iuolaikinio miesty
planavimo kriterijy. [sikiire miesto centre (Jungtinéje Karalys-
téje, Belgijoje) arba priemiesciuose (Pranciizijoje, Vokietijoje)

niui apgriuvo ir tapo kenksmingi ir pavojingi sveikatai,
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— Santykiai su policija. Daug kolektyvinio smurto atvejy lemia
priesiskumas policijai, kuri, kaip manoma, ,taikiniu“ pasiren-
ka matomas mazumas ar pernelyg daznai naudoja jéga (%).
Pranciizijos strateginiy studijy centras teigia, kad gyventojy
priesiskumas policijos pajégoms jy rajonuose gali bati verti-
namas kaip pasitikéjimo valstybe ir valdzios institucijomis
trokumas (9).

— Ziniasklaida. Neigiamas vertinimas — dazna Ziniasklaidos ten-
dencija, pernelyg didelis démesys $iam reiskiniui tik dar la-
biau sustiprina neigiamg poZzitirj  probleminiy miesto rajony
gyventojus ir kursto smurtauti. 2005 m. Pranciizijos Zinias-
klaida kiekvieng dieng nusviesdavo jvykius, tuo tarpu Belgi-
jos ir Vokietijos vyriausybés stengési riboti viesas ataskaitas ir
taip i§vengti, kad precedentai nejkvépty kity pazeidimy.

3. Tarptautinés problemos sprendimo biidai

3.1. Europos miestuose ir pavieniai, ir pasikartojantys smurto
veiksmai ypac¢ sudétingi tiek politiniu pozZitiriu, kadangi sukelia
abejoniy dél valstybés gebéjimo vykdyti socialinius isipareigoji-
mus ir apsaugoti piliecius, tiek socialiniu pozitriu, kadangi tokie
veiksmai atspindi socialinj susiskaldymg ir integracijos problemas.
Todél valstybeé turi priimti aiskius kolektyvinio smurto miestuose
problemos sprendimus. Tadiau biitina atkreipti démesj j tai, kad
Saliy sprendimai labai skiriasi: vienos jy taiko daugiau baudzia-
mojo pobiidZio priemones, kitos — prevencines. Taigi, reikéty
nuolat deti pastangas, kad Europos lygiu bity vertinama vie$oji
politika, kuria siekiama spresti $ig problemg, ir uztikrinti veiks-
mingesnius ir palyginamus statistinius duomenis (nusikalstamu-
mo duomenys negali bati analizuojami vien remiantis pateikty
ieskiniy skai¢iumi, batinas patenkinty ieskiniy procentas). Taip
pat reikéty nustatyti bendrus rodiklius, kad 3alys galéty naudotis
policijos ir teismy registrais, o ne remtis tik gana subjektyviomis
auky apklausomis.

3.2. Dazniausi valstybiy priimami sprendimai:

— Probleminiams miesty rajonams skirtos pozityviosios diskri-
minacijos iniciatyvos, pavyzdziui, Pranciizijoje prioritetinés
$vietimo zonos ir rengimas pirmajam darbui Pranciizijoje,
arba Berlyne policijos pareigiiny ir jauny savanoriy patru-
liuojancios grupés padeda i§vengti smurto situacijy arba joms
uzkirsti kelig. Pardéjus patruliuoti Sioms bendroms policijos
ir jaunimo grupéms (joms sudaryti prireiké pastangy jkalbéti
bendradarbiauti buvusius grupuociy lyderius), nusikalstamu-
mas patruliuojamose teritorijose sumazéjo 20 proc (19).,

(8) The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Britain since 1970,
Peter Joyce, Palgrave Macmillan, 2002 m.

(%)  Strateginiy tyrimy centras. Smurtas miestuose. Ar Pranciizija isimtis? Tarp-
tautiniy atvejy palyginimo pamokos, informacinis leidinys Nr. 31,
2006 m. spalio 23 d.
(http:/[www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf).

(19) Bendra jaunimo ir policijos iniciatyva Berlyne, http:/|www.oijj.org/
news_ficha.php?cod=54117&home=SI&idioma=es.

— Probleminéms miesto teritorijoms (mokykloms, laisvalaikio
praleidimo vietoms) stebéti skiriama daugiau policijos parei-
gliny ir jrengiamos vaizdo stebé¢jimo kameros, taciau Siomis
priemonémis visiskai i§spresti problema sudétinga, kadangi
tokie veiksmai gali dar labiau paastrinti padétj ir sudaryti jau-
nuoliams jspadi, kad jie yra nuolat stebimi ir varzomi,

— Salyse vykdoma, nors ir skirtingo masto, miesty atnaujinimo
politika, pavyzdziui, Pranciizijoje ja vykdo Miesty atnaujini-
mo agentiira (1), Vokietijoje miesty renovacija vyko 3alies
jungimosi laikotarpiu.

3.3. Be to, padéti pasalinti tam tikroms miesto teritorijoms bii-
dingus smurtauti jaunus Zmones skatinancius veiksnius gali veiks-
minga teritorinés sanglaudos politika. Tode¢l dedamos
pastangos miesty erdvéms modernizuoti ir sukurti gyventojams
patrauklesng¢ miesto aplinkg. Norint renovuoti miesto erdves, bi-
tinos ilgalaikés visy suinteresuotyjy Saliy, iskaitant ir jaunima, dis-
kusijos dél atnaujinimo darby, vykdomy jgyvendinat bendrg
teritorijy planavimo strategijg. Tikslas — siekti, kad probleminiai
rajonai vél tapty miesto dalimi, stengtis juos atgaivinti, padéti for-
muotis vietos bendruomenéms ir skatinti $iy vieSyjy erdviy socia-
linj, ekonominj ir kultfrinj funkcionavima. Kurti patrauklias
salygas gyventi — tai specifinis miesty atnaujinimo metodas, ku-
riuo siekiama spresti konkrecias gyvenamuyjy rajony problemas, t.
y. déti pastangas kurti miesto aplinka, kuri skatinty integracija ir
uzkirsty kelig nusikalstamumui,; $is tikslas Tai labai svarbu ieskant
bady spresti $iuolaikines miesty problemas, kaip antai, narkotiky
platinimas, neteisétas gyvenamy patalpy uzémimas, smurtas ir
aplinkos niokojimas. Svarbiausia uzduotis — i§vengti atskirties nuo
kity gyventojy sluoksniy skiriant pagrindinj démesj transportui ir
susieti §iuos rajonus su miestu, t. y. sudaryti galimybe geriau su-
sipazinti su gyventojy jvairove ir padéti jiems integruotis. Kartu su
miesty atnaujinimu turi bati jgyvendinamos veiksmingos 3vieti-
mo, profesinio mokymo ir uzimtumo strategijos, be kuriy nejma-
noma pasiekti ilgalaikiy teigiamy rezultaty.

3.4. Jaunimo smurto iStakos — silpna socialiné sanglauda, sieti-
na su miesto pilie¢io idéjos problema. VieSosiose erdvése, kuriose
siekiama visy pirma uztikrinti labai skirtingy pilie¢iy sambavi, ba-
tina laikytis bendry taisykliy ir uZtikrinti asmens laisviy apsauga.
DidZiuosiuose miestuose gyvenanciy bendruomeniy saitai trapis,
jos vienos kity nepazista, kadangi jy elgesio kodeksai ir kultira la-
bai jvairis, todél socialiniai rysiai ir solidarumas gali bati labai
silpni (12). Batinas bendras tarpinstitucinis jvairius aspektus api-
mantis pozitiris, kad jgyvendinamos prevencijos priemonés biity
veiksmingos ir naudingos visiems tiesiogiai ar netiesiogiai susiju-
siems subjektams: policijai, teismams, socialiniy paslaugy teike-
jams, biistu apripinancioms institucijoms, darbdaviams ir
$vietimo jstaigoms. Siuo pozidiriu vietos valdZios institucijoms
tenka ypatingas vaidmuo, kadangi jos priima sprendimus dél
miesto erdviy paskirties ir pilieciams teikimy paslaugy.

(1) Pranc. ANRU.
() Socialinés atskirties raida, Sciences humaines Nr. 28, 1993 m. geguzés
mén.
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3.5. Europoje nepilnameciai mieste smurtauja jvairiomis aplin-
kybeémis ir smurto lygis nevienodas, tadiau reiskinio tyrimas ir
sprendimy analiz¢ atliekami atsizvelgiant i platesni, t. y. Europos
Sajungos lygmens teisinj pagrindg. Siuo metu jaunimo nusikals-
tamumo prevencijos tyrimams ir vertinimams atlikti batinas jvai-
rias sritis apimantis ir institucinis vyriausybiniy agentiiry ir
praktinj darbg atlickanciy specialisty (socialiniy, policijos, teismy
darbuotojy, darbdaviy ir pan.) bendradarbiavimas. Europos alys,
regionai ir miestai susidiire su kolektyvinio smurto protrikiais pa-
tiria sunkumy siekdami atkurti jprasta padéti, socialinj sambiivj ir
visy gyventojy pagarba institucijoms. Be to, dél smurtavimo mies-
te patiriamos labai didelés ne tik materialinés, bet ir socialinés bei
politinés sgnaudos (13).

3.6. Europoje nepilnameciy nusikalstamumo lygis mazai keicia-
si, ta¢iau smurto atvejai tampa vis sudétingesni; jvairiose ES Saly-
se vietos lygmeniu igyvendinamos programos patvirtina
prevencijos ir miesto jaunimo socialiniy integruoty strategijy
svarbg (4). Pavyzdziui, Birmingemo miesto rajony saugumo pro-
gramos (2004 m. programa apdovanota nusikalstamumo preven-
cijos prizu) pagrindiniai tikslai buvo sumazinti jvairaus pobtidzio
smurtg ir nusikalstamumag, pagerinti miesto gyventojy gyvenimo
kokybe ir skatinti bendruomenes aktyviai siekti jy socialinés
integracijos ().

3.7. ES organizuotos ir solidarios pilietinés visuomenés stipri-
nimas jgyvendinant Europos Sajungos remiamus novatoriskus
projektus, kuriais sickiama socialiniy ir integracijos tiksly, uztik-
rina didesnj miesty sauguma ir jy tvary vystymasi. Kaip pavyzdj
galima paminéti Europos regioninés plétros fondo (FEDER) pro-
gramg Urban, skirtg krize iSgyvenanciy miesty ir jy rajony tva-
riam vystymui. Si programa labai padeda stiprinti jaunimo smurto
ir apskritai nusikalstamumo prevencija.

3.8. Be to, aktyvesnis pilieciy dalyvavimas vietos sprendimy pri-
émimo procese, dalijimasis patirtimi ir geraja praktika padeda ple-
toti miesto valdymo id¢jg, t. y. vykdyti tyrimus, kaip
reorganizuoti ir pagerinti vieSasias paslaugas, kurti ir taikyti nau-
jas miesto valdymo struktiiras, jvesti patikimus vietos valdymo
vertinimo rodiklius, organizuoti informavimo kampanijas, gerin-
ti prieiga prie gyventojams skirtos informacijos, taciau vengti
smerkti ir niekinti.

(13) Pavyzdziui, Pranciizijoje, Clichy—sous-Bois atveju 2005 m. materia-
linés sanaudos sieké 150 milijony eury.

(14) Miesty jaunimo nusikalstamumo prevencija. Tarptautinés praktikos pa-
vyzdziai. Tarptautinis nusikalstamumo prevencijos centras, 2005 m.
(www.crime-prevention-intl.org/publications/pub_113_1.pdf).

(1) Programos rezultatai: jaunimo nusiZengimy atvejy sumazéjo 29
proc., tuo tarpu kitose panasiose vietovése — 12 proc.

3.9. Bty galima paminéti ir kitas iniciatyvas, pavyzdziui, Euro-
pos jaunimo pakta, kurio tikslas sudaryti jauniesiems europie-
Ciams geresnes mokymo, judumo, profesinés integracijos ir
socialinés jtraukties salygas, kurios leisty derinti $eiminj gyveni-
mg ir profesing veikla.

3.10. Apskritai, pilietiskas ir aktyvus jaunimo dalyvavimas — tai
didelio asociacijy nuveikto darbo rezultatas, kadangi biitent jos
vykdo kasdieng veikla jgyvendindamos Europos, nacionalines ar
vietos vystomasias ir kovos su socialine atskirtimi strategijas.

4. Pasiiillymai dél Europos politikos, skirtos kovai su jauni-
mo smurtavimu miestuose

4.1. Remiantis pirmiau Siame dokumente pateiktomis pastabo-
mis, sitilomos $ios veiklos gairés ar kryptys:

— jaunimo kolektyvinio smurto, nusikalstamumo, asocialaus ir
nepilietisko elgesio problemy sprendimai turi bati jvairs.
Siekiant vis geresniy sprendimy, juos reikia nuolat vertinti,
skirti daugiau démesio $vietimo ir mokymo aspektams ir ska-
tinti nepilnameciy asmeniskai tobuléti ir patiems planuoti
savo ateitj,

— jvairios prevencinés ir alternatyvios strategijos turéty bati
skatinamos jgyvendinant aiskig ir tvarig Europos Sajungos
prioritetais pagristg Bendrijos politikg ir padéti spresti jauni-
mo smurto miestuose problema iSvengiant, jei jmanoma,
teisminiy priemoniy,

— turi baiti pripazintas Europos ir nacionaliniy jaunimo socia-
liniy reikaly institucijy ypatingas vaidmuo. Dauguma $iy or-
ganizacijy — asociacijy ir valdzios institucijy — atlieka labai
svarby vaidmenj jaunimo gyvenime, kadangi jos sitilo veiklg,
kad jaunuoliai biity uzimti ir nepasukty nusikalstamu keliu.
Todél mokykloms ir asociacijoms biitinas ypatingas démesys
ir, visy pirma, finansiné valstybés parama,

— bitina suderinti kovos su nepilnameciy smurtu ir nusikalsta-
mumu principus nustatant bitiniausius privalomus reikala-
vimus nacionaliniuose teisés aktuose ir remtis $iais principais
nepilnameciy teiséms uztikrinti. vyriausybiy jstaigos ir tarny-
bos, susijusios su Europos miesty erdvés valdymu, atlieka
daug funkcijy, todél reikéty jgyvendinti iniciatyvas ir sukurti
gerosios praktikos standartus, kuriuos galéty vertinti, pavyz-
dziui, Europos nepilnameciy justicijos observatorija ir taip
uztikrinti patikimus ir palyginamus statistinius jaunimo
smurto miestuose duomenis,
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nacionaliniai teismai taikydami baudZiamasias priemones tu-
réty visy pirma paisyti paauglio interesy atsizvelgdami i jo
amziy, psichologing branda, fizing sveikata, i$sivystyma ir ge-
béjimus (16). Baudziamosios priemonés turi bati visada tai-
komos atsizvelgiant | kiekvieno atvejo aplinkybes (t. y.
laikytis priemoniy individualizavimo principo),

Europos institucijos turéty skatinti miesty atnaujinimo stra-
tegijas ir tvarig socialing politika siekiant, kad ateityje miesty
teritorijos biity geriau paskirstomos ir planuojamos, biity i3-
vengta labiausiai pazeidziamy miesto gyventojy atskirties ir
sudaromos palankios salygos jiems integruotis,

valdzios institucijos turi skirti pakankamai itekliy instituci-
joms, kad jos galéty uztikrinti nepilnameciy apsauga ir jtrauk-
tj bei apripinti jas pakankamomis priemonémis ir
zmogiskaisiais iStekliais, kad jy darbas bity tikrai naudingas
nepilnameciams.

uztikrinti tinkamg socialiniy, teismo ir policijos dalyviy at-
ranka ir mokyma, jei imanoma, laikantis Europos standarty;

2009 m. liepos 15 d., Briuselis.

tokia praktika turi biiti nuolat atnaujinama remiantis tarpins-
tituciniu ir tarpdisciplininiu bendradarbiavimu, kuris vykdo-
mas jgyvendinant tarpvalstybinius mainus, visy pirma
siekiant uzmegzti policijos ir jaunimo dialogg bei plétoti jy
tarpusavio santykius,

2010 metais, kurie paskelbti Europos kovos su skurdu ir so-
cialine atskirtimi metais, Europos institucijos ir valstybés na-
rés turéty pasinaudoti galimybe ir paskelbti jstatymus
pazeidusiy jauny Zmoniy teisiy apsaugg ir smurto miestuose
prevencija kovos su socialine atskirtimi prioritetais,

Europos institucijos turéty numatyti biudZete atskirg eilute,
kurios 1é30s biity skiriamos apsaugoti nuo socialinés atskir-
ties socialiniu poZitiriu nepalankiy miesto rajony nepilname-
¢ius taip paremti novatoriskus projektus, kuriais stiprinama
pilietinés visuomenés socialiné sanglauda ir kartu skatinti jau-
nimo iniciatyvumg ir versluma,

taikyti bendrus kriterijus ir geraja praktika siekiant uzkirsti
kelig nepilnameciy nusikalstamumui, spresti jstatyma pazei-
dusiy nepilnameciy elgesio ir socialinés jtraukties problemas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(16) Zr. Tarptautinés nepilnameciy justicijos observatorijos bendraja de-

klaracija.
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