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Pranes¢jas: Andrzej ADAMCZYK

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straips-
nio 2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Vidaus rinkos socialinio ir aplinkosauginio aspekty.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavimg, 2009 m. sausio 6 d. priémé savo nuomoneg. Pranes¢jas Andrzej ADAMCZYK.

450-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (2009 m. sausio 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 94 nariams balsavus uz, 29 — pries ir 15

susilaikius.

1. ISvados

1.1 Vidaus rinka néra savaiminis tikslas. Tai priemoné, pade-
danti didinti ES pilieciy gerove, gerinti jy materialing padeétj, teikti
jiems geresnes galimybes naudotis prekémis ir paslaugomis, ge-
rinti jy darbo viety kokybe ir garantuoti darbo vietas, sudaryti
jiems salygas keliauti, gyventi, dirbti ir studijuoti bet kurioje ES
valstybéje.

1.2 Vidaus rinka pazangi tuo, kad suteikia daugiau galimybiy ir
jmonéms (didesné prekiy, paslaugy rinka ir daugiau investavimo
laisvés) ir darbuotojams (pirmg karta jiems suteikiama galimybé
ieskoti darbo bet kurioje ES valstybéje).

1.3 Jei Europa nori dar ilgai islikti konkurencinga, vidaus rinka
turi uztikrinti tvary ir ilgalaikj augima, o tai reiskia, kad bati-
na galvoti ir apie aplinkos apsauga. Todél rengiant naujus

standartus, taisykles, kuriant naujus produktus ir planus biitina at-
sizvelgti i §j itin opy klausimag, net jei dél to kai kuriose verslo sri-
tyse atsirasty nei§vengiamos jtampos. Visa tai prasminga tik tuo
atveju, jei norima i§saugoti Europos ekonomikos lygj, t.y. jei ne-

bus pakenkta trumpalaikiam konkurencingumui.

1.4 Galutinis tikslas — labai pagerinti vidaus rinkos veikima so-
cialinés rinkos ekonomikos sglygomis, uztikrinant vienodas saly-
gas visoms suinteresuotosioms $alims ir kad jos veikty
vienodomis teisinémis salygomis. Tai yra pagrindiné priemoné
siekiant sudaryti s3ziningos konkurencijos salygas, sukurti dau-
giau ir geresnés kokybeés darbo viety i vidaus rinkg integruojant
socialinius ir aplinkos aspektus ir didinti ES konkurencinguma.

1.5 Norédamos sustiprinti vidaus rinkg, Europos institucijos turi
atsizvelgti j teisétus jmoniy interesus ir biitinybe laikytis ES teisé-
je pripazinty socialiniy teisiy, tarptautiniy darbo standarty ir
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atskiry valstybiy nariy teisés akty, tarp jy ir teisés vesti kolektyvi-
nes derybas.

1.6 Kad vidaus rinka galéty tinkamai veikti, reikia paalinti kai
kuriuos su ES teisés taikymu susijusius neaiskumus. Aiski ir nus-
péjama teisiné bazé yra biitina tolesnio vidaus rinkos vystymo-
si ir stiprinimo salyga.

1.7 Pavyzdziui, pastarojo meto Europos Teisingumo Teismo
sprendimai, susij¢ su teisiniu Darbuotojy komandiravimo direk-
tyvos aiskinimu, sukélé gincy, kurie pagristai vercia perzitréti di-
rektyva arba sudaryti papildoma socialiniy partneriy susitarima.

1.8  Siomis aplinkybémis svarbus vaidmuo galéty tekti tinklui
SOLVIT, kaip institucijy ir visuomenés tarpininkui. Taciau tinklas
akivaizdziai per menkai finansuojamas ir turi per mazai darbuo-
tojy. Reikéty i naujo jvertinti jo vaidmenj ir veiklg.

2. lzanga

2.1 Nors vidaus rinka dar néra iki galo i$plétota, i3 jos ES pilie-
Ciai jau turéjo daug apciuopiamos naudos, o ji pati yra svarbiau-
sias europinés integracijos rezultatas (!). Taciau palaipsniui
atveriant rinkas ir $alinant kliatis atsirado nemazai problemy ir
sunkumy, kuriuos reikia jveikti, kad bty pritarta tolesniam vi-
daus rinkos stiprinimui.

2.2 Reikéty atminti, kad vidaus rinkos kiirimas néra savaiminis
tikslas, o veikiau priemoné, padedanti gerinti Europos Sgjungos
gyventojy gyvenimo lygj, jy materialing padét], teikti jiems geres-
nes galimybes naudotis prekémis ir paslaugomis, gerinti jy darbo
viety kokybe ir garantuoti darbo vietas, sudaryti jiems salygas ne-
varzomai keliauti, gyventi ir dirbti bet kurioje ES valstybéje (2). Sie
privalumai neatsiejami nuo didesnés jmoniy laisvés uzsiimti vers-
lu: i3siplecia prekiy ir paslaugy rinka ir atsiranda daugiau inves-
tavimo laisvés.

2.3 Palaipsniui $alinant tiesiogiai su $iomis keturiomis laisvémis
susijusias kliaitis gali atsirasti problemy ir jtampos tose srityse, ku-
rios jvairiose Salyse vis dar labai skirtingos; tai ypa¢ pasakytina
apie darbo uzmokestj, socialiné apsauga, darbo teisés nuostatas ir
socialiniy partneriy teises. Tokig jtampg galima sumazinti (ir i§ da-
lies tai jau padaryta) papildomomis taisyklémis, kuriomis
siekiama:

— panaikinti teising painiava, atsiradusia dél to, kad skirtingose
Salyse taikomos skirtingos taisyklés;

— kovoti su socialiniu dempingu ir nesgZininga konkurencija;

(1) COM(2007) 724 galutinis.
(3 OLC 93,2007 427, p. 25.

— ginti vartotojy teises (?);

— uztikrinti, kad prekiy gamintojai ir tiekéjai bei paslaugy tei-
kéjai i3 tikryjy galéty patekti j Europos vidaus rinka;

— jgyvendinant ,visiems vienoda“ politikg uztikrinti galybe gau-
ti visas prekes ir paslaugas, ypa¢ visuotinés svarbos
paslaugas (*);

— turimomis politinémis priemonémis uZztikrinti ly¢iy lygybe ir
kovoti su visy riisiy diskriminacija.

2.4 Kad vidaus rinka tinkamai veikty, bitina paalinti daugelj su
ES teisés taikymu susijusiy neaiskumy. Visiskai nepriimtina, kad
socialiniai partneriai jiems itin svarbiais klausimais gali bati pri-
versti kreiptis j Europos Teisingumo Teisma, dél kurio sprendimy
kartais atsiranda neaiskumy arba kyla gincy.

2.5 Todél reikéty palankiai vertinti tai, kad Komisija pakvieté
socialinius partnerius ir valstybes nares apsvarstyti Teismo nese-
niai priimty sprendimy problematika ir surengé foruma, kuriame
diskutavo, kaip, didéjant darbuotojy judumui, uztikrinti sociali-
nes teises (°).

3. Vidaus rinka: privalumai ir problemos

3.1 Vidaus rinka vertintina teigiamai dél daugelio priezasciy. Ji
teikia naudos jmonéms, darbuotojams ir placiajai visuomenei, ku-
riai sékmingai veikianti vidaus rinka yra naudinga dél daugelio as-
pekty. Neabejotinas vidaus rinkos pasiekimas — su BVP didéjimu
susijes gyventojy materialinés padéties geréjimas, laisvé keliauti,
gyventi, dirbti ar studijuoti bet kurioje ES 3alyje, daug didesnés ga-
limybés naudotis aukstos kokybés ir paprastai pigesnémis nei
anksciau prekémis ir paslaugomis (nes gamintojams, prekybinin-
kams ir paslaugy teikéjams yra lengviau patekti j vidaus rinka) ir
placiau taikoma vartotojy teisiy apsauga — dabar ji galioja visoje
ES teritorijoje, nepaisant to, kokioje 3alyje preké ar paslauga
isigyta.

3.2 Vis dar gincijamasi dél daugelyje valstybiy laisvam asmeny
judéjimui nustatyto apribojimo, kuris taikomas ,pereinamuoju
laikotarpiu®, nepaisant to, kad jo trukmé neilga. Taciau reikéty pa-
minéti, kad tose Salyse, kuriose taikytas pereinamasis laikotarpis,
apsaugoti darbo rinka buvo daug sunkiau nei tikétasi; be to, ma-
sinis darbo ieskanc¢iy kvalifikuoty darbuotojy isvykimas kelia rim-
ty ripesciy jy kilmés Salims.

(3 OLC175,2007 7 27, p. 14.
(4 OLC175,2007 7 27, p. 14.
(5) COM(2008) 412.
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3.3 Vis délto, EESRK nuomone (%), darbo rinkos integravimas
yra geriausia apsauga nuo socialinés atskirties. Komisija turéty
veikti i$vien su socialiniais partneriais, kad maisy sparciai kintan-
Cioje visuomengje galéty kuo geriau i$naudoti Europos darbo jé-
gos potencialg. Reikéty iSspresti ir vis dar aktualia abipusio
kvalifikacijy pripazinimo problema (7).

3.4 Imonéms vidaus rinka naudinga, pavyzdziui, tuo kad jos,
turi galimybe patekti | beveik 500 mln. gyventojy rinka, joms su-
darytos palankesnés tarpvalstybinés prekybos ir jmoniy steigimo
salygos, placiau taikomi Europos standartai ir Zenklinimo taisyk-
lés, sudarytos geresnés tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir tech-
nologijy perdavimo salygos. Kitas privalumas — jmoneés gali
nesunkiai patekti  kapitalo rinkas, nors finansines paslaugas dar
reikéty tobulinti. Dél visy $iy su vidaus rinka susijusiy pasiekimy
(nesvarbu, ar jie naudingi jimonéms ar tiesiogiai visuomenei) atsi-
randa tam tikry socialiniy pasekmiy ir atitinkamy problemy.

3.5 Ir nors gali atrodyti, kad sukairus vidaus rinka kaip niekada
iki Siol iSaugo ekonomika ir tai turé¢jo teigiamos jtakos socialinei
visuomenés gerovei, vis dar nesutariama dél to, kiek, vertinant so-
cialiniu pozitiriu, reikéty ir baity priimtina atverti rinkas ir kaip
reglamentuoti konkrecias sritis. Atsizvelgiant i gincus dél pasta-
rojo meto Europos Teisingumo Teismo sprendimy (Viking (%), La-
val °) ir Riffert (19) bylose ir byloje ,Komisija pries
Liuksemburgg“ (1)), | ankstesnes diskusijas dél Paslaugy direkty-
vos ir | problemas, susijusias su darbo rinkos atvérimu, socialiniu
dempingu, nesaZzininga konkurencija ir vidaus rinkos poveikiu Eu-
ropos socialinio modelio veikimui, tikrai reikia atlikti analiz¢ ir
galbiit priimti sprendimus dél naujy teisés akty ar bendro
reguliavimo.

3.6  Sukdrus vidaus rinkg sumazéjo daugelio produkty kainos, o
tai yra naudinga ir vartotojams, ir Europos ekonomikos konku-
rencingumui. Tadiau dél $io kainy mazéjimo daznai kencia dar-
buotojai, nes restruktirizuojant jmones ar perkeliant kitur darbo
vietas jie atleidziami i§ darbo. Todél, jei kalbétume apie sociali-
nius reikalus, vartotojy interesus (Zemos kainos) biitina derinti su
darbuotojy interesais (darbo vietos garantija, uzimtumo standar-
tai, darbo ir uzmokescio salygos).

3.7  Sukdrus vidaus rinkg ir dél to iSaugus ekonomikai, sukurta
ir naujy darbo viety. Tai baty galima vertinti labai teigiamai, jei
Sios darbo vietos nebiity taip daznai menkai apmokamos, kad ga-
lety islikti konkurencingos.

6

(6 OLC 77,2009 331, p. 15.

() OL C 224, 2008 8 30, p. 100.

() OLC 51,2008 2 23, byla C-438/05.

(%) OLC 51, 2008 2 23, byla C-341/05.

(19) OL C 128, 2008 5 24, byla C-346/06.
(11) OL C 209, 2008 8 15, byla C-319/06

3.8 Reikeéty pabreézti, kad Europa tokj auksta konkurencingumo
lygj pasieké daugiausia investuodama j naujas technologijas, dar-
buotojy mokyma ir §vietimg, gerindama darbo organizavimg, su-
darydama geresnes sveikatos ir saugos darbe salygas ir aktyviai
skatindama vesti socialinj dialogg ir megzti partnerystés rysius.
Taciau darbuotojai kartu yra ir vartotojai, todél mazinant islaidas
darbo jégai ir tuo siekiant ekonominio konkurencingumo i tik-
ryjy gali sumazéti perkamoji galia, kitaip tariant — vartojimas, ir
sulététi augimas.

3.9 Specifiniy problemy kyla ir dalinai atvérus darbo rinka eko-
nominiams migrantams. Kai kuriose valstybése narése nepavyko
i kolektyvines darbo sutartis ir (arba) kitas taisykles, teisines nuo-
statas ar praktikg tinkamai jtraukti ekonominiy migranty, ir tai tu-
réjo neigiamos jtakos vietiniams darbo standartams, be to, iSplito
Seséliné ekonomika. Esant tokiai padéciai blogéja darbo salygos,
sunku vesti socialinj dialoga, gali atsirasti socialinis dempingas ir
nesazininga konkurencija; tokiems poky¢iams turéty priesintis
profesinés sgjungos ir darbdaviy organizacijos.

3.10 Keletas suinteresuoty subjekty tam tikra kai kuriy jmoniy,
kurios jdarbina komandiruotus darbuotojus, praktika laiké socia-
liniu dempingu ir nesazininga konkurencija. Be to, i$nagrinéjes
Viking, Laval ir Riiffert bylas ir bylg ,Komisija prie§ Liuksembur-
23“, Europos Teisingumo Teismas nusprend¢, kad tokia praktika
yra teiséta ir atitinka Darbuotojy komandiravimo direktyvos nuo-
statas, o tai sukélé dideliy prieStaravimy ypac todél, kad Teismo
sprendimai akivaizdzZiai priestaravo nustatytam direktyvos tikslui.
Skatinti tarpvalstybinj paslaugy teikimg jmanoma tik sgZiningos
konkurencijos sglygomis ir laikantis darbuotojy teisiy. Todél at-
rodyty, kad norint uZtikrinti lygias galimybes, sazininga konku-
rencijg ir garantuoti darbuotojy teises reikéty naujy teisiniy
iniciatyvy ir papildomy socialiniy partneriy deryby, ypa¢ koman-
diruotyjy darbuotojy klausimu.

3.11 Taciau Komitetas mano ('2), kad pries rengiant naujas
taisykles batina kuo skubiau uztikrinti tinkamg Direktyvos
96/71/EB jgyvendinima — per 10 mety nuo direktyvos priémimo
dienos joje numatyti tikslai dar ne visiskai pasiekti.

3.12  Aktualus tebéra ir rinky atvérimo paslaugoms klausimas
bei problemos, susijusios su visuotinés svarbos paslaugomis, ku-
rios, be kita ko, yra jtrauktos | neseniai priimta Paslaugy direkty-
va — tai dar viena opi tema. Paslaugy direktyva dar jgyvendinama,
todél kol kas negalima jvertinti jos poveikio. Taciau akivaizdu,
kad socialinis pagrindiniy paslaugy aspektas apima daug daugiau
nei darbuotojy klausimus ir socialinj dialogg — lygiai taip pat svar-
bu visiems uZtikrinti galimybe naudotis $iomis paslaugomis (13).

(12) OL C 151, 2008 6 17, p. 45.
(13) OLC 161, 2007 7 13, p. 80.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0100:0100:LT:PDF
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3.13 Pastaruoju metu Europoje kylant kainoms, galimybé nau-
dotis visuotinés svarbos paslaugomis yra glaudziai susijusi su ga-
limybe ipirkti paslaugas, visy pirma — energija. Vis délto energijos
tiekimo klausimas turi bati svarstomas ne tik dél to, kad neseniai
pakilo kainos ir kad jos greiciausiai kils ir ateityje, — reikéty atsi-
zvelgti ir | aplinkosauginius energijos vartojimo aspektus.

4. Pastarojo meto Teismo sprendimy poveikis vidaus
rinkai

4.1 Kad vidaus rinka galéty tinkamai veikti, reikia nustatyti ais-
kias taisykles. Tolesnis jos integravimas labai priklausys nuo to,
kaip nesudétingoje ir nuspéjamoje teisinéje sistemoje pavyks pa-
siekti priimting ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy aspek-
ty pusiausvyra.

4.2 Pastarojo meto Europos Teisingumo Teismo sprendimai su-
kelé daug diskusijy Europos verslo sluoksniuose. Bitina aiskiai is-
spresti vis dar gin¢ytinus klausimus ir atgauti taip reikalinga
visuomengs pasitikéjima.

4.2.1 Viking byloje ,International Transport Workers Federa-
tion“ ir ,Finnish Seamen’s Union“ grasino imtis kolektyviniy
veiksmy pries , Viking Line” planus perregistruoti vieng Suomijos
laivg Estijoje ir pakeisti jgulg pigesne darbo jéga i3 Estijos. Teis-
mas nusprendg¢, kad grasinimas streiku siekiant, kad darbdavys su-
daryty kolektyvine sutartj, $iuo atveju galéty apriboti jsisteigimo
laisve.

4.2.2 Laval byloje buvo nagrinéjamas Latvijos bendrovés vyk-
domas darbuotojy komandiravimas j Svedijg pagal Latvijoje ga-
liojancias nuostatas ir salygas, kurios yra daug nepalankesnés nei
Svedijos kolektyviniy sutar¢iy nuostatos ir salygos. Svedijos pro-
fesinés sajungos i Siuos veiksmus atsaké kolektyviniais veiksmais
ir suorganizavo tiekimo j ,Vaxholm“ boikota. Teismas nuspren-
d¢, kad tuo atveju, kai taikoma Darbuotojy komandiravimo di-
rektyva, profesinés sajungos neturi teisés imtis kolektyviniy
veiksmy dél nuostaty ir salygy, kurios virsija direktyvoje numa-
tytas privalomas taisykles dél minimalios apsaugos.

4.2.3 Riiffert byloje Vokietijos bendrové laiméjo Zemutinés
Saksonijos Zeméje paskelbta konkursa kaléjimo statybos darbams
atlikti. Si Vokietijos bendrové sudaré subrangos sutartj su Lenki-
jos bendrove, kuri savo darbuotojams mokéjo tik 47 proc. mini-
malaus atlyginimo, kuris numatytas to regiono atitinkamo
sektoriaus kolektyvinéje sutartyje. Todél Zemutinés Saksonijos
7emé sutartj nutrauké, tac¢iau ETT nusprendé, kad vietiné teisé,
ipareigojanti vie$yjy pastaty rangovus laikytis kolektyviniy sutar-
¢iy, nesuderinama su Darbuotojy komandiravimo direktyva, i3-
skyrus tuos atvejus, kai susitarimas paskelbiamas visuotinai
privalomu.

4.2.4 Liuksemburgo byloje ETT palaiké Komisijos skunda ir
nusprendé, kad Liuksemburgas jgyvendindamas Darbuotojy ko-
mandiravimo direktyva perzengé ribas: jis nesilaiké $ioje Salyje
vietos bendrovéms galiojanciy reikalavimy, nustatyty, pavyzdziui,
ilgiausiam ir trumpiausiam poilsio laikui, automatiskam atlygini-
mo indeksavimui ir kolektyviniy sutar¢iy laikymuisi.

4.3 Nerimg kelia ir tai, kaip nagrinédamas minétas bylas Euro-
pos Teisingumo Teismas i3aiskino ES darbuotojy komandiravimo
direktyva. Sios bylos buvo nepaprastai svarbios ir daugelis suin-
teresuoty asmeny mané, kad jomis skatinamas darbo uzmokes-
¢io dempingas. Siose bylose nagrinétais atvejais uzsienio jmonés
apéjo Salyje, kurioje jie vykdé savo veikla, galiojancias kolektyvi-
nes sutartis, teisines nuostatas ir taisykles, ir tai turé¢jo neigiamos
jtakos vietos jmonéms ir darbuotojams.

4.4 Vidaus rinka turi bati teisinio tikrumo, o ne painiavos $al-
tinis. Todél be galo svarbu nutarti, kuriuos principus reikéty is
naujo persvarstyti (tiek pacia jstatymo raide tiek jo interpreta-
vima) ir aiskiai susitarti dél bendry pagrindy.

5. Vidaus rinkos veikimg gerinantys mechanizmai ir
priemonés

5.1 Vidaus rinkos veikimui pagerinti nuolat sukuriama vis nau-
ju mechanizmy. Jie gali baiti naudingi iekant bady, kaip geriau |
vidaus rinkg jtraukti socialinj ir aplinkosauginj aspektus.

5.2 Pastaraisiais metais, jgyvendinant paskutiniuosius plétros
etapus, vis dazniau diskutuojama apie derinimg ir abipusj pripa-
zinima. Daugelis pritaria, kad suderinti reikéty tai, kas tikrai ba-
tina, ir kad nejmanoma kruops¢iai suderinti visy nuostaty visose
27 Europos Sajungos valstybése. Kita vertus, daznai nepakanka-
mai démesio skiriama abipusiam pripazinimui, nors jis yra vienas
i$ vidaus rinkos rams¢iy. Suderinus teisés aktus bty lengviau kur-
ti Europos socialinj modelj, ta¢iau uz socialinj aspekta daugiausia
atsakingos 27 valstybés narés — daugeliu atveju joms turéty visa-
pusiskai padéti socialiniai partneriai ir turéty bati laikomasi sub-
sidiarumo principo. Vis délto biity gerai teisés aktus suderinti
aplinkosaugos srityje, ir, siekiant auksty ES tiksly, baity galima nu-
statyti, kokias taisykles taikyti produktams ir gamybai.

5.3 Siuo atveju labai svarbus vaidmuo galéty tekti tinklui SOL-
VIT, kaip institucijy ir visuomenés tarpininkui. Jis informuoja,
konsultuoja ir analizuoja vidaus rinkos klausimus, kurie yra ak-
tualtis valstybiy nariy jmonéms, vartotojams, darbuotojams ir
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pan. Tinklas turi sukaupes daug duomeny ir praktinés patirties.
Taciau apskritai SOLVIT per menkai finansuojamas, turi per ma-
zai darbuotojy. Reikéty i§ naujo jvertinti jo vaidmenj ir veikla.

5.4 Laikydamiesi ,naujojo pozitirio“ ES teisés akty leidéjai kiSa-
si nedaug — nustato minimalius reikalavimus, o techninius aspek-
tus paveda standartizavimo jstaigoms. Ir nors to paties principo
negalima perkelti j socialing sritj, jis galéty bati (ir i tiesy jau yra)
labai reik§mingas aplinkos apsaugos srityje (kokybés standartai ir
pan. — biity gerai, jei Komisija modernizuoty daugelj susijusiy
sriciy).

5.5 Kilmés Salies principas tebéra gincytinas, ir tai jrodo faktas,
kad vartotojy organizacijos yra juo nepatenkintos. Pagal jj veik-
lai ar paslaugai, kuri vykdoma ar teikiama vienoje Salyje, bet gau-
nama kitoje, taikomos tos 3alies, kurioje ta veikla vykdoma ar
paslauga teikiama, teisés nuostatos. Siuo principu siekiama ska-
tinti laisvg prekiy ir paslaugy judéjima ir tarpvalstybing konku-
rencijg. Taciau diskutuojant dél Paslaugy direktyvos jis buvo
atmestas, kadangi pagal jj i3 tikryjy baty reikéje, kad jmonéms ir
asmenims, atsizvelgiant { jy kilmés 3alj, biity taikoma skirtinga tei-
siné sistema.

5.6 Lamfalussy procesas buvo geras pavyzdys, kaip visoje Eu-
ropoje biity galima pagerinti reglamentavima: pateikta pavyzdziy,
kaip nuosekliau aiskinti teisés aktus ir konkreciais reglamentavi-
mo klausimais papras¢iau pasinaudoti nacionaline praktika ir tra-
dicijomis. Lamfalussy procesas galéty biti pavyzdziu ne tik
finansiniy paslaugy srityje, juo bity galima remtis kuriant koky-
biska ir paprastg sistemg. Reikéty iSsiaiskinti, ar jis nebaty nau-
dingas ieskant veiksmingesnio mechanizmo teisés aktams rengti
kitose srityse, ypa¢ aplinkosaugos.

5.7 Monti i8lygoje (dél laisvo prekiy judéjimo) nurodoma, kad
direktyva neturéty biiti aiskinama taip tarsi kokiu nors badu pa-
Zeisty ES pagrindines teises, tarp jy teise imtis kolektyviniy veiks-
my. Pastarojo meto Europos Teisingumo Teismo sprendimuose
suabejota Monti i8lygos galiojimu, todél reikéty paaiskinti, kokios
yra jos ribos ir kodél.

6. Geresné aplinkos integravimo j vidaus rinka sistema

6.1 Energija ir aplinka tapo (ir artimiausioje ateityje isliks) di-
dziausiais Europos Saliy vyriausybiy ir pilieciy prioritetais. Deja,
aplinkos apsauga daznai vertinama kaip rinkg slegianti nasta —
kaip dar vienas nepalankiy reikalavimy rinkinys, nei$vengiamai
turésiantis jtakos jmoniy konkurencingumui.

6.2 Taciau daugelis sutaria, kad vienas i§ veiksmingiausiy budy
uztikrinti Europos konkurencingumg ateityje biity — atsizvelgiant
i patj didziausig $iy dieny Zmonijos galvostkj — dar aktyviau kur-
ti planus, produktus ir standartus, taigi ir tokia vidaus rinkg, ku-
rioje tikrai biity atsizvelgiama | aplinkosauginj aspekta, kuris yra
svarbiausia Sio tikslo dalis. Taciau nereikéty pamirsti, kad nauji
Sios srities teisés aktai neiSvengiamai gali sukelti jtampg tam tik-
rose verslo srityse, ypa¢ turint omenyje tai, kad trumpalaiké kon-
kurencija ir toliau yra nepaprastai svarbi.

6.3 Amsterdamo sutartimi atkreiptas démesys | tai, kad aplin-
kosauginj aspekta reikia jtraukti j kity sri¢iy politika — be jo ne-
jmanomas tvarus vystymasis. Europos Komisija i$analizavo, kaip
buty galima geriau tarpusavyje suderinti bendrosios rinkos ir ap-
linkosaugos klausimus, atsizZvelgdama j tokias priemones kaip vie-
Sieji pirkimai, galiojanti poveikio vertinimo, standartizavimo,
finansiniy ataskaity tvarka ar tokias ekonomines priemones kaip
aplinkosaugos mokesciai ir pan. Komisija taip pat doméjosi nau-
jais sektoriais ir klausimais, kuriuos galbit reikés suderinti.

6.4 Kadangi tvarios aplinkosaugos aspektas yra susijes su pla-
Ciais sektoriais ir daug veiklos riisiy, iki iol néra aikiai apibrézta,
kaip aplinkosaugos klausimus jtraukti j bendraja rinka. Jis turi jta-
kos labai svarbiy sri¢iy politikai, pavyzdZiui, energijos ir transpor-
to, o klausimai, kurie anks¢iau buvo susije tik su laisvu prekiy
judéjimu, tapo aktualis ir kitose srityse. Dél $ios priezasties ir tu-
rint omenyje tai, kad Siandienos politinéje darbotvarkéje aplinkai
tenka labai svarbi vieta, batinai reikéty siekti didesnés pazangos
tose konkreciose srityse, kurias galima pagerinti, ir iSsiaiskinti, ko-
kios vidaus rinkos priemonés labiausiai tikty $iems tikslams siekti.

7. Baigiamosios nuostatos

7.1 Vidaus rinka vis dar kuriama. Galutinis tikslas — sukurti vi-
daus rinkg be jokiy kliti¢iy. Vidaus rinka bus galima laikyti sukur-
ta, kai visos suinteresuotosios 3alys turés lygias galimybes patekti
i bet kurios 3alies rinkg. Ir pagaliau lygios galimybés patekti j visy
valstybiy rinkas taip pat reiskia, kad jmonés, darbuotojai ir paslau-
gy teikéjai veikia toje pacioje teisinéje aplinkoje, visiems uztikri-
namos vienodos salygos, iSvengiama nesaZiningos konkurencijos
Europos Sajungoje ir bet kokio visos vidaus rinkos konkurencin-
gumo silpninimo.

7.2 Komitetas yra pareiskes nuomone ('4), kad vidaus rinkos
sekmeé priklauso ir nuo Europos Sgjungos, ir nuo valstybiy nariy,
kurios turéty prisiimti daugiau atsakomybés. Reikéty atkreipti dé-
mesj ir socialiniy partneriy vaidmenj kuriant ir stiprinant vidaus
rinkg.

(14 OL C 77, 2009 3 31, p. 15.
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7.3 I8 pastaruoju metu vykstanciy diskusijy dél europinés inte-
gracijos riby ir neseniai vykusiy diskusijy dél Paslaugy direktyvos
matyti, kad vidaus rinkos principus ne taip jau lengva suderinti su
batinybe uztikrinti aukstus socialinius standartus, socialing apsau-
g3, veikiandias ir prieinamas vieSgsias paslaugas ir saziningg kon-
kurencijg. Diskutuojant apie vidaus rinka pirmiausia reikéty rasti
atsakyma i Siuos teisétus klausimus. Atsakydamos j Siuos klausi-
mus Europos institucijos privalo atsizvelgti j teisétus jmoniy in-
teresus ir  tai, kad ekonominés laisvés turéty bati reglamentuotos
taip, kad jy laikantis nebiity pazeidziamos ES teis¢je pripazintos
pagrindinés socialinés teisés, tarptautiniai darbo standartai ir at-
skiry valstybiy nariy jstatymai, tarp jy teis¢ derétis ir teis¢ suda-
ryti ir igyvendinti kolektyvines sutartis.

Briuselis, 2009 m. sausio 14 d..

7.4 Neseniai priimtame komunikate (%) dél atnaujintos sociali-
nés darbotvarkés Komisija dar karta pabrézia tvirta Europos ryZztg
siekti darnios, vienalytés ir jtraukios visuomenés, kurioje sveikos
socialinés rinkos ekonomikos salygomis bty laikomasi pagrindi-
niy teisiy. Komisija taip pat skelbia pasiryzusi uztikrinti, kad Su-
tartyje jtvirtintos pagrindinés laisvés nepriestarauty pagrindiniy
teisiy apsaugai.

7.5 Reikéty jvertinti ir tai, kaip vidaus rinka veikia pagal Lisa-
bonos sutarties nuostatas; ta¢iau pirmajame EESRK atliktame $ios
sutarties teksto vertinime nurodoma, kad, nors vidaus rinkos
struktiira nekei¢iama, jos apibrézimui suteikta daugiau socialinio
atspalvio.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(15) COM(2008) 412.



2009 8 4 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 1827

PRIEDAS

Europosekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Skyriaus pateiktos nuomonés tekstas, surinkes ne maziau kaip ketvirtadalj balsy, buvo atmestas ir pasirinktas asambléjos
priimtas pakeitimas:

1.4 punktas  Galutinis tikslas — labai pagerinti vidaus rinkos veikima socialinés rinkos ekonomikos salygomis, uztikrinant
vienodas salygas visoms suinteresuotosioms 3alims ir kad jos veikty vienodomis teisinémis salygomis. Tai yra pagrindiné
priemoné siekiant sudaryti saziningos konkurencijos salygas, sukurti daugiau ir geresnés kokybés darbo viety  vidaus rinkg
integruojant socialinius ir aplinkos aspektus ir didinti ES konkurencingumg.

Rezultatai Uz 79 Pries 46 Susilaiké 11

Sis pakeitimas, surinkes daugiau kaip ketvirtadalj balsy, buvo atmestas balsavimo metu:
ISbraukti 4.3 punkta
Paaiskinimas

EESRK néra jgaliotas abejoti ETT sprendimais. Tokia kritika tapty pavojingu precedentu, kuris galiausiai sumenkinty Komi-
teto autoriteta.

Rezultatai Uz 44 Pries 78 Susilaiké 14




