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KOMISIJOS ATASKAITA

Pamatinio sprendimo 2004/757/TVR, nustatancio butiniausias nuostatas dél
nusikalstamy veiky sudéties poZymiy ir bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje,

igyvendinimas
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1. METODAS

Pamatinio sprendimo 2004/757/TVR' tikslas — sukurti su neteisétos prekybos narkotikais ir
prekursoriais nusikaltimy sudéties pozymiais susijusias biitiniausias taisykles, kurios Europos
Sajungos lygmeniu leisty nustatyti bendra poziiiri i kova su tokia prekyba’.

Idéty pastangy veiksmingumas i$ esmés priklauso nuo nacionaliniy igyvendinimo priemoniy
suderinimo’, kurj Komisijai pavesta jvertinti §ioje ataskaitoje®. Siuo tikslu ji taiké paprastai
pamatiniy sprendimy jgyvendinimui nagrinéti naudojamus vertinimo kriterijus (naudingumo,
teisinio aiskumo ir tikrumo, visi§ko taikymo ir perkélimo laiku)’, ir sprecifinius kriterijus —
pamatinio sprendimo taikymo realumo (praktinis igyvendinimas) ir efektyvumo (atsizvelgiant
1 tarptautini teismy bendradarbiavima).

Iki 2009 m. birzelio 1 d. Komisijai atsaké 21 valstybé naré®. Taigi pamatinio sprendimo
9 straipsnio 2 dalyje nustatyto ipareigojimo pateikti informacija nesilaikeé SeSios valstybés
narés, { kurias ataskaitoje nebus atsizvelgiama: Kipras, Ispanija’, Graikija®, Italija, Malta ir
Jungtiné Karalyste.

2. NACIONALINIU JGYVENDINIMO PRIEMONIU ANALIZE

2.1. Apibréztys (1 straipsnis)

1 straipsnyje pateiktos narkotiky ir prekursoriy apibréztys pagristos visu valstybiu nariy
ratifikuotomis 1961, 1971 bei 1988 m. Jungtiniy Tauty konvencijomis” ir tiesiogiai taikytinais

Bendrijos teisés aktus, kuriais reglamentuojami prekursoriai'.

Nors kai kurios valstybés narés nepateiké savo apibréz¢iuy (CZ, DE, HU, SI, BG), remdamasi
i§ kity valstybiy nariy gauta informacija Komisija pazymi, kad Sioms valstybéms naréms
nekyla sunkumy jgyvendinant 1 straipsni, kuriam jgyvendinti jau priimtos tinkamos
nacionalinés priemonés.

OL L 335,2004 11 11, p. 8.

Trecia konstatuojamoji dalis.

Devinta konstatuojamoji dalis.

9 straipsnis.

COM (2001) 771, 2001 12 13, 1.2.2 punktas.

Taciau i8 juy Bulgarija perdavé tik labai menka dalj jstatymy teksty, kuriuos mini savo atsakyme, todél i
juos bus atsizvelgiama tik informaciniais tikslais ir salyginai.

Taciau Ispanija 2006 ir 2008 m. Komisijai pranesé, kad perkélimo | nacionaling teis¢ priemonés yra
$iuo metu jgyvendinamo Baudziamojo kodekso reformos projekto dalis.

Taciau Graikija 2008 m. Komisijai prane$¢, kad igyvendinimo istatymas greitai turi biiti svarstomas
parlamente.

1961 m. Bendroji narkotiniy medziagy konvencija (su pakeitimais, padarytais 1972 m. protokolu dél
1961 m. Bendrosios narkotiniy medziagy konvencijos pataisy); 1971 m. Vienos psichotropiniy
medziagy konvencija; 1988 m. gruodzio 20 d. Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta.

10 Reglamentai (EB) Nr. 111/2005 ir Nr. 273/2004, zr. darbini dokumenta, p. 7.
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1 straipsnio 3 dalyje savokai ,,juridinis asmuo® apibuidinti vartojama standartiné jvairiuose
pamatiniuose sprendimuose pateikiama apibréZtis. Septynios valstybés narés nepateike
informacijos (CZ, DE, LU, PT, SE, SI, SK)"".

2.2, Nusikaltimai, susij¢ su neteiséta prekyba narkotikais ir prekursoriais
(2 straipsnis)

2 straipsnyje apibidintos veikos iSvardytos 1988 m. konvencijos 3 straipsnyje. Taciau yra
svarbus skirtumas: pamatinis sprendimas netaikomas su asmeniniu vartojimu susijusioms
veikoms (2 straipsnio 2 dalis).

Be to, ataskaitoje aptariami tik su neteiséta prekyba narkotiky prekursoriais susij¢
nusikaltimai, tod¢l joje nenagriné¢jamos bausmes, skiriamos pazeidus Sios srities Bendrijos
teisés akty nuostatas.

2.2.1.  Nusikaltimai, susije su neteiséta prekyba narkotikais (2 straipsnio [ dalies a, b ir
¢ punktai)

Apskritai visos 2 straipsnyje pateiktos sagvokos niekada nebuvo visiSkai itrauktos i valstybiy
nariy nacionalinés teisés aktus. Panasu, kad kartais Sie formalas triokumai Salinami, teisés
aktuose vartojant bendras formuluotes arba aiSkinant placiai. Pavyzdziui, savokos gaminimas
ir gamyba praktikoje daznai kei¢iami vienas kitu arba uz istatyme nenumatytas veikas
baudziama draudziant narkotikuy laikymq, kuris yra aiski iSankstiné bet kokios formos
neteisétos prekybos salyga.

Desimt valstybiu nariu (AT, BE, FI, HU, IE, LV, LU, NL, PT, RO) i savo teisés aktus jtraukia
visas arba beveik visas nurodytas veikas. Keturios valstybés narés (DE, EE, FR, SE) itraukia
tik dalj ju, bet pamatinio sprendimo laikosi vartodamos bendrus terminus. Septyniy valstybiy
nariy (BG, CZ, DK, LT, PL, SI, SK) teis¢s aktuose yra daugiau neaiskumy'?, jais
neuztikrinamas visiSkas ir pakankamai aiskus bei tikslus pamatinio sprendimo jgyvendinimas.

2.2.2.  Nusikaltimai, susije su neteiséta prekyba prekursoriais (2 straipsnio [ dalies
d punktas)

Daugumoje valstybiy nariy jau galiojanti teis¢ atitinka 2 straipsnio 1 dalies d punkta — joje
1Sdéstomas toks pat poziiiris i neteiséta prekyba prekursoriais bei narkotikais ir baudziama uz
tas pacias veikas (BE, BG, CZ, DE, SI, SK) arba pripazistami konkretiis neteisétos prekybos
prekursoriais nusikaltimai, kuriy sritis platesn¢, taCiau jie nelaikomi neteiséta prekyba
narkotikais (AT, EE, FI, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, PT). Antai i nusikaltimo sritj daznai
itraukiamas importas, eksportas ar laikymas (HU, IE, LU, LV, PT).

Priémus pamatini sprendima tik dvi valstybés narés (RO, SE) pakeité savo teisés aktus,
sieckdamos igyvendinti 2 straipsnio 1 dalies d punkta.

11
12

Bulgarija patikslino, kad jos teisés aktuose nepateikiama jokia juridinio asmens apibréztis.
Zr. darbini dokumenta, p. 9.
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Kita vertus, dvi valstybés narés (DK, FR) nurodé, kad neteiséta prekyba prekursoriais ju
baudZiamojoje teis¢je nepripazistama, bet uz ja gali buti baudziama kaip uz pasikésinima
neteisétai prekiauti narkotikais arba bendrininkavima prekiaujant jais. Komisija labai abejoja
$iy sistemy atitiktimi sprendimui ir kelia 3 straipsnio jgyvendinimo klausima'”: ji nuogastauja,
kad, kai néra numatytas atskiras neteisétos prekybos prekursoriais nusikaltimas, trukdoma
realiai atsizvelgti i neteiséta prekyba, visy pirma pasikésinima, kurstyma ir bendrininkavima.

Todél, nors pamatiniame sprendime draudziamos su prekursoriais susijusios veikos yra
draudziamos ir nacionalinéje teis¢je, pazymeétina, kad pamatinis sprendimas turéjo nedaug
itakos.

2.3. Kurstymas, bendrininkavimas ir pasikésinimas (3 straipsnis)

Dideliy sunkumy dél 3 straipsnio jgyvendinimo nekilo: Komisijos nuomone, i§ reikalaujama
informacija perdavusios 21 valstybés narés 18 valstybiy nariy teisés aktai yra tinkami'®. I§ $iy
18 valstybiy nariy dvi $iuo tikslu pakeité savo teisés aktus (FI, SE), o kitos dvi (DE, SE) taip
pat naudojasi 3 straipsnio 2 dalimi teikiama galimybe.

2.4. Bausmés (4 straipsnis)

2.4.1.  Standartiniai nusikaltimai (4 straipsnio 1 dalis)

Dél penkiy valstybiy nariy (Bulgarijos, Lietuvos, Latvijos, Nyderlandy, Svedijos) teisés akty
kyla interpretavimo problemy, visy pirma susijusiy su informacijos trikumu. Nors maziausios
vieneriy mety ribos laikosi visos valstybés narés, didziausios bausmés daugelyje valstybiy
nariy gerokai virSijamos. Antai dvylikoje valstybiy nariy (BG, FR, HU, IE, LT, LV, NL, PL,
PT, RO, SI, SK) bausmés daugiau nei dukart virSija pamatiniame sprendime sitiloma skalg —
didziausios bausmés yra SeSeri mety arba ilgesnés, kartais numatoma iki dvideSimties mety
bausmé ar net jkalinimas iki gyvos galvos. Taigi panasu, kad apskritai valstybiy nariy teisés
akty skirtumai nepakito.

Kartu pazymétina, kad didziausios bausmes tikrai prasmingos tampa tik tuomet, kai realiai
patraukiama baudziamojon atsakomybén ir kai teis¢jas realiai paskelbia bausmes: lyginant
kiekvienos valstybés narés teismy praktika biity galima jvertinti, kaip praktiSkai siekiama
tikslo suderinti nacionalines sistemas.

Siuo atzvilgiu ypatinga démesj verta skirti sudétingai Nyderlandy sistemai ir ginéams dél
kaviniy, kuriose parduodami narkotikai. Lengvyju narkotiky tokiose kavinése pardavimas —
itin reglamentuojamos tolerancijos politikos S§ios istatymuose nusikaltimu tebelaikomos
praktikos atzvilgiu rezultatas. Prokuratiiros gairése nustatyta, kad asmeniui kavinése
parduodant ne daugiau kaip 5 gramus kanapiy byla nutraukiama. Todél, nors Nyderlandy
teisés aktai atitinka 4 straipsnio 1 dali, kavinéms, kuriose parduodami narkotikai, taikoma

1 DK nurodé, kad baudziama uz pasikésinima vykdyti pasikésinima (sic) arba bendrininkauti, Pranctzija

paaiskinimy nepateike.

14 Trys valstybés narés (BG, HU, RO) nepateiké pakankamai informacijos.
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tolerancijos politika visy pirma priklauso nuo patraukimo baudziamojon atsakomybén
tikslingumo principo, dél kurio Komisija neturi reiksti savo nuomonés. Be to, kadangi
pamatinio sprendimo objektas yra sunkiausi nusikaltimai, Komisija visy pirma kelia tokiy
kaviniy apriipinimo narkotikais, vykdomo platesniu mastu veikian¢iy nusikaltéliy tinkly,
klausima.

Taigi Komisija pazymi, kad visi perduoti nacionalinés teisés aktai formaliai atitinka
reikalavimus'”, bet labai apgailestauja dél §iy teisés akty jvairovés ir kelia jy praktinio
taikymo klausima.

2.4.2.  Sunkinanciomis aplinkybémis padaryti neteisétos prekybos narkotikais nusikaltimai
(4 straipsnio 2 dalis)

I§ atsakymus pateikusios 21 valstybés narés'® dvidesimt laikosi nuostatos dél 4 straipsnio
2 dalyje reikalaujamos bausmés. Tacdiau bausmiy dydis labiau svyruoja tarp 10 ir 15 mety.
Desimt valstybiy nariy yra nustaciusios didziausia 10 mety bausme (AT, BE, CZ, DK, EE, FI,
HU, LT, LU, SE), astuonios valstybés narés — didziausia 15 mety bausmg (BE, CZ, DK”, DE,
HU, LT, LV, SK). Sesiose valstybése narése bausmés daug didesnés (FR, HU, IE, LU, RO,
SE), o keturiose valstybése narése nustatytos didziausios tik 5-8 mety bausmés (AT, LT, NL,
PL).

AStuonios valstybés narés atsizvelgia i kiekio ir zalos sveikatai aspektus (AT, CZ, DK, DE,
FI, NL, SE, SK), o kitos astuonios valstybés narés atsizvelgia tik i vieng i§ dviejy aspekty
(BE, EE, HU, LT, LU, LV, PL, RO). Galiausiai penkiy valstybiu nariy teisés aktuose Sie
aspektai nenurodyti (BG, FR, IE, PT, SI). Kadangi didziausia nustatyta bausmé uz pagrindini
nusikaltima Siose valstybése narése jau ir taip atitinka 4 straipsnio 2 dalyje reikalaujama
lygmeni, net vir$ija ji, Siy aspekty neiSskyrimas néra svarbus.

Taigi, Komisijos nuomone, 4 straipsnio 2 dalis jgyvendinama pakankamai, nes paisoma
bausmiy dydzio. Be to, pazymétina, kad daznai taikomos grieztesnés bausmés ir kad trylika
valstybiy nariy i savo teisé€s aktus nejtrauké kiekio ir (arba) Zalos sveikatai aspektuy.

2.4.3.  Nusikalstamo susivienijimo sunkinanciomis aplinkybémis padaryti nusikaltimai
(4 straipsnio 3—4 dalys)

(1)  Nusikalstamo susivienijimo  sunkinan¢iomis aplinkybémis padaryti
nusikaltimai, susij¢ su narkotikais (4 straipsnio 3 dalis)

ES valstybiy nariy baudziamosios teisés aktuose, kuriais reglamentuojama neteiséta prekyba
narkotikais, paprastai atsizvelgiama { organizuoto nusikalstamumo vaidmeni. Septyniolika
valstybiy nariy (AT, BE, CZ, DE, EE, FI, FR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK)
taiko didZziausias — bent 10 mety — bausmes, jei nusikaltimas padarytas nusikalstamo
susivienijimo. Nyderlandai pakeité savo narkotiky istatyma — jtrauké konkrety su dalyvavimu

Zr. darbinj dokumenta dél neesminiy i$lygy, taikomy Bulgarijai, Lietuvai, Latvijai ir Svedijai.
Neturint konkrecios informacijos, Bulgarija nebuvo vertinama.
16 mety.
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nusikalstamame susivienijime susijusi nusikaltima, kuriuo papildé Baudziamojo kodekso Sios
srities bendrasias nuostatas. Danija, Airija ir Svedija néra nusta¢iusios konkre¢ios su
organizuotu nusikalstamumu susijusios nuostatos, bet paiso nurodyto bausmiy lygmens.
Komisija neturéjo trijy valstybiy nariy (BE, LU, SI) duomeny, reikalingy nusikalstamo
susivienijimo savokai iSnagrinéti.

Be to, pazymétina, kad, prieSingai nei numatyta pamatiniame sprendime, valstybése narése
nereikalaujama, kad nusikaltimas biity taip pat susij¢s su dideliais narkotiky kiekiais arba su
narkotikais, kurie daro didZiausia zala sveikatai'®.

Be to, keliose valstybése narése bausmés skirstomos pagal nusikaltima padariusio asmens
vaidmeni nusikalstamame susivienijime (dalyvavimas, vadovavimas, finansavimas ir kt.).
Panasu, kad uz toki dazna nusikaltima kaip dalyvavimas skiriamos didziausios bausmés
apskritai yra didesnés nei 10 mety. AStuoniose valstybése narése (BE, CZ, DE, LT, LV, NL,
PT, SI) didZiausia bausmé yra 15 mety arba ilgesné, o SeSiose valstybése narése (EE, FR, LU,
PT, RO, SK) — 20 mety arba ilgesné. Taigi uz nusikaltimus, susijusius su nusikalstamo
susivienijimo vykdoma neteiséta prekyba narkotikais, baudziama daug grieZtesnémis
bausmémis nei nustatytosios pamatiniame sprendime, taigi paisoma jame nustatytos bausmiy
ribos.

(2) Nusikalstamo  susivienijimo  sunkinan¢iomis aplinkybémis  padaryti
nusikaltimai, susije su prekursoriais (4 straipsnio 4 dalis)

ES wvalstybiy nariy baudziamosios teisés aktuose, kuriais reglamentuojama prekyba
prekursoriais, paprastai taip pat atsizvelgiama i organizuoto nusikalstamumo vaidmeni, bet
Siek tiek jvairiau nei teisés aktuose, kuriais reglamentuojama prekyba narkotikais.

Kovos su neteiséta prekyba prekursoriais srities teisés aktai, kuriuose atsizvelgiama i
organizuoto nusikalstamumo vaidmeni, priimti trylikoje valstybiy nariy (CZ, DE, FI, HU, LT,
LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK). Be to, nustatytos grieZtesnés bausmés. Penkiose
valstybése narése (CZ, FI, HU, LV, PL) nustatytos didziausios 6—10 mety bausmés, o
aStuoniose valstybése narése (DE, LT, LU, NL, PT", RO, SI, SK) — didziausios 15 mety ir
ilgesnés bausmes®’.

Pazymeétina, kad septyniose valstybése narése (AT, BE, DK, EE, FR, IE, SE) néra
prekursorius reglamentuojanciy teisés akty, susijusiy su nusikalstamu susivienijimu, arba
galbiit jos apie juos nepranes¢®'. Tadiau reikia pazyméti, kad minétose valstybése narése su
neteiséta prekyba prekursoriais susijusiems pagrindiniams nusikaltimams jau dabar taikomos
didZiausios 5 mety ir ilgesnés bausmes. Taigi 4 straipsnio 4 dalis igyvendinama patenkinamai.

Su neteiséta prekyba dideliais narkotiky kiekiais nusikaltima sieja tik Estija.

Portugalijoje didziausia 10 mety bausmé pailginama trecdaliu, taigi beveik 15 mety.

Be to, Lietuvoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Rumunijoje ir Slovakijoje nustatytos didziausios
20 mety ir ilgesnés laisvés atémimo bausmés.

2 Danijos ir Pranctizijos atveju Zr. paaiskinimus dél 2 straipsnio 1 dalies d punkto.
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2.5. Konfiskavimas (4 straipsnio 5 dalis)

IS 21 atsakiusios valstybés narés trylika (AT, DE, DK, EE, FI, FR, LU, LV, PL, PT, RO, SE,
SK) perdavé konfiskavimo nuostatas, nustatytas narkotikus reglamentuojan¢iame istatyme, o
SeSios valstybes narés (CZ, HU, IE, LT, NL, SI) prane$¢ apie nuostatas, itrauktas i
baudziamaji kodeksa. Belgija ir Bulgarija nepateiké jokiy nuostaty. Narkotiky, kurie yra
nusikaltimo objektas, konfiskavimas taikomas placiai. Tokios pat vertés nusikaltimo
priemoniy, nusikalstamu biidu igyty 1éSy ir turto konfiskavimo klausimu Komisija nurodo
remtis jos ataskaita™ apie 2005m. vasario 24 d. Tarybos pamatinio sprendimo
2005/212/TVR* dél nusikalstamu badu igyty lé$uy, nusikaltimo priemoniy ir turto
konfiskavimo igyvendinima.

2.6. Ypatingos aplinkybés (5 straipsnis)

5 straipsniu valstybéms naréms suteikiama galimybé¢ taikyti bausmiy suSvelninimo teisésaugai
padedantiems nusikaltéliams sistema. Visos valstybés narés pateiké informacija apie
nacionaling bausmiy suSvelninimo sistema, iSskyrus Bulgarija, Suomija, Nyderlandus ir
Slovénija. Be to, SeSios valstybés narés (AT, HU, LU, LV, PT, RO) taiko bausmiy
suSvelninimo sistema, narkotiky istatyme konkreciai nustatyta tokiems nusikaltéliams.
Nemazai valstybiu nariy iSskiria, ar asmuo jau patrauktas baudziamojon atsakomybén; kai
kurios valstybés narés, be bausmés suSvelninimo, kartais numato ir atleidima nuo bausmés.
Taciau priémus pamatini sprendima jokia valstybé naré¢ nepakeité savo teisés akty.

2.7. Juridiniy asmeny atsakomybé ir jiems taikomos sankcijos (6 ir 7 straipsniai)

Pagrindiné 6 straipsnio taikymo klititis yra juridinio asmens pasyvios atsakomybés
pripazinimas (6 straipsnio 2 dalis). DeSimties valstybiy nariy (AT, DE, DK, FI, HU, IE, LT,
NL, PL, RO) teisés aktai atitinka 6 straipsni, bet aStuonios valstybés narés (BE, BG, EE, FR,
LU, LV, PT, SI) nepateiké pakankamai informacijos, ypa¢ dél 6 straipsnio 2 dalies. Be to,
dviejose valstybése narése (CZ, SK) néra jokio teisinio pagrindo, kuriame bty nustatyta
juridiniy asmeny atsakomybé, 6 straipsnio 2 dalies nevisiSkai laikosi siaurai pasyvios
atsakomybés savoka aiskinanti Svedija. Dél 6 straipsnio 3 dalies dideliy sunkumy valstybése
narése nekyla.

D¢l 7 straipsnio pazymeétina, kad, be dvieju valstybiy nariy (CZ, SK), kurios prane$¢ dar
neturinCios Sios srities teisinio pagrindo, Liuksemburgas nustaté¢ juridiniy asmeny
atsakomybe, pagal kuria netaikoma piniginé sankcija, kitaip nei nurodyta 7 straipsnio
1 dalyje. Desimt valstybiy nariy (AT, BE, DE, FI, FR, LT, LV, PL, RO, SE) perdav¢ teisés
aktus, kurie oficialiai atitinka 7 straipsni, kitaip nei kitos aStuonios valstybés narés (BG, DK,
EE, HU, IE, NL, PT, SI), pateikusios nepakankamai informacijos, daugiausia apie nuobaudy
dydi, arba jos nepateikusios.

2 COM (2007) 805 galutinis, priimtas 2007 m. gruodzio 17 d.
» OL L, 2005 3 15.
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Tik trys valstybés narés (FI, RO, SE) pakeité savo teisés aktus, sickdamos igyvendinti 6 ir
7 straipsnius. Taigi Komisija atkreipia valstybiy nariy démesi, kad gauta mazai informacijos
apie pamatinio sprendimo igyvendinima juridiniy asmeny atsakomybés atzvilgiu.

2.8. Jurisdikcija ir patraukimas baudZiamojon atsakomybén (8 straipsnis)

Kadangi visos valstybés narés pripazista teritorinés jurisdikcijos principa (8 straipsnio 1 dalies
a punktas), daugiausia analizuojami b ir c punktai, kai nusikaltimas padaromas uz
nacionalinés teritorijos riby. Be to, isigaliojus Europos areSto orderiui nebelieka pagrindo
toliau taikyti 3 dali.

Komisijos nuomone, jeigu neatsizvelgtume i nepateikta informacija apie nusikaltimus, kuriy
dalis padaryta nacionalinéje teritorijoje, vienuolikos valstybiy nariy (AT, CZ, DE, DK, EE,
FI, FR, LT, NL, PL, SE) teisés aktai atitinka visas 8 straipsnio nuostatas. Tac¢iau deSimt
valstybiy nariy (BE, BG, HU, IE, LU, LV, PT, RO, SI, SK) neperdave biitinos informacijos.

Pagal 8 straipsnio 4 dalj SeSios valstybés narés (AT, DE, DK, EE, FR, SE) pranes¢ Komisijai
apie savo sprendima taikyti 2 dalj ir apie tai, kad savo jurisdikcijos netaiko arba ja riboja, kai
nusikaltimas padarytas uz ju teritorijos riby juridinio asmens, isteigto ju teritorijoje, naudai
(1 dalies c punktas).

Vis délto lieka neaiskumy dél igyvendinimo lygmens, nes astuonios valstybés narés (BE, BG,
HU, IE, PT, RO, SI, SK) nepateiké pakankamos informacijos arba pranesimo dél 1 dalies
¢ punkto igyvendinimo, o Sio punkto laikomasi tik penkiose valstybése narése (CZ, FI, LT,
NL, PL).

3. VEIKIMAS IR POVEIKIS TEISMINIAM BENDRADARBIAVIMUI

Daugiausia sunkumuy tiriant pamatinio sprendimo veikima ir poveiki teisminiam
bendradarbiavimui tyrimui kyla dél valstybiy nariy teismy praktikos duomeny rinkimo. Tam
Komisija rémési Eurojusto ir Europos teisminio tinklo (toliau — ETT) informacija. 2008 m.
lapkri¢io 14 d. Eurojustas perdavé neteisétos prekybos narkotikais byly, uZzregistruoty
Eurojuste nuo 2004 m. sausio 1 d. iki 2008 m. lapkric¢io 12 d., statistikos suvesting. Komisija
kreipési | ETT, kuris perdavé klausimyna visiems savo informacijos centrams™*.

3.1. Eurojusto indélis

Minetu laikotarpiu Eurojusto kolegijoje uzregistruota 771 neteisétos prekybos narkotikais
byla, ju skaicius labai padidéjo — nuo 77 byly 2004 m. iki 207 bylu 2007 m. Narkotiky bylos
sudaro 20 % 2004-2008 m. Eurojusto nagrinéty bylu.

Daugiausia neteisétos prekybos narkotikais byluy Eurojustui perdavusios valstybés narés —
Italija (81 byla), Pranctizija (72 bylos) ir Nyderlandai (71 byla), o maziausiai — Malta (1 byla),
Kipras (1 byla), Airija (2 bylos) ir Slovakija (2 bylos).

24 Sie dokumentai pateikti darbiniame dokumente.
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Daugiausia prasymuy gavusios valstybés narés — Nyderlandai (264 prasymai), Ispanija
(243 prasymai) ir Italija (171 praSymas), maZziausiai praSymy gavusios valstybés narés —
Malta (3 prasymai), Kipras (8 prasymai), Slovakija (9 prasymai) ir Latvija (9 praSymai).

Apskritai statistiniai duomenys rodo, kad ypa¢ aktyvios Salys yra Nyderlandai, Italija,
Pranciizija ir Vokietija — ir teikdamos prasymus, ir juos tenkindamos. Svedija ir Portugalija
perdavé gana daug neteisétos prekybos narkotikais byly (atitinkamai 64 ir 57), o Ispanija ir
Jungtin¢ Karalysté gavo daug kity Saliy praSymu (atitinkamai 243 ir 102 prasymus). O
neaktyviausiai dalyvaujancios valstybés narés — ir teikdamos praSymus, ir juos tenkindamos, —
yra Malta, Kipras, Latvija ir Slovakija.

Galiausiai {domu pazyméti, kad i§ 151 neteisétos prekybos narkotikais bylos, susijusios su
vienu ar keliais kitais nusikaltimais, 65 yra susijusios su dalyvavimu nusikalstamame
susivienijime.

Taigi 1§ Sios informacijos matyti, kad nuo 2004 m. su Eurojusto pagalba valstybiy nariy
teismai daug geriau bendradarbiauja neteisétos prekybos narkotikais srityje. Taciau kol kas
neimanoma atskirti pamatinio sprendimo poveikio minétam bendradarbiavimui ir jvertinti jo
itakos. Biitent Siam klausimui tenka daugiausia démesio ETT skirtame klausimyne.

3.2 Europos teisminio tinklo indélis

I Komisijos klausimus atsaké deSimties valstybiy nariy (CZ, DE, FI, FR, HU, IE, LV, LU, PL,
PT) ETT informacijos centrai.

IS ju atsakymuy aiSkéja bendra mintis, kad nors specialistai yra susipazing su pamatiniu
sprendimu, jis laikomas menkareikSmiu, nes dél jo nacionalinés teisés aktai mazai pakeisti.
Kadangi sprendimas tiesiogiai nesusijes su teisminiu bendradarbiavimu ir panasu, kad jokioje
Salyje néra centrinés sistemos, leidzianCios Saliai jvertinti teisminio bendradarbiavimo
neteisétos prekybos narkotikais srityje raida, pamatinio sprendimo poveikio tokiam
bendradarbiavimui klausimas lieka atviras. Pateikti atsakymai neretai rodo, kad apklausti
specialistai turi tam tikry abejoniu, pavyzdziui, Suomijoje, Pranciizijoje ir Portugalijoje.

Suomijos informacijos centro nuomone, nuo pamatinio sprendimo priémimo datos padaryti
pakeitimai yra nedideli ir sprendimas nedaro poveikio teisminiam bendradarbiavimui, be to,
neimanoma daryti objektyviy iSvady, nes pra¢jo nedaug laiko ir neatlickamas steb¢jimas,
kuris leisty jvertinti toki poveiki.

Prancuizijos informacijos centras taip pat nurodo, kad néra sistemos, leidZiancios centrinei
administracijai susidaryti tiksly visy savitarpio pagalbos narkotiky srityje prasymu vaizda.
Pranctzijos teismai pazymi, kad juy savitarpio pagalbos praSymai neteisétos prekybos
narkotikais srityje apskritai tenkinami geriau, taciau tai labai priklauso nuo atitinkamos Salies.
Taip pat pabréziama, kad su rySiy palaikymo teiséjy arba Eurojusto atstovy pagalba neretai
vykdomi sudétingi bendri veiksmai. Taciau informacijos centras daro iSvada, kad sunku
nustatyti, ar §i pazanga padaryta valstybéms naréms | savo teis¢ perkélus pamatinj sprendima,
ir kad apskritai per pastaruosius penkerius metus bendradarbiavimas patobuléjo veikiau dél
teiséju igytos Europos teisminés kultiiros, o ne dél §io dokumento perkélimo.

Portugalijos informacijos centro teigimu, su pamatiniu sprendimu susipaZzinta, bet apskritai jis
taikomas nedaug, nes ty paciy gairiy jau anksc¢iau buvo laikomasi nacionalinés teisés aktuose.
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Teisminio bendradarbiavimo srityje nepastebima jokio ypatingo pokycio; rekomenduojama
geriau taikyti jau galiojancias taisykles, nustatytas naujuose bendradarbiavimo dokumentuose.

4. ISVADOS

Pamatinis sprendimas igyvendinamas nevisiskai patenkinamai. Be abejo, dauguma valstybiy
nariy neretai jau anksciau laikési tam tikry nuostaty. Taciau kelios daznai neiSsamiuose
atsakymuose taip pat nurodé, kad nevisuomet pakeité savo galiojancius teisés aktus, kai to
buvo reikalaujama pamatiniame sprendime. Se$ios valstybés narés nepateiké jokios
informacijos. Taigi padaryta maZzai pazangos derinant nacionalines kovos su neteiséta prekyba
narkotikais priemones. Nedidelis pamatinio sprendimo poveikis matyti ir i§ ETT informacijos.
Siuo metu sunku nustatyti pamatinio sprendimo ir Eurojusto apraSytos teisminio
bendradarbiavimo pazangos ry$i. Todél Komisija praso valstybiy nariy, nepateikusiy
informacijos ar pateikusiy ja neiSsamia, laikytis isipareigojimy pagal pamatinio sprendimo
9 straipsni ir kuo grei¢iau Komisijai bei Tarybos Generaliniam sekretoriatui perduoti visas
igyvendinimo priemones.

10
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