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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Privaciyjy ir vieSyjy investicijy telkimas ekonomikai gaivinti ir ilgalaikiams
struktiiriniams pokyc¢iams skatinti. VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
plétojimas

1. [ZANGA

Siekdamos {veikti finansy ir ekonomikos kriz¢ ES ir jos valstybés narés jgyvendina
ambicingus ekonomikos gaivinimo planus, kad stabilizuotuy finansy sektoriy ir sumazinty
nuosmukio poveiki pilie¢iams ir realiajai ekonomikai. Investicijos i infrastruktiiros projektus'
yra svarbus biidas ekonominei veiklai krizés metu islaikyti ir greitai vel uztikrinti ilgalaiki
ekonomikos augima. Atsizvelgiant 1 Sias ekonomikos gaivinimo pastangas, vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerysté (VPSP) gali buti efektyvus budas infrastruktiiros projektams
lgyvendinti, vieSosioms paslaugoms teikti ir inovacijoms platesniu mastu skatinti. VPSP taip
pat yra démesio verta priemoné ilgalaikiam struktiriniam infrastruktiiros ir paslaugy
vystymui, nes tokia partnerysté padeda iSnaudoti tiek privaciojo sektoriaus, tiek vieSojo
sektoriaus pranaSumus.

VPSP — galimybé valdZios institucijoms ir privatiajam sektoriui’ bendradarbiauti siekiant
modernizuoti infrastruktiirg ir strateginiy vieSyjy paslaugy teikima. Vienais atvejais VPSP gali
buti susijusi su infrastruktiiros objekty finansavimu, kiirimu, statymu, atnaujinimu, valdymu
ar priezilira; kitais — su paslaugy, kurias paprastai teikia valdzios institucijos, teikimu. Nors
pagrindinis VPSP tikslas turéty biiti vieSuyju paslaugu efektyvumo skatinimas pasidalijant
rizika ir pasitelkiant privaciojo sektoriaus patirt;, VPSP taip pat gali biiti naudojamos vieSyju
finansy naStai greitai sumazinti suteikiant papildomo kapitalo. O vieSojo sektoriaus
dalyvavimas projekte gali suteikti svarbiy garantijy privatiems investuotojams, ypa¢ deél
ilgalaikiy viesyjy finansy srauty teikiamo stabilumo, ir projektui suteikti svarbiy socialiniy ar
aplinkosauginiy pranasumy.

ES lygmeniu VPSP’ gali daryti papildoma poveiki jgyvendinant pagrindinius projektus
siekiant tokiy bendry politikos tikslu: kova su klimato kaita, alternatyviy energijos Saltiniy bei
energijos ir iStekliy vartojimo efektyvumo skatinimas, tausaus transporto rémimas, aukstos
kokybés prieinamos sveikatos priezitiros paslaugy uztikrinimas ir tokiy svarbiy moksliniy
tyrimy projekty kaip bendros technologiju iniciatyvos, kuriais siekiama uztikrinti Europos
pirmavima strateginiy technologijy srityje, vykdymas. Partnerysté taip pat gali stiprinti
Europos inovaciju geb¢jimus ir didinti Europos pramonés konkurencinguma dideli augimo ir
naujy darbo viety kiirimo potencialg turin¢iuose sektoriuose.

Beveik visos valstybés narés paspartino didelius vykdomus ar numatomus infrastrukttiros projektus.

2 Komisija 2004 m. paskelbé konsultacijas VPSP tema (COM(2004) 327) ir 2005 m. pateiké ataskaitg
apie $iy konsultacijy rezultatus (COM(2005) 569).

Pavyzdziui, EEAP nustatytos trys VPSP sritys: ateities gamykly, energija tausojanciy pastaty ir
ekologisSky automobiliy.
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Todél bendrai sutelkus vieSuosius ir privaciuosius pajégumus ir 1éSas gali buti paskatintas
ekonomikos gaivinimas ir rinky, kurios sudarys Europos ekonominés gerovés pagrinda,
plétojimas. Vis délto kaip tik dabar, kada sistemingesnis VPSP naudojimas duoty didelés
naudos, dél krizés §ia priemong naudoti tapo sunkiau. Nors jau yra tam tikry ekonomikos
atsigavimo pozymiy, $iuo metu uzbaigiamy projekty apimtis ir verté vis dar gerokai mazesni
uz pries krize vykdyty projekty apimtj ir verte’. Todél svarbu kuo skubiau apsvarstyti naujas
paramos galimybes VPSP plétoti.

2. ARGUMENTAI UZ VIESOJO IR PRIVACIOJO SEKTORIU PARTNERYSTE'. KODEL IR
KADA JI GALI BUTI VEIKSMINGA?

Europos Sajungoje VPSP projektai vykdyti transporto (keliu ir gelezinkelio)® sektoriuje,
vieSyjy pastaty ir jrangos (mokykly, ligoniniy, kaléjimy)’ bei aplinkos (vandens valymo,
atlicky apdorojimo ir atlieky tvarkymo)® srityse. [vairiy sektoriy ir 3aliy patirtis yra labai
skirtinga. Daug Saliy turi nedidele VPSP projektu vykdymo patirti arba jos neturi visai.
Vertinant bendra vieSuju paslaugy valdyma arba vieSosios infrastruktiiros statyma ir valdyma
visos ES lygmeniu, VPSP sklaida vis dar labai maZa — investicijos pasitelkiant VPSP
sudaro tik nedidele visy vieSyjy investicijy dali’. Kalbant apie energetikos ir
telekomunikaciju tinklus, privatusis sektorius jau teikia daug paslauguy, taciau dar yra VPSP
plétojimo galimybiu, pavyzdziui, kuriant reikiama energetikos infrastruktira, kai komercinés
paskatos yra nepakankamos investicijoms pritraukti'’, arba kuriant pla¢iajuoséio rysio — tiek
fiksuoto, tiek belaidzio — VPSP, siekiant iSspresti skaitmeninés atskirties problema ir skatinti
greita peréjima prie sparciojo placiajuosCio interneto paslaugy. Yra daug jrodymy, kad
pasitelkiant VPSP gali biiti:

— Pagerintas projekty vykdymas. Patirtis rodo, kad VPSP pagrindu vykdomi projektai
ivykdomi laiku'' ir nevir§ijant numatyto biudZeto'>. VPSP projektai transeuropinio
transporto tinklo (TEN-T) srityje irodo, kad partnerystés struktiiros gali biiti sékmingai
pritaikytos ivairiems projektams, susijusiems su visomis transporto rii§imis. Projekty
pavyzdziai: Perpinjano — Figuero 50 mety gelezinkelio koncesija, iskaitant tarpvalstybini

Finansiskai uzbaigty VPSP projekty per pirmuosius devynis 2009 m. ménesius, palyginti su pragjusiy
mety tuo paciu laikotarpiu, sumazéjo mazdaug 30 %, 2009 m. spalio mén. EPEC tyrimas

5 Remiantis EPEC, JT EEK, TVF, PB, OECD darbu.

Airija, Graikija, Ispanija, Jungtiné Karalysté, Nyderlandai. Geros valdysenos skatinant VieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerystes vadovas, JT EEK, 2007 m., p. 20.

Jungtiné Karalysté, Pranciizija, idem.

Dazniausias privaciojo sektoriaus itraukimo i aplinkos sektoriy modelis — per vieSuju paslaugy
koncesijas.

Remiantis 2007 m. Siemens atliktu plataus masto tyrimu, investicijos pasitelkiant VPSP sudaro tik
mazdaug 4 % visy vie$ojo sektoriaus investicijuy.

Pavyzdziui, rinkoje veikianCiy jungiamyjy liniju atveju atveju, projekty indélis siekiant tiekimo tiksly
saugumo ir bendradarbiavimo energetikos moksliniy tyrimy srityje.

Naujausia 2009 m. spalio mén. Jungtinés Karalystés nacionalinés audito tarnybos paskelbta ataskaita,
kuria atnaujinama ankstesné 2003 m. ataskaita ,, PFI construction performance report®. Ataskaita
patvirtina, kad apskritai VPSP projektu, palyginti su jprastais projektais, rezultatai, susijg¢ su biudzeto
laikymusi (65 % privacios finansinés iniciatyvos (angl. private finance initiative, PF1) projekty) ir
ivykdymu laiku (69 %), yra geresni. 90 % atvejy virSytas iSlaidas salygojo valdzios institucijy ar
treciosios Salies nurodymas. Be to, 91 % uzbaigty projekty statybos darby kokybe ir konstrukcija
pagrindiniai vartotojai jvertino labai gerai arba gana gerai.

Sias i§vadas patvirtina EIB 2005 m. paskelbta vidaus ataskaita, paremta i§samia 15 VPSP projekty
perziiira ,,EIB finansuoty VPSP projekty ivertinimas®,
http://www.bei.europa.eu/projects/publications/evaluation-of-ppp-projects-financed-by-the-eib.htm.
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tuneli, Oresundo nuolatiné geleZinkelio jungtis tarp Svedijos ir Danijos, ir greitojo
gelezinkelio linija Nyderlanduose. Siuo metu pagal TEN-T planuojami keli tarpvalstybiniai
VPSP projektai: Danija ir Vokietija jungiantis gelezinkelio ir automobiliy tiltas, Senos
Siaurinis (Seine-Nord) kanalas ir tarpvalstybinis Pranctzijos ir Belgijos vidaus vandeny
projektas.

— Padidinta investicijy i infrastruktiira nauda dé¢l konkurencingo privaciojo sektoriaus
na§umo’® ir inovacijy potencialo, sumazinant ilaidas arba pasiekiant geresnji kokybés
santyki.

— Infrastruktiiros finansavimo iSlaidos paskirstomos per visa turto naudojimo
laikotarpj, sumaZinant naSta vieSojo sektoriaus biudzetui ir leidziant uZbaigti
infrastruktiiros projektus, o ju teikiama nauda paankstinant keleriais metais.

— Pagerintas vieSojo ir privatiojo sektoriy pasidalijimas rizika'*. Tinkamai pasidalijus
rizika dél veiksmingesnio rizikos valdymo sumazinamos bendros projekto sanaudos.

— Skatinamas tvarusis vystymasis, inovacijas, mokslinius tyrimus ir technologijuy plétra
remiantys veiksmai, sickiant naujy sprendimy visuomenés socialiniams ir ekonominiams
uzdaviniams spresti. Tai susijg su pagrindiniais mechanizmais, kuriais grindziama VPSP:

e konkurenciniu procesu, dél kurio skatinamos inovacijos (techninés irangos ar
sistemy srityje), teikiancios konkurencini pranasuma;

e privaciojo sektoriaus isipareigojimu siekti veiklos rezultaty, kurie gali biiti susieti
su techniniais, aplinkos ir socialiniais kriterijais.

— Privadiajam sektoriui patikéta svarbiausia uZduotis kurti ir igyvendinti ilgalaikes
dideliy pramonés, komerciniy ir infrastruktiiros programy strategijas.

— Padidinta ES jmoniy rinkos dalis vieSyjuy pirkimy srityje treciyjy Saliy rinkose. D¢l
»pastatyti, eksploatuoti, perduoti* (angl. Build Operate Transfer — BOT) darby sutarCiy ir
paslaugy koncesiju bei specialiyju priemoniy sprendimuy Europos viesyjy darby ir
komunaliniy paslaugy imonés gali sudaryti svarbias sutartis kai kuriose pagrindiniy
prekybos partneriy rinkose, susijusias su, pvz., oro uosty statymu ir valdymu, greitkeliu
tiesimu, vandens tiekimu ir valymu.

Be to, VPSP leidzia padidinti privaciyju 1éSy poveiki ir jas bendrai naudoti su vieSojo
sektoriaus léSomis. Si nauda ypag svarbi dabartinémis ekonominémis salygomis, kai valstybés
narés siekia spartinti investicijas reaguodamos i kriz¢, kartu puikiai suvokdamos, kad bitina
iSlaikyti biudzeting drausme.

Privaciojo sektoriaus dalyvavimo vandens ir elektros energijos paskirstymo plataus masto tyrimo
(2009 m. geguzés meén.) rezultatai patvirtina, kad privatusis sektorius pateisina lukescius, susijusius su
didesniu darbo jégos naSumu ir veiklos efektyvumu, http://www.ppiaf.org/content/view/480/485/.
Canoy et al. (2001 m.) pabrézé, kad pasidalijimo rizika susitarimai uzmezgant VPSP abiems Salims
suteikia paskaty didinti projekto efektyvuma.
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3. ES INDELIS | VPSP PROJEKTUS

Dél krizes daugelyje valstybiy nariy dar padidéjo vieSyju finansy nasta, o kartu tampa sunkiau
uztikrinti ilgalaikes vieSasias investicijas daug kapitalo reikalaujantiems projektams. ES
finansavimas per strukttirinius fondus, Europos investiciju banka ar TEN-T priemones gali
padéti sutelkti VPSP investicijas | projektus netgi tada, kai nacionaliniai vieSieji ar privaciojo
sektoriaus iStekliai sumaZzéj¢. Savo reguliavimo sistema ES taip pat daro poveiki VPSP
veiklos aplinkai.

3.1. Bendrijos taisyklés

Keli Bendrijos taisykliy rinkiniai turi tiesioginj ar netiesiogini poveiki VPSP. Ateityje bus
svarbu uztikrinti, kad taikomos taisyklés biity tinkamos ir palankios VPSP, kartu visiSkai
laikantis vidaus rinkos principuy.

Anksciau buvo nuogastaujama, kad valstybiy nariy vyriausybés gali naudoti VPSP, kad
valstybés balanse nuslépty iSlaidas ir naujus isipareigojimus, perkeldamos islaidas i ateitj ir
pazeisdamos Stabilumo ir augimo pakto taisykles. Atitinkama susirlipinima dabar kelia dél
krizés valstybiy prisiimamos skolos. Eurostatas sukiir¢ VPSP statistinés apskaitos
taisyklesls, kuriose aiSkiai nustatoma, kuriais atvejais VPSP turtas turéty biiti iraSomas {
valstybés balansa. Sios taisyklés paremtos pagrindinés projekto rizikos pasiskirstymu tarp
vyriausybés ir VPSP vykdytojo. Kai projekto finansiné rizika daugiausia tenka valstybei,
VPSP turtas itraukiamas i valstybés balansa. Atsizvelgiant i dél tebesitgsiancios ekonomikos
krizés atsiradusia vieSyju finansy nasta, siekiant vél uztikrinti biudZetinés drausmés laikymasi
reikia, kad valstybés narés suvokty individualiy projekty poveiki balansui ir susijusias ju
pasekmes (skolos ir deficito valdymas).

VPSP uzmezgama vieSyjy pirkimy sutarciy arba darby ar paslauguy koncesijy pagrindu.
Viesyju pirkimy sutar¢iy arba darby koncesijy atveju, jei ju verté virSija nustatytas Bendrijos
ribas, joms taikomos viesyju pirkimy direktyvy nuostatos'®. Po 2004 m. atlikty plataus masto
pakeitimy ES vieSyjuy pirkimy teisés aktuose'’ dabar numatyta jvairiy procediry, kurias
perkanciosios institucijos gali naudoti sudarydamos sutartis. Konkreciai siekiant pradéti
dialoga ypa¢ sudétingy sutarciy atveju ES taisyklése dabar taip pat leidziama pasirinkti
konkurencini dialoga. Jo naudojimas gali biiti tinkamas VPSP projekty atveju, kai perkancioji
institucija ne visada gali biti pajégi iS anksto nustatyti technines specifikacijas ir tinkama
kainos lygi.

Paslaugy koncesijos nepatenka | vieSyjy pirkimy direktyvy taikymo sritj, ta¢iau Europos
Teisingumo Teismo praktika patvirtino, kad EB sutarties principai (tokie kaip skaidrumo ir

Eurostato praneSimas spaudai 18/2004. VieSojo ir privaciojo sektoriy partneryséiy traktavimas ir
ESA95 Eurostato valstybés biudzeto deficito ir skolos vadovas, 2004 m. leidimas. Skyrius
»Vyriausybés padaliniy ir nevyriausybiniy partneriy ilgalaikés (VieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés) sutartys*.

Viesuju pirkimy sutar¢iy arba darby koncesijuy atveju, jei ribos nevir§ijamos, taikomi Sutarties principai
(skaidrumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo).

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy
veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugu sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos
derinimo (OL L 134, 2004 4 30), Oficialusis leidinys L 134, 2004 4 30, p. 0001- 0113. 2004 m.
kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo, OL L 134, 2004 4 30, p. 114-240.
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vienody salygy taikymo) taip pat taikomi ir paslaugy koncesijoms'®. Svarstoma, kaip padidinti
skaidruma, vienoda visy ekonominés veiklos vykdytoju traktavima, taigi, ir teisini tikruma
sutar¢iy dél paslaugu koncesiju sudarymo procedirose. Komisija rengia poveikio vertinima
siekdama nustatyti, kokiy iniciatyvy reikia ateityje aiskiai ir nuspéjamai sistemai Sioje srityje
uztikrinti.

Galiausiai taip pat reikéty priminti, kad VPSP, jei pagal ja vykdoma ekonominé veikla,
taikomos konkurencijos taisyklés, visu pirma valstybés pagalbos taisyklés.

3.2 ES lygmens VPSP. Bendry technologijy iniciatyvy atvejis

Pagal Moksliniy tyrimy septintaja bendraja programa sukurta naujos rusies Europos viesojo ir
privaciojo sektoriy partnerysté programy lygmeniu — bendra technologiju iniciatyva (BTI),
grindziama EB sutarties'” 171 straipsniu. Sia nauja priemone siekiama skatinti Europos
mokslinius tyrimus tose srityse, kuriose siekiama tokios apimties ir pobiidzio tiksly, kad
iprasty priemoniy nepakanka. Pirmosios bendros technologiju iniciatyvos sukurtos penkiose
srityse: naujoviSky vaisty, aeronautikos, kuro elementy ir vandenilio, nanoelektronikos ir
iterptyju kompiuteriniy sistemy. Bendry technologiju iniciatyvuy bendras biudzetas — nuo
1 mlrd. iki 3 mlrd. EUR laikotarpiu iki 2017 m. Trijy BTI (naujoviSky vaisty iniciatyvos,
»svaraus dangaus® ir kuro elementy ir vandenilio) vieSuosius iSteklius sudaro vien tik
Bendrijos 1€Sos, teikiamos per BTI biudzeta; kity dvieju iniciatyvy (ARTEMIS ir ENIAC)
vieSosios léSos jungiamos su dalyvaujanciy valstybiy nariy arba su Septintaja bendraja
programa susijusiy Saliy 1éSomis, teikiamomis per nacionalines finansavimo istaigas.
Privaciojo sektoriaus partneriy inasa sudaro inasai natira i BTI finansuojamus projektus,
kuriuose dalyvauja privaciojo sektoriaus partneriai. Tiek vieSojo, tiek privaciojo sektoriaus
partneriai bendrai dengia BTI einamasias (administracines) islaidas.

D¢l Sios partnerystés yra jmanoma:

— Sukurti komerciSkai perspektyvius sprendimus plataus masto daugiaSalei moksliniy tyrimy
veiklai srityse, kurios ypac¢ svarbios Europos pramonés konkurencingumui, remti.

— Itraukti visuomenei itin svarbius tikslus, kaip antai susijusius su alternatyviy energijos
Saltiniy naudojimo skatinimu ir energijos bei istekliy efektyvesniu panaudojimu?®’, parama
tausaus transporto kiirimui, kova su klimato kaita ir aukstos kokybés, prieinamos sveikatos
priezitiros paslaugy uztikrinimu.

1994 m. balandzio 26 d. sprendimas byloje C-272/91, Komisija pries Italijq (Loto); 1999 m. rugséjo
9d. sprendimas byloje C-108/98, IR.SAN;. 2000 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje C-324/98,
Telasutria Verlags; 2005 m. liepos 21 d. sprendimas byloje C-231/03, Consorzio Aziende Metano
(Coname); 2005 m. spalio 13 d. sprendimas byloje C-458/03, Parking Brixen; 2006 m. balandzio 6 d.
sprendimas byloje C-410/04, Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV), 2007 m.
liepos 18 d. sprendimas byloje C-382/05, Komisija pries Italijq (Sicilijos regiono komunalinés atliekos).
Pagal EB Sutarties 171 straipsni Bendrija gali kurti bendras jmones ar kokias nors kitas struktiiras,
reikalingas Bendrijos moksliniy tyrimy, technologiju plétros ir demonstravimo programoms
veiksmingai vykdyti.

Pasitelkiant VPSP visy pirma gali buiti skatinamas tolesnis Europos masto bendradarbiavimas
energetikos moksliniy tyrimy srityje, kuris bus skatinamas neseniai priimtu Komisijos komunikatu dél
investavimo | mazai anglies dioksido i aplinka iSskirian¢iy technologiju kiirima (SET planas),
COM(2009)519.
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— Sutelkti ir padidinti (privataus, Europos ir nacionalinio) finansavimo ir ziniy poveikij ir
sumazinti susiskaidyma, kylanti dél {vairiy nacionaliniy projekty, kuriais siekiama panasiy
arba sutampanciy tiksly.

— ISnaudoti privaciojo sektoriaus gebéjimus ir inovacijas pagal atitinkamus pasidalijimo
rizika susitarimus.

Penkioms esamoms BTI pradé¢jus veikti nepriklausomai ir visu pajégumu bus galima
pasiremti patirtimi, igyta jas igyvendinant, kuriant kitus moksliniy tyrimy VPSP projektus.

3.3. Struktiiriniai fondai

VPSP projektai gali biti i$ dalies finansuojami struktiiriniy fondy 1éSomis. Vis délto nedaug
valstybiy nariy lig Siol sistemingai rengé programas, kuriose Bendrijos finansavimas bty
naudojamas VPSP struktiirose’'. Daug kas mano, jog viename projekte suderinti jvairias ES ir
nacionalines taisykles ir praktika bei tvarkaras¢ius gali biiti sudétinga ir tai gali bti nuo tokiy
projekty sulaikan¢iu veiksniu. Vis délto daugeliu atveju VPSP gali biti optimaliausias
projekty igyvendinimo biidas. Stiprinami valstybiy nariy instituciniai gebéjimai ir teikiamos
labiau praktinés gairés dél Bendrijos finansavimo derinimo su VPSP turéty padéti
nacionalinéms administracijoms apsispresti dél busimy dideliy projekty finansavimo
panaudojant VPSP.

Harilaos Trikoupis tiltas

Tiltas per Korinto ilanka yra ilgiausias pasaulyje vantinis tiltas, kuris jungia Peloponeso
regiona su zemynine Graikija. 1996 m. Graikijos valstybé Pranctuzijos ir Graikijos
konsorciumui ,,Gefyra S.A.* suteiké 42 mety koncesija Harilaos Trikoupis tilto projektavimui,
statymui, naudojimui ir priezitirai. ES Siam statybos projektui suteiké didele finansing parama
ERDF dotacijos ir EIB paskolos pavidalu.

2007-2013 m. valstybés narés gali pasinaudoti struktiiriniy fondy léSomis igyvendinti veiklos
programas pasitelkiant VPSP, vykdomas drauge su EIB, bankais, investiciniais fondais ir
privadiuoju sektoriumi apskritai. Iniciatyvos, kuriomis siekiama struktiirinius fondus derinti
su VPSP projektais, gali buti grindziamos:

— JASPERS®™ — projekty vystymo priemoné, parengta kartu su EIB ir Europos
rekonstrukcijos ir plétros banku (ERPB), kuria siekiama teikti reikiama pagalba visais
VPSP ir (arba) infrastruktiiros projekto etapais.

— JESSICA® - iniciatyva tvarioms investicijoms miestuose i VPSP projektus, jtrauktus {
integruota miesty vystymo plana, skatinti.

— JEREMIE® iniciatyva remti naujy verslo jmoniy kiirima ir gerinti imoniy gebéjima gauti
finansavima.

2 Remiantis DG REGIO tyrimu, patirties panaudojant struktiiriniy fondy IéSas vykdant VPSP projektus

turi septynios valstybés nares.

Bendra parama Europos regiony projektams.

Bendra Europos parama tvarioms investicijoms miestuose.

Jungtiniai Europos iStekliai labai mazoms, mazoms ir vidutinéms imonéms.
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3.4. Europos investicijy bankas (EIB)

EIB — ES ilgalaikio skolinimo jstaiga — aktyviai sieké paremti efektyvius VPSP projektus
visoje Europoje, ypac susijusius su transporto infrastruktiira. Nuo pra¢jusio amziaus 9-o0jo
deSimtmecio pabaigos bankas VPSP suteiké beveik 30 mird. EUR paskoly. EIB taip pat yra
pagrindinis TEN-T tinkly réméjas. Numatoma, kad nuo 2007 iki 2013 m. 14 % visy TEN-T
investicijy skirs EIB.

EIB grupé¢ daugiausia prisideda prie ES pastangy finansuoti inovacijas ir imones.
Pasinaudodamas EIB ir jo MV] finansavimo padalinio patirtimi Europos investiciju fondas
(EIF) ES teikia veiksminga priemong kuriant naujas VPSP programas.

Be to, EIB kartu su Komisija ir valstybémis narémis sukiiré Europos VPSP Ziniy centra, kurio
tikslas — stiprinti vie$ojo sektoriaus organizacinius gebéjimus uzmegzti VPSP, vykdant jvairia
veikla tinkle ir jo nariams teikiant politikos parama.

Komisija glaudziai bendradarbiaus su EIB ir privaciuoju sektoriumi, kad padidinty bendra
EIB finansavimo poveikj, pavyzdZiui, derinant ES biudZeto dotacijas su EIB paskolomis.

3.5. TEN-T priemonés

Pagal esama TEN finansini reglamenta TEN-T projektams skirtos trys finansinés priemonés,
kuriomis siekiama padidinti privaciojo sektoriaus dalyvavima. Sios naujos priemonés
sukurtos specialioms projekty reikméms (tokioms kaip optimalus rizikos perleidimas,
finansavimo iSlaidos) tenkinti. Jomis ne tik uZtikrinamas tikslinis atsakas, bet ir garantuojama,
kad turimos ES 1€Sos padaryty didziausia poveiki.

Tokios ES lygmens finansinés paramos VPSP projektams verté daznai yra didesné uz vien tik
suteikto kapitalo verte. Tai taip pat yra ES politinio isipareigojimo iSraiSka — dél Sios paramos
finansy istaigos daZnai palankiau vertina projekto rizikinguma, tod¢l lengviau tampa
uzsitikrinti finansavima palankesnémis salygomis. ES lygmens garantijos atlieka ta pacia
funkcija.

Paskoly garantijy priemoné TEN-T projektams (PGPTT)

VPSP pagrindu vykdomuose TEN-T projektuose, kuriose privatusis sektorius prisiima rizika,
susijusia su galimu paklausos svyravimu, daznai susiduriama su sunkumais pritraukti
konkurencingomis salygomis ikainota privatyji finansavima. PGPTT yra garantijy priemoné,
kuri padeda i§ dalies padengdama S§ia rizika ir kompensuodama pajamy sumazéjima dél
mazesnio nei tikétasi eismo srauty did¢jimo ankstyvaisiais projekty veiklos etapais. Taip
pagerinamas projekto finansinis gyvybingumas ir bendra kredito kokybé. EIB teikia
individualias garantijas PGPTT. Pagal PGPTT jau suteikta parama trims VPSP schemoms®,
ir numatoma, kad iki 2013 m. pagal Sia priemong bus paremti 25-35 TEN-T projektai.
Planuojami projektai apima greitojo gelezinkelio linija, oro uosto ekspreso linija, greitkelio
koncesijas kai kuriose naujosiose valstybése naré¢se ir inovacinius kroviniy pervezimo
projektus.

Statybos islaidomis grindziama subsidija pagal paslaugy uztikrinimo iSmoky schemas

Greitkeliy schemos ,,IP4 Amarante — Villa Real® ir ,,Baixo Alentejo* Portugalijoje bei A5 greitkelio A
modelio VPSP Vokietijoje.
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Si speciali subsidiju schema skatina projekto vykdytoja, uzuot naudojus valstybés garantijas
statybos darbams finansuoti, sudaryti VPSP susitarima su privaciojo sektoriaus partneriu.
TEN-T subsidija, kuri atitinka iki 30 % visy statybos iSlaidy, vykdytojo naudojama mokéjimo
isipareigojimams paremti tik kai projektas jau uzbaigtas. Tai didina prieinamuma vieSajam
sektoriui, kartu i$laikant rizikos perleidima privaciojo sektoriaus partneriui.

Rizikos kapitalo teikimas. Akcinio kapitalo jtraukimas { TEN-T projektus

Iki 1 % arba 80 mIn. EUR i§ TEN-T biudzeto gali biiti investuojama i projektus akcinio ar i§
dalies akcinio kapitalo pavidalu per susijusi infrastruktiiros fonda. Komisija Siuo metu tiria
galimybes panaudoti $ia priemong investuoti i 2020 m. energetikos, kovos su klimato kaita ir
infrastrukttiros fonda (Marguerite)26, kurio numatoma verte siekia 1,5 mlrd. EUR.

3.6. Rizikos pasidalijimo finansin¢ priemoné ir Konkurencingumo ir inovacijy
programa

Rizikos pasidalijimo finansine priemone (RPFP) — inovacine kredito rizikos pasidalijimo
schema, kuria bendrai sukiiré¢ Europos Komisija ir EIB, bei finansavimo priemonémis pagal
konkurencingumo ir inovacijy programa (KIP), remiama vieSojo ir privaciojo sektoriuy
partneryst¢ moksliniy tyrimy, technologiju plétros, demonstravimo veiklos ir inovaciju
srityse.

Pasitvirtino tieck RPFP, tiek KIP finansiniy priemoniy s€¢kme:

— Nuo RPFP vykdymo pradzios 2007 m. liepos mén. investicijoms { MTTP ir inovacijuy
diegima patvirtinta 4,4 mird. EUR paskolu. Europos ekonomikos atkiirimo plane numatyta
paspartinti RPFP jgyvendinima.

— Iki 2009 m. antrojo ketvir€io pabaigos pagal KIP sudarius susitarimus su 14 Saliy rizikos
kapitalo fondais, sudaryta 16 partnerystés su privaciuoju sektoriumi susitarimy. Garantijy
priemongs atveju partnerystés su vieSojo ir privaciojo sektoriaus organizacijomis pagrindu
sudaryta 16 susitarimy su 10 Saliy finansy tarpininkais. Iki 2009 m. pirmojo ketvircio
pabaigos daugiau nei 30 000 MVI gavo finansavima pagal Sias priemones.

3.7. VPSP uz ES riby

ES taip pat prisid¢jo prie VPSP uz ES riby. Pavyzdziui, VPSP pagrindu veikiantis Pasaulinis
efektyvaus energijos naudojimo ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy fondas komerciniams ir
vieSojo sektoriaus investuotojams besivystanciose Salyse teikia pasidalijimo rizika ir bendro
finansavimo galimybiy. Siuo metu fondo veikla finansuoja Europos Komisija ir Vokietijos bei
Norvegijos vyriausybés; jis investuos 1 privataus kapitalo fondus, kuriy specializacija — teikti
finansavima nuosavu kapitalu (finansavima mainais i akcijas) maziems ir vidutiniams
regioniniams projektams ir jmonéms. Plétros procese EB taip pa dalyvavo VPSP per tokias
programas kaip ISPA ir Phare. Siuo tikslu 2003 m. parengtos gairés siekiant spresti iSorés
bendradarbiavimui svarbius klausimus®’.

Vesdama derybas su miisy prekybos partneriais Europos Komisija siekia padidinti skaidruma
ir uzsitikrinti isipareigojimus dél VPSP patekimo i rinka, kaip ir jprastose vieSyju pirkimy
sutartyse, kai ji sprendzia vieSyju pirkimy klausima laisvosios prekybos ir kituose dvisaliuose

Pasiiilyma sukurti toki fonda, kuris investuoty i pagrindines ES svarbos infrastruktiros sritis, 2008 m.
gruodzio mén. patvirtino Europos Vadovy Taryba.

= http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf.
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susitarimuose. Naujausias laiméjimas Sioje srityje yra tai, kad i laisvosios prekybos
susitarima, kuris bus sudarytas su Piety Koréja, jtrauktos ,,pastatyti, eksploatuoti, perduoti*
(angl. Build Operate Transfer — BOT) sutartys ir darby koncesijos. To taip pat sickiama
derybose su treCiosiomis Salimis, kurios yra PPO Vyriausybés vieSyju pirkimy susitarimo
Salys.

4. SUNKUMAI. KODEL NEISNAUDOJAMAS VISAS VPSP POTENCIALAS?
4.1.  Uidaviniai dabartinéje krizéje™

Dabartine krizeé labai neigiamai paveiké VPSP projektus, nes 1) dél pasikeitusio banky VPSP
projekty rizikos vertinimo labai sumazéjo banky finansavimas paskoly ir kity kredity pavidalu
ir smarkiai pablogéjo finansinés salygos, kuriomis skolinama VPSP, ir ii) kai kurios
nacionalinés vyriausybés ir regionings institucijos sumazino arba sustabdé VPSP programas.

Todel VPSP vystyma Siuo metu varzo:

e smarkiai padidéjusi VPSP projekty finansavimo skolintomis léSomis kaina dél
kreditavimo salygu sugrieztinimo;

e gerokai trumpesnis banky® sitilomas skolos i§pirkimo terminas;
¢ tai, kad finansavimas garantuojamas tik vieSyjuy pirkimy proceso pabaigoje.

Valstybiy nariy atsako budai Sioje padétyje yra skirtingi. Kai kurios valdzios institucijos
nusprendé sumazinti arba laikinai sustabdyti VPSP programas. Kitos émési paramos
priemoniy — nuo valstybés garantiju schemy, priimty Pranciizijoje, Belgijoje ir
Portugalijoje, iki vieSojo sektoriaus skolos priemoniy, priimty Jungtin¢je Karalysteje,
Vokietijoje ir Pranciizijoje. Kai kurios valdzios institucijos taip pat kei¢ia VPSP projekty
valdymg ar paprastina nacionalines vieSyju pirkimy taisykles ir procediras, kurios daznai
vir§ija Bendrijos taisykliy $ioje srityje minimalius procediirinius reikalavimus. Sie veiksmai
rodo vyriausybiy isipareigojima uztikrinti, kad VPSP atlikty svarbesni vaidmeni
investuojant — jy vaidmuo bus dar svarbesnis dé¢l artimoje ateityje vieSyju finansy patiriamy

sunkumu‘3 0

Sumazéjusios galimybés gauti finansavima taip pat gali daryti poveiki vieSyjuy pirkimy
proceso veiksmingumui ir konkurencijos mastui. Tai, kad rinkoje nepakanka banky pajégumo
paremti dvieju ar daugiau visiSkai finansuojamy pasiilymy ir tai, kad bankai nenori
isipareigoti gerokai prie§ sutarties pasiraSyma, daro dideli poveiki vieSiesiems pirkimams.
Taigi, kyla klausimas, kaip uZztikrinti, kad sandoriai biity sudaromi, ir kad vieSasis sektorius
gauty auksciausios kokybés paslaugas uz finansavima, taciau nepazeidziant vieSyju pirkimy
taisykliy. Komisija iSnagrinés btidus Siems sunkumams spresti (5 skyrius).

= Duomenys Siame skyriuje paremti Europos VPSP ziniy centro (EPEC) analize, kuri atlikta tiriant

kredity krizés poveiki VPSP. EPEC sukurta bendra Komisijos, valstybiy nariy ir EIB iniciatyva.
Daugiau informacijos www.eib.org/epec.

Dabar jprastas iSpirkimo terminas siekia 7-10 mety. Anksc¢iau dideliems infrastruktiiros projektams
daznai biidavo numatomas 25-30 mety iSpirkimo terminas.

Paramos priemonés VPSP gali biiti valstybés pagalba, apie kurig reikia pranesti Komisijai.
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ES lygmeniu, 2008 m. gruodzio 11-12 d. Europos Vadovy Taryba®' parémé supaprastintos
procediiros naudojima 2009 ir 2010 m., pripazindama iSskirtini dabartinés ekonomineés
padéties pobud] ir bitinybe pagreitinti viesyjy lésy skyrima krizés metu™”.

Komisija taip pat parengeé Bendrijos laikinaja valstybés pagalbos priemoniy sistema siekiant
padidinti galimybes gauti finansavima™, kurioje pateikiama jvairiy VPSP skirty nuostaty. Tai
lanksti papildoma priemoné, kuria sudaromos salygos valstybéms naréms isikisti, kai bendros
priemonés, rinkos salygomis grindziamos intervencinés priemonés ir iprastomis valstybés
pagalbos taisyklémis grindZziamos intervencinés priemonés yra nepakankamos reaguojant i
iSskirtines krizés sukurtas salygas.

4.2. Sudétingiems vieSyjyu pirkimy modeliams, tokiems kaip VPSP, bidingi
sunkumai

Kuriant VPSP susiduriama su biidingais sunkumais, kuriuos reikia spregsti platesniu mastu:

— Qali reikeéti isipareigoti skirti dideliy iStekliy parengiamajame ir konkurso etape ir daznai
VPSP projektai gali biti susij¢ su didelémis sandorio iSlaidomis.

— VPSP projektams reikalingi tam tikri specialiis vieSojo sektoriaus gebéjimai, susij¢ su
sutar¢iy rengimu, sudarymu ir valdymu. D¢l VPSP reikalingy sudétingy finansiniy
priemoniy ir to, kad turima gana nedaug patirties Sioje srityje, gali biiti ribojamas vieSojo
sektoriaus geb¢jimas igyvendinti gerus VPSP projektus. Todél reikia organizuoti mokymus
ir teikti pagalba siekiant sukaupti reikiamy Ziniy apie tai, kaip tinkamai parengti VPSP
projektus.

— Bendrijos finansavimo atveju trumpuoju laikotarpiu valstybés narés gali neigiamai
vertinti VPSP, palyginti su finansavimu teikiant subsidijas jprastu biidu perkamiems ir
igyvendinamiems projektams. Ilgalaiké nauda, kuria teikia potencialiai didesnis
efektyvumas dél privaciojo sektoriaus dalyvavimo, daznai yra uzmirStama, kai siekiama
tenkinti skubesni poreiki atitikti ES procediiry reikalavimus. Be to, skiriant ES 1éSas
investiciniams projektams biitina garantuoti vienodas sglygas, taikomas vieSojo ir
privadiojo sektoriaus vieSosios infrastruktiros ir paslaugy valdymui. Siuo tikslu reikia
perzitureéti taisykles ir procediiras siekiant uztikrinti, kad nebiity diskriminuojama skiriant
1ésas investiciniams projektams, kuriuose dalyvauja privatusis sektorius.

— VPSP projektams biitinas ilgalaikis vyriausybés jsipareigojimas ir politiné valia dalytis
investicijomis 1 didelius projektus su privaciuoju sektoriumi. Politikos jvairiose
reguliavimo srityse (aplinkos, vietos valdzios instituciju autonomijos, biudzeto politikos,
ekonominés politikos) pasikeitimo ateityje galimybe¢ gali padidinti netikruma vykstant
viesSyju pirkimuy procesui ir padidinti iSlaidas.

— Sékminga VPSP turi biiti taip sukurta, kad privaciojo sektoriaus partneriams biity suteikta
galimybé gauti ju prisiimtai rizikai proporcinga pelna. Kadangi rizika dalijamasi su vie$ojo
sektoriaus partneriais, pelnu taip pat turéty biiti dalijamasi. Konkurso procesas turi biiti
konkurencinis ir jam bitina tinkama reguliavimo ir finansiné sistema nacionaliniu
lygmeniu. VieSojo sektoriaus subjektams turéty biti palikta laisvé pasirinkti, kokios riisies

11 punkto astunta jtrauka.
32 IP/08/2040, 2008 12 19.
3 OL C 83,20094 7, p. 1.
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susitarimus jie gali sudaryti, ir iSlaikyti galimybe sudaryti sutartis atsizvelgiant | didZiausia
paslaugy kokybe, taip garantuojant optimaly privaciojo ir vieSojo sektoriaus rizikos
pasidalijima.

4.3. Ypatingi sunkumai, susij¢ su Bendromis technologijy iniciatyvomis

Moksliniy tyrimy srityje VPSP nukreipiama taip, kad biity derinamos vieSojo ir privaciojo
sektoriaus investicijos siekiant naujy ziniy kiirimo ir proverzio technologiju srityje. Todél
rezultatai yra maziau nusp¢jami ir apciuopiami, nei perkant infrastruktiira ir paslaugas, ta¢iau
potencialiai gali buti labai dideli.

Pirmosios penkios BTI sukurtos kaip Bendrijos subjektai pagal Finansinio reglamento
185 straipsni, kurioms taikomos taisyklés ir procediiros (kaip antai Finansini pagrindy
reglamentas, skirtas Bendrijos istaigoms, tarnybos nuostatai ir privilegiju ir imunitety
protokolas), kurios parengtos siekiant sumazinti rizika Europos vieSosioms léSoms, o ne
bendroms investicijoms i mokslinius tyrimus su privaciojo sektoriaus partneriais sparciai
besikei¢iangiose rinkose lengvinti. Sios BTI netrukus nepriklausomai vykdys veikla ir naujoji
priemoné tenkina pramoniniy tyrimy bendruomenés pabrézta poreiki. Kartu partneriai
iSreiskia poziiiri, kad priemoné galéty biiti igyvendinta efektyviau, jei jos struktiira ir veiklos
procediiros biity supaprastintos ir teisiné bei administraciné sistema geriau atitikty su rinka
glaudziai susijusios VPSP poreikius.

Siuos klausimus biitina tinkamai spresti siekiant uztikrinti, kad pagal esamas BTI biity
pasiekta laukiamy rezultaty ir nebiity mazinamas privaciojo sektoriaus doméjimasis naujomis
BTI srityse, kuriose reikalinga VPSP. Tod¢l Komisija ketina iSnagrinéti alternatyvius
modelius, pagal kuriuos galéty biiti parengtas labiau racionalizuotas procesas siekiant sukurti
ir igyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriaus partneryst¢ Europos moksliniy tyrimy srityje.
Atsizvelgdama 1 pirmaja patirt] igyvendinant BTI ir sieckdama parengti naujus ilgalaikius
VPSP projektus, Komisija, perzitirédama teisini pagrinda ir finansines taisykles (bei veiklos
procediiras), apsvarstys visas galimybes siekiant sukurti paprasta ir mazai islaidy reikalaujanti
modelj, paremta abipusiu supratimu, tikra partneryste ir dalijimusi rizika.

Be to, pagrindiniy ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programuy (7-osios pagrindy programos,
KIP) tiesioginiai {nasai VPSP gali biti atliekami tik subsidijy arba vieSyjuy konkursy pavidalu.
Tai yra suvarZymas, nes efektyviausia bendradarbiavimo forma bty investavimas. Siekdama
pagerinti investicijas { inovacijas Komisija apsvarstys galimybes leisti VPSP priimti
investicijy sprendimus panaudojant Bendrijos 1€Sas.

5. TOLESNI VEIKSMAI. KA REIKIA DARYTI?

Siekdama iki galo iSnaudoti VPSP potenciala kaip ekonomikos gaivinima skatinancia
priemong ir ateityje uZztikrinti tvaruma, konkurencinguma ir aukStos kokybeés vieSasias
paslaugas bei laikytis griezty aplinkosaugos standarty Komisija ketina sukurti veiksmingg ir
vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimg skatinandia sistemg. [vairas dialogu per
tam skirta Komisijos isteigsiama VPSP grupe su atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis
grindziami veiksmai papildys valstybiy nariy veiksmus, kuriais siekiama paSalinti kliditis
VPSP kiirimui ir skatinti jos naudojima. Viena vertus, sitilomi veiksmai bus orientuoti
Bendrijos priemones ir reguliavimo sistema, o kita vertus { sustiprintas priemones, kuriomis
siekiama pagerinti galimybes gauti finansavima VPSP iniciatyvoms ir sustiprinti EIB funkcija
finansuojant biitinus projektus. Galutinis sprendimas panaudoti VPSP tenka valstybiy nariy
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valdzios institucijoms ir valstybéms naréms palikta perzitiréti nacionaling sistema siekiant
sudaryti salygas VPSP veikimui. Komisija:

1.

2.

Pagerins VPSP finansavimo galimybes. Siekdama $io tikslo ji:

Sustiprins ir iSplés Siuo metu esamy VPSP remianciy tokiy Bendrijos priemoniy kaip
PGPTT ir EPEC bei kity iniciatyvy, kurios, nors ir néra specialiai skirtos VPSP
programoms, gali paremti VPSP projekty igyvendinima, apimti (JASPERS, JESSICA,
RPFP, Marguerite fondas).

Glaudziai bendradarbiaus su EIB, kad isStirty galimus biidus labiau itraukti i EIB ES
infrastruktiiros finansavima, ypa¢ susijusius su pagrindinémis ES iniciatyvomis,
teikianciomis socialing ekonoming ir europing pridéting vertg¢ (pvz., tarpvalstybiniai
projektai, su ekologija susijusios iniciatyvos ir pan.). Taip pat reikéty remti EIB pastangas
iki galo iSnaudoti jvairias VPSP skirtas priemones ir VPSP finansavima nustatyti kaip
viena i§ banko pagrindiniy tiksly. Be to, EIB raginamas toliau kurti ir igyvendinti garantijy
priemones kuriant palankesnes VPSP finansavimo salygas, pleciant kapitalo rinkuy,
instituciniy investuotojy ir vieSojo sektoriaus, kurie VPSP schemoms teikia likvidumo,
funkecija.

Sudarys palankesnes VPSP uzmezgimo salygas vykdant VPSP vieSyjy pirkimy

programas. Siekdama $io tikslo ji:

Istirs Bendrijos atsako i kriz¢ poveiki turimiems finansiniams iStekliams investuoti i
infrastrukttira, iskaitant butinybe pakoreguoti vieSuyju pirkimu programas ir procediiras,
siekiant atsizvelgti | sumazéjusias galimybes gauti finansavima.

Uzbaigs Siuo metu vykdoma poveikio vertinima ir kitus parengiamuosius darbus siekiant
2010 m. pateikti teisinj pasiiilyma koncesijy srityje.

. Uztikrins tinkama su VPSP susijusios skolos ir deficito valdyma. Siekdama Sio tikslo ji:

ISnagrinés pataisyty finansavimo priemoniy VPSP turto poveiki balansui ir pateiks
paaiskinimus dél VPSP sutarciy esamos apskaitos tvarkos nacionalinése saskaitose.

Pateiks pagal VPSP schemas suteikty garantijy apskaitos tvarkos gaires.

Toliau teiks aiSkius patarimus valstybéms naréms, jei jos to pageidauty, kaip statiSkai
registruoti atskiras VPSP sutartis.

. Pagerins informavimg ir skleis atitinkamas Zinias ir patirti. Siuo tikslu:

Komisija pateiks gaires dél teisiniy ir metodiniy klausimy, susijusiy su ES 1éSy derinimu su
VPSP, ypac¢ pagal JASPERS iniciatyva, siekiant palengvinti ir skatinti VPSP panaudojima
struktiiriniuvose fonduose. Taip pat bus pateiktos gairés dél VPSP taikymo
paprastesnéms VPSP formoms, tokioms kaip ,,suprojektuoti, pastatyti, eksploatuoti
sutartims.

Reikeéty kurti ir platesniu mastu pritaikyti bandomuosius VPSP projektus kaip gerosios

patirties ir geros valdysenos modelius, panaudojant atitinkamy finansavimo programy
aspektus.

13

LT



LT

Komisija bendradarbiaus su Europos VPSP ziniy centru (EPEC), kad nustatyty priemones,
kaip pagerinti ilgalaike parama toms valstybéms naréms, kurios siekia pasitelkti VPSP,
kad optimaliai panaudoty struktiirinius ir Sanglaudos fondus, kaip finansavimo programy
dali. Reikéty sustiprinti EPEC, kad jis tapty platforma keistis informacija ir geraja patirtimi
ir veikty kaip Europos nacionaliniy institucijy, sukurty remti VPSP, tinklo koordinavimo
centras. Jis taip pat gali papildyti JASPERS iniciatyvos ir Komisijos funkcija — remti
atskirus subsidijy praSymus ir projektus. Bus iSnagrinétos galimybés tobulinti projekty
rengimg ir kurti projektus, j kuriuos biity labiau jtrauktas privatusis sektorius.

Komisija, bendradarbiaudama su EPEC, skleis geraja patirti, kad pagerinty vieSojo
sektoriaus valdymo gebéjimus ir sumazinty VPSP i$laidas. Pavyzdziui, EPEC iSanalizavo
galimus taisomuosius veiksmus, skirtus remti VPSP iniciatyvas esamomis finansy rinky
aplinkybémis™*.

Igyvendindama Europos ekonomikos atkiirimo plana dirbs su valstybémis narémis, kad
nustatyty nacionalinés teisés nuostatas, kliudancias vykdyti VPSP projektus. Kai
numatytas ES finansavimas, reikia uztikrinti, kad nebiity diskriminacijos skiriant 1éSas
investiciniams projektams, nepriklausomai nuo to, kas projekta valdo — privatusis ar
vieSasis sektorius. Komisija kartu su valstybémis narémis iSnagrinés ES ir nacionalines
taisykles ir praktika ir iki 2010 m. pabaigos pateiks iSvadas, prireikus su pakeitimy
pasitlymais.

5. Spres specifines BTI problemas ir inovacijy finansavimo klausimg. Siekdama Sio tikslo
Komisija:

Esamoms BTI greitai suteiks nepriklausoma statusa ir iSnagrinés igyta patirti, kartu
iStirdama galimybes racionalizuoti BTI taikoma teisini ir administracini pagrinda.
Uztikrinant ES finansiniy interesy apsauga tikslas turéty biiti pasiekti reikiama kontrolés ir
rizikos pusiausvyra; Sis pagrindas turi buti pakankamai lankstus, kad biity sudarytos
salygos veiksmingai partnerystei su privaciojo sektoriaus veikéjais, uztikrinant ES
finansiniy interesy apsauga, paremta tolygiu islaidy ir naudos pasidalijimu.

Vadovaudamasi strateginiu poziiiriu drauge su BTI vadovais ir kitomis suinteresuotosiomis
Salimis nustatys konkrecias klititis ir kaip jas geriausiai biity galima pasalinti, jskaitant,
prireikus, atliekant jas reglamentuojanciy taisykliy, tokiy kaip finansinio reglamento,
pakeitimus. Taip pat galéty biiti nustatytos lankstesnés su personalu susijusios taisyklés.
Ataskaita su politikos rekomendacijomis bus pateikta per artimiausius ménesius. Komisija,
atsizvelgdama { Sios ataskaitos rekomendacijas, pasitlys nauja BTI pagrinda, kuris galéty
buti paremtas subjektais, kuriy veikla reglamentuojama privatine teise. | §i pagrinda bus
atsizvelgta atliekant Finansinio reglamento, kuris bus pateiktas pirmaji 2010 m. pusmetj,
perziiira.

Dirbs su EIB grupe ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis siekdama nustatyti, kaip
tobulinti finansines priemones siekiant pagerinti inovacijy finansavima. Taip pat bus
iSnagrinéta, ar ES dalyvavimui subjekty, kuriy veikla reglamentuojama privatine teise,
veikloje galéty biiti sudarytos palankesnés salygos, kad biity pasiekta inovaciju politikos
tiksly, ir jei taip, kaip ta padaryti. Sio darbo rezultatai galéty bati jtraukti | Komisijos

34

Plg. Europos ziniy centro (EPEC) leidini ,,Finansy krizé ir VPSP rinka, galimi taisomieji veiksmai®,
2009 m. rugpjiicio mén., www.eib.org/epec.
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pasiiilymus dél naujos inovacijoms skirtos politikos, kurie turéty biiti pateikti 2010 m.
pradzioje, ir i juos, kai tinkama, galéty buti atsizvelgta per numatyta Finansinio reglamento
perziiira.

Komisija iki 2011 m. pabaigos jvertins §iy iniciatyvy, kuriomis siekiama pagerinti ES VPSP
sistema, rezultatus ir, prireikus, pasiiilys naujy iniciatyvy.

6. ISVADA

Plétoti VPSP kaip priemong yra nepaprastai svarbu, nes dél finansy ir ekonomikos krizés
sumaz¢jo 1 valstybés biudzeta surenkamy léSy ir sunku paskirstyti iSteklius svarbioms
politikos sritims ir konkretiems projektams. Padidéjo vieSojo sektoriaus susidoméjimas
inovacinémis finansavimo priemonémis ir taip pat padidéjo politinis pasirengimas sudaryti
salygas veiksmingesniam infrastruktiiros projekty transporto, socialiniame, energetikos ar
aplinkos sektoriuose vykdymui. Kita vertus, privaciojo sektoriaus susidoméjima VPSP gali
riboti esama reguliavimo sistema ir nauji ekonominiai suvarZymai, taip pat kiti nusistoveje
esminiai veiksniai, tokie kaip ribotas vieSojo sektoriaus geb¢jimas vykdyti VPSP programas
daugelyje Europos viety. Siekiant uztikrinti tolesng VPSP svarba ilgesniu laikotarpiu, 2010 m.
biitina imtis penkiy pagrindiniy veiksmy:

e Komisija sukurs VPSP grupe, i kuria pakvies susijusias suinteresuotasias Salis
ripimiems klausimams ir tolesnéms idéjoms VPSP klausimu aptarti. Prireikus ji
pateiks gaires, kad padéty valstybéms naréms sumazinti administracing nasta ir
VPSP igyvendinimo vilkinima — $iuo tikslu ji iSnagrinés budus, kaip palengvinti ir
pagreitinti planavimo leidimy VPSP projektams skyrima.

e Komisija dirbs su EIB, kad biity skiriama daugiau 1éSy VPSP finansavimui,
perorientuodama esamas Bendrijos priemones ir kurdama VPSP finansines
priemones pagrindinése politikos srityse.

e Komisija perziiirés atitinkamas taisykles ir proceduras, kad uZtikrinty, jog
nebiity diskriminuojama skirstant vieSgsias 1éSas, kai numatytas Bendrijos
finansavimas, nepriklausomai nuo to, kas projekta valdo — privatusis ar vieSasis
sektorius. Prireikus ji pateiks pasitlymus dél pakeitimy.

e Komisija pasiilys veiksmingesn¢ inovacijas skatinancig teising sistema,
iskaitant galimybe ES dalyvauti subjekty, kuriy veikla reglamentuoja privatine
teis¢, veikloje ir tiesiogiai investuoti | konkrecius projektus.

e Remdamasi vykdomu poveikio jvertinimu Komisija apsvarstys galimybg pateikti
pasitlyma del koncesijy teisinés priemonés.

Pirmiau nustatytais veiksmais siekiama sukurti Bendrijos sistema, kuria biity skatinama
vieSojo ir privaciojo sektoriy pilieciy poreikius atitinkanti partnerysté, sickiama Bendrijos
tikslu vykdant perspektyving analize ir uztikrinama, kad rezultatai i§ tiesuy atitikty Siuos
poreikius.
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