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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI, EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR
REGIONU KOMITETUI

dél darbuotojy sveikatos ir saugos direktyvy 93/103/EB (Zvejybos laivai) ir
92/29/EEB (medicininis gydymas laivuose) praktinio jgyvendinimo

1. IvADAS

Sia ataskaita Komisija pateikia, nes siekdama tobulinti reglamentavimo sistemos
igyvendinima isipareigojo ji ivertinti'. Daugiausia démesio ataskaitoje skiriama dviejy
direktyvu: 1993 m. lapkricio 23 d. Tarybos direktyvos 93/103/EB dél bitiniausiy saugos ir
sveikatos reikalavimu, dirbant Zvejybos laivuose” ir 1992 m. kovo 31 d. Tarybos direktyvos
92/29/EEB dél butiniausiy saugos ir sveikatos apsaugos reikalavimy, skirty gerinti medicinini
gydyma laivuose® perkélimui i nacionaling teise ir taikymui.

Si ataskaita susijusi tik su minétomis dviem direktyvomis ir padétimi 15 ES valstybiy nariu,
nors Komisija mano, kad joje pateikta naudingos informacijos ir dvylikai naujyju valstybiy
nariy. Ataskaitoje neaptariami tarptautiniy susitarimy reglamentuojami aspektai.

Ataskaita daugiausia grindziama valstybiy nariy pateiktomis nacionalinémis ataskaitomis’ ir
nepriklausomy eksperty, vertinanciy dviejy direktyvy praktini igyvendinima vietoje, ataskaita,
iskaitant atveju tyrimus Ispanijoje, Prancuzijoje, Italijoje ir JK. Kiti informacijos Saltiniai —
Europos statistika dél nelaimingy atsitikimy darbe ir Komisijos patirtis kontroliuojant
direktyvu perkélima i nacionaling teisg bei taikyma.

2. TEISINIAI PADARINIAI
2.1. Direktyva 93/103/EB

Prie§ priimant direktyva daugelyje valstybiy nariy jau galiojo teisés aktai, kuriais buvo
reglamentuojama sveikata ir sauga zvejybos laivuose. Kai kurios valstybés narés pranese¢, kad
del direktyvos joms nereikéjo 1§ esmés keisti ju teisés akty. Kitos mano, kad direktyva joms
suteikta galimybé nustatyti nuoseklia biitiniausiy saugos ir sveikatos taisykliy, taikomuy
konkreciai darbui zZvejybos laivuose, sistema.

Komunikate 2007-2012 m. Bendrijos darbuotojy sveikatos ir saugos strategija: gerinti darbo kokybe ir
nasumq, COM(2007) 62 galutinis, 2007 2 21.

2 OL L 307,1993 12 13, p. 1.

3 OL L 113, 1992 4 30, p. 19.

Pvz., Tarptautiné konvencija dél zmogaus gyvybés apsaugos jtroje (SOLAS), Darbo juroje konvencija
ir Zvejy darbo konvencija. Ataskaita taip pat neapima 2009 m. vasario 16 d. Tarybos direktyvos
2009/13/EB, igyvendinancios Europos bendrijos laivy savininky asociacijy (ECSA) ir Europos
transporto darbuotojy federacijos (ETF) sudaryta susitarima dél 2006 m. Konvencijos dél darbo jiiry
laivyboje ir i$ dalies kei¢ian¢ios Direktyva 1999/63/EB (OL L 124, 2009 5 20, p. 30).

Siunc¢iamomis Komisijai pagal abiejy direktyvy 13 ir 9 straipsniy 3 dalis (véliau panaikintos Direktyva
2007/30/EB).
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Taciau kai kuriose valstybése narése, kur esamos taisyklés galioja jau ilga laika, direktyva
turéjo didelés itakos teisés aktams, todé¢l reikéjo priimti naujus istatymus. Teisés aktuose,
kuriais direktyvos perkeltos | nacionaling teisg, taip pat nustatyti tam tikri nauji pagrindiniai
rizikos prevencijos principai, pvz., darbuotojy informavimo, mokymo ir konsultavimo bei
rizikos vertinimo.

2.2 Direktyva 92/29/EEB

Dauguma zvejybos ir prekybos laivynus turin€iy valstybiy nariy jau turéjo teisés aktus,
kuriuose nustatyti auksti reikalavimai, susij¢ su medicininémis atsargomis ir medicinos
pagalba laivuose, todél perkeliant direktyva tereikéjo Siuos teisés aktus persvarstyti ir
atnaujinti. Kai kuriose valstybése narése® privalomas mokymas laivuose sveikatos klausimais
jau buvo reglamentuotas, o konsultavimo per radija paslaugos jau buvo teikiamos.

3. SAMONINGUMO DIDINIMO IR LYDIMOSIOS PRIEMONES DIREKTYVU 93/103/EB IR
92/29/EEB TAIKYMO SRITYSE

Priemus abi direktyvas ES lygmeniu pradéta jgyvendinti nemaZai informavimo ir
samoningumo didinimo priemoniy. Todél Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira’
savo interneto svetaingje pradéjo skelbti geraja patirti Zvejybos sektoriuje, apimancia tokius
aspektus, kaip mazy zvejybos laivy rizikos vertinimas®.

Nacionaliniu lygmeniu valdzios institucijos, darbdaviai, darbuotojai ir ju organizacijos rengé
informavimo ir samoningumo didinimo kampanijas, susitikimus, seminarus ir mokymo
sesijas. Kai kurios valstybés narés parengé naujas arba pakeité esamas gaires, pvz., dél rizikos
vertinimo ir prevencijos bei saugios darbo praktikos. VieSinimui buvo naudojama jprasta
spausdintin¢ ziniasklaida, papildomai informacija buvo teikiama interneto svetainése.

Vis délto daugelio valstybiy nariy socialiniai partneriai vertina naujyjy nuostaty vieSinimo
veikla kaip nepakankama. Atrodo, kad darbuotojams sunku gauti informacijos apie Sias
nuostatas per jprastas ar naujasias iniasklaidos priemones’, atsizvelgiant | tradicijas
sektoriuje, jo susiskaldyma, mazyju imoniy vyravima ir didele darbuotoju kaita. Uzuot
organizavusios nesusieta veikla, kai kurios valstybés narés'® jgyvendino konkregiam sektoriui
pritaikytus prevencinius planus su iSsamiau apibrézta ir visiSkai integruota strategija. Kelios
valstybés narés'' taip pat jsteigé saugumo priemoniy laivuose ir Zvejams skirtos apsauginés
irangos finansavimo fondus. Nedideli mastai zvejybos sektoriuje skai¢iy ir ekonomine prasme
kai kuriose valstybése narése i§ esmés pateisina ar paaiSkina, kodel neskirta démesio
priemoniy plétojimui, siekiant vieSinti tas nuostatas. Kitose valstybése narése, kuriose
zvejybos sektorius didesnis, uz nuostaty vieSinima atsakingos institucijos turi investuoti
daugiau iStekliy ir biiti labiau atsidavusios Siam darbui.

Pranciizija, Ispanija, Suomija, Nyderlandai, Vokietija ir Airija.

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2062/94 (OL L 216, 1994 8 20, p. 1).
http://osha.ecuropa.eu/en/good_practice/sector/fisheries/risk _assesment.php.

Kaip tai matyti i§ Pranciizijos atvejo tyrimo. Ispanijos atvejo tyrime nurodyta, kad buvo jauciamas
pasiprieSinimas naujoms nuostatoms ir valdzios institucijy surengtoms samoningumo didinimo
kampanijoms.

Pvz., Belgija ir Suomija.

Belgija, Suomija ir Pranciizija.
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4. PERKELIMAS ] NACIONALINE TEISE

Abi direktyvas buvo véluojama perkelti | nacionaling teisg, o prie§ atitinkamas valstybes nares
pradétos pazeidimo procediiros'.

4.1. Direktyva 93/103/EB

Pagrindiniai atitikties sunkumai buvo susij¢ su apibréztimis, savininko atsakomybe,
reguliariomis institucijy patikromis ir darbuotojy informavimu, mokymu, konsultavimu bei
dalyvavimu. Prie$ viena valstyb¢ nar¢ pradéta pazeidimo procediira, susijusi su ,,savininko*
savokos apibréztimi, {sipareigojimais pranesti apie ivykius jiiroje, atlikti reguliarias patikras ir
informuoti darbuotojus bei priedy nuostatomis dél pirmosios medicinos pagalbos jrangos.

Taciau kai kuriy valstybiy nariy teisés aktuose nustatyti iSsamesni reikalavimai, nei
direktyvos bitinieji reikalavimai, pvz., jos taikymo sritis iSplésta ilgesniems kaip 15 m
laivams (JK ir Airijoje) arba jos nuostatas nusprgsta taikyti naujiems ar atnaujintiems
trumpesniems kaip 12 m ilgio laivams (Portugalijoje).

4.2. Direktyva 92/29/EEB

Daugelyje valstybiy nariy priedai perkelti { nacionaling teis¢ beveik pazodziui, taciau kai
kuriose 1§ ju tebesama trikumy. Prie§ viena valstybg nar¢ pradéta pazeidimo procediira dél
poreikio uztikrinti, kad kiekviename su jos véliava plaukiojanc¢iame arba jos jurisdikcijoje
registruotame laive visada biity reikiamy medicininiy atsargy. Byla nutraukta po to, kai
valstybé naré suderino savo nacionalines nuostatas su direktyva. Kita pazeidimo procediira
pradéta prie§ valstybe nar¢ dé¢l savokuy ,laivas / Zvejybos laivas® ir ,,savininkas® apibréz¢iu
nacionalinéje teiséje.

Kity su direktyvos reikalavimy laikymusi susijusiy dideliy sunkumuy patirta dél mokymo,
konsultacijy per radija ir medicininiy duomeny konfidencialumo.

Papildoma neprivaloma ES priemon¢ gali padéti kovoti su itin dideliu nelaimingy atsitikimy
skai¢iumi zvejybos sektoriuje ir tuo, kad daug laivy nepatenka | Direktyvos 93/103/EB
taikymo sriti. Todél Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su Darbuotojy saugos ir
sveikatos patariamuoju komitetu'® (toliau — patariamasis komitetas), ketina parengti
neprivaloma vadova, kuris buty taikomas Siems maziems laivams, daugiausia démesio visy
pirma skiriant gerajai patirciai ir prevencijos gerinimui.

Dél Direktyvos 92/29/EEB pradétos devynios procediiros dél nepranesimo, po vienos i$ jy Teisingumo
Teismas priémé sprendima (byla C-410/97 Komisija pries Liuksemburgq, [1998] Rink. p. [-6813), o dél
Direktyvos 93/103/EB — taip pat devynios procediiros, po dviejy i§ ju Teisingumo Teismas priémé
sprendima (byla C-364/97 Komisija pries Airijq, [1998] Rink. p. I-6593 ir byla C-362/98 Komisija pries
Italijq, [1999] Rink. p. 1-6299).

2003 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimas, kuriuo isteigiamas Darbuotojy saugos ir sveikatos
patariamasis komitetas (OL C 218, 2003 9 13, p. 1).
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5. VEIKSMAI VIETOJE: DIREKTYVOS 93/103/EB PRAKTINIS
IGYVENDINIMAS

5.1. Bendrieji klausimai

Nors 1 Direktyvos 93/103/EB taikymo sriti patenka tik labai nedidelé procentiné dalis viso
7vejybos laivyno', pamatiné direktyva'®, iskaitant, kai taikytina, atskiras jos direktyvas,
taikoma visam sektoriui.

Vertinant praktini Direktyvos 93/103/EB igyvendinima susiduriama su dideliais geografiniais
skirtumais, pvz., tarp VidurZemio juros ir Atlanto vandenyno laivyny: pirmaji sudaro mazesni
laivai, paprastai kasdien ar kas kelios dienos griztantys i kranta, o antraji — didesni laivai,
kuriems direktyva turi daugiau itakos.

Socialiniai ir ekonominiai veiksniai, kaip antai nuozmesné konkurencija, mazéjantys zvejybos
iStekliai ir didelés kuro sanaudos, mazina laivy savininky, laivy kapitony ir darbuotojy
pajamas ir didina spaudima per trumpiausia laika sugauti kuo daugiau zuvies.

Todé¢l iki minimumo sumazintos jgulos'®, padaugéjo darbo valandy ir pailgéjo pamainos, nors
dél technologinés pazangos daugelio sunkiausiy darby galima iSvengti. Mazos igulos
aktyvesnés veiklos laikotarpiu patiria ypatinga spaudima. Ispanijoje atliktas tyrimas'’ rodo,
kad Zvejai laiko savo darba alinanciu, bet ne pavojingu, o Nyderlanduose manoma, kad
nepraneSama apie ketvirtadali jvykstan¢iy nelaimingy atsitikimy. Dél Siy veiksniu naujyju
priemoniy poveiki ivertinti dar sunkiau.

Darbo salygos laive (atlyginimas, laikas, praleistas ne namie, ilgos darbo valandos ir kt.)
atgraso naujus jaunos kartos darbuotojus, todél peréjimo prie prevencijos kultiros sunku
tikétis, bent jau artimiausiu laiku. Dé¢l pereikvojamy iStekliy ir per didelio Zzvejybos
intensyvumo ekonominés veiklos rodikliai prasti, dél to sunku tinkamai prizitréti ir
eksploatuoti laivus, o zvejai priversti labiau rizikuoti.

Laivy savininky ir kapitony pozitiriu, naujosios nuostatos nesuteikia tiesioginés naudos, o
darbo institucijos dalyvauja nedaug. Atrodo, kad tik kelios valstybés narés numaté finansing
parama investicijoms | saugos iranga ir jgulos mokymus.

Nors direktyvoje labiau pabréziamas sektoriaus saugumas, o saugos reikalavimai ir jgulos
saugos mokymai pageréjo, jos poveikis nedidelis, nes direktyva taikoma tik didesniems
laivams, kuriy maziau ir kuriuose saugumo salygos bet kuriuo atveju geresnés, be to, mazai
démesio skirta darbo salygoms, kurios gali padidinti profesiniy ligy ir nesveiko gyvenimo
budo pavoju.

Pagal Europos Parlamento pranesima Zvejyba: sauga ir nelaimingy atsitikimy priezastys (2001 m. kovo
12 d.), manoma, kad direktyva taikoma tik 8 proc. eksploatuojamy laivy.

1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos
apsaugai darbe gerinti nustatymo (OL L 183, 1989 6 29, p. 1).

Pranciizijos atvejo tyrime aprasoma, kaip mazdaug 24 m ilgio laivuose igulos nariy skai¢ius sumazéjo
nuo devyniy iki penkiy darbuotojy.

Penosidad y Riesgo en las actividades pesquera. Las condiciones de trabajo y de salud de los
trabajadores de la pesca en Cantabria (Sunkumai ir pavojus verciantis Zvejybos veikla. Zvejybos
sektoriaus darbuotojy darbo ir sveikatos sqlygos Kantabrijoje), Labour Asociados, 2003. Tarp
pervargimo priezas¢iy minimos tokios: fizinés pastangos, daug darbo valandy ir daznas poreikis buti
nepatogioje padétyje.
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Kai kuriy zuvy istekliy prasta biiklé ir pernelyg didelis zZvejybos intensyvumas yra veiksniai,
del kuriy laivy savininkai skatinami kuo labiau didinti laimiki, laikydamiesi ES teis¢je ir
valstybiy nariy teisés aktuose nustatyty apribojimy; kartais tai daroma laivy saugumo ir darbo
bei gyvenimo laive salygy saskaita'®.

5.2. Rizikos vertinimas

Pagal Direktyvos 93/103/EB 1 straipsnio 2 dali visos pamatinés direktyvos nuostatos
taikytinos | Direktyvos 93/103/EB taikymo sriti patenkantiems laivams. Pamatinés direktyvos
9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad darbdavys turi pasiriipinti rizikos vertinimu. Rizikos
vertinimas gali biiti reikSmingiausia teisiné naujové sveikatos ir saugos direktyvose, taciau Si
naujove retai diegiama darbo laivuose atZvilgiu. Jei tokie vertinimai atlieckami, praneSama,
kad jie skatina diskusijas apie pavojus, ju padarinius ir prevencines priemones. PraneSama,
kad mazy laivy savininkus atgraso vertinimo sanaudos.

Kita problema ta, kad rizikos vertinimo reikalavimui jvykdyti daznai naudojamas paprastas
kontrolinis sarasas, o tai neturi poveikio darbo salygoms laive. D¢l to Zvejams triksta
eksperty patarimy, kaip nustatyti saugias procediras, siekiant iSvengti pavojingos padéties
laive.

5.3. Igyvendinimo uZtikrinimas

Pagal Direktyvos 93/103/EB 3 straipsnio 2 dalj reikalaujama, kad specialiai igaliotos
institucijos reguliariai tikrinty laivus.

Igyvendinus direktyva nepasikeit¢ nei patikry zuvininkystés sektoriuje pobidis, nei
paskirtis'’. Beveik kiekviena valstybé naré jau turéjo specialias patikros sistemas, skirtas
tikrinti pliduriavimo, tinkamumo plaukioti ir geb¢jimo jveikti avaring padéti salygas.

Daugelyje valstybiy nariy atliekamos dviejy rusiy patikros. Pirmosios yra techninio pobiidzio:
paprastai jas atlieka laivybos institucijos, turin€ios ilgametés patirties ir tinkamai iSmokytu
darbuotojy. Patikros atlieckamos, kol laivas statomas, o véliau — periodiskai (paprastai — karta
per metus), siekiant pratesti jo licencija ir leisti jam toliau plaukioti*’. Kitos patikros susijusios
su darbo organizavimu, mokymu ir kvalifikacija, darbo valandomis, saugos ir sveikatos
klausimais, gyvenimo salygomis laive ir kt., uz Sias patikras atsako darbo institucijos. Kai
kuriose valstybése narése vykdomos ir trecios riiSies patikros, paprastai tai sveikatos patikra,
siekiant patikrinti laivo talpa ir asmenis, atsakingus uz pirmosios pagalbos jiiroje teikima.

Todé¢l daugelyje valstybiy nariy zvejybos laivai tikrinami dviejy ar net trijy institucijy, kartais
nesant beveik jokio koordinavimo. Apskritai atrodo, kad pirmenybé teikiama stabilumo,
pluduriavimo salygoms ir {rangos saugumui, o Zzvejy gyvenimo salygomis, patogumu,
ergonominiais aspektais, rizikos prevencija ir darbo valandomis daznai nesirtipinama, nors
»zmogiSkasis veiksnys® pripazistamas kaip svarbiausias nelaimingus atsitikimus lemiantis
veiksnys.

Aprasyta JK atvejo tyrime.

Nauja valstybiné institucija, atsakinga uz Zvejuy sauga, isteigta tik Airijoje, taciau kity valstybiy nariy
institucijose nepadaryta reikSmingy pakeitimy. Nepriklausomy eksperty ataskaitoje nurodoma, kad daug
Saliy, ne tik profesinés sajungos, mano, jog darbo inspekcijos sistemos nepakankamos ir mazai
kvalifikuotos, kad priziiiréty zvejy sauga ir sveikata.

Dazniausias patikros biidas yra kontroliniy sarasy apie laivo techninius aspektus parengimas, bet ne
laivo kaip tinkamos darbo vietos ivertinimas.

20

LT



LT

Ir techniniy, ir darbo inspekcijy buvimas gali sukelti painiava tarp laivy savininky, kapitony ir
darbuotojy. DaZnai abejojama specializuota technine darbo inspekcijos kompetencija, visy
pirma tose valstybése narése, kuriose atlickamos bendros patikros, o valstybése narése,
kuriose atlickamos specializuotos patikros, daugiausia kritikos susilaukiama dél to, kad
truksta inspektoriu.

Atrodo, kad tik darbuotojai arba jy atstovai gali atlikti veiksmingas patikras laivuose, taciau
tokia padétis netenkina, nes daugumoje valstybiy nariu Zuvininkystés sektoriuje néra
profesiniy sajungy. Neretai taip yra dél to, kad daznai keiciasi igula, i jos sudéti ieina ir pagal
darbo sutartj, ir savarankiskai dirbantys darbuotojai, be to, egzistuoja ,,uzdarbio pasidalijimo*
sistema®', kuri, atsizvelgiant i igulos ekonomini suinteresuotuma maksimaliai didinti laimikqi,
atgraso darbuotojus ir ju atstovus nuo iniciatyvos, dél kurios gali sutrumpéti laikas juroje ar
padidéti sanaudos. Tokiomis salygomis sunku skatinti diegti saugos kultiira.

D¢l to laivo saugai jtakos turinCius techninius reikalavimus veiksmingai tikrina techninés
institucijos, taciau atrodo, kad darbo institucijy patikros nepakankamos. Vis délto kai kurios
valstybés narés pazymi, kad patikros atlickamos dazniau, o pasak Nyderlandy, nacionaliniy
nelaiminzgzq atsitikimy skaicius tikriausiai mazéja del Sios Salies sistemingai atlieckamy patikry
sistemos

Kadangi néra tinkamai tikrinamos dazny nelaimingy atsitikimy laivuose priezastys,
nepakankamai jvertinamas dé¢l Zvejybos darbo patiriamy suzalojimy ir ligy poveikis.

Pagal nepriklausomu eksperty ataskaita kai kuriose valstybése narése dél atsakomybés
pasidalijimo tarp nacionaliniy ir regioniniy institucijy bei darbo ir laivybos institucijy patikros
yra maziau veiksmingos, nors sunkumai atlikti patikras faktinémis darbo salygomis yra
pagrigdiné praktiné problema: tokios patikros retai kada atlieckamos jiiroje, kai zvejai i$ tikryju
dirba

5.4. Informavimas ir mokymas

Direktyvos 8 ir 9 straipsniai susij¢ su informavimu ir mokymu. Iki Siol surinkta labai mazai
duomeny apie informacijos teikima darbuotojams, taciau atrodo, kad §i sritis susijusi su
tokiais pat sunkumais, kaip mokymas**

Kalbant apie mokyma, valstybés narés mini sunkumus prieiti prie zZvejy, atsizvelgiant { tai,
kad jie praleidZia mazai laiko sausumoje ir turi nedaug laiko poilsiui®’. Si problema tampa dar
didesné, kai zvejai dirba tolimuose Zvejybos rajonuose (i Si veiksni ne visada atsizvelgiama) ir
dél sektoriaus struktiiriniy problemy (jos glaudziai susijusios su darbo laikinumu, visy pirma
tokiuose Zvejybos rajonuose veikianc¢iose MV]).

2 Tradiciné atlygio sistema zvejybos pramonéje yra laimikio ar pajamy dalies pasidalijimas atémus

sanaudas, arba dalies ir atlygio sistema (3altinis: TDO: Zvejy darbo ir gyvenimo sqlygos, Zeneva,
Dok. CF1/4/1988/1). Siekdami maksimaliai padidinti savo pajamy dalj, Zvejai daznai linkg dirbti su kuo
maziau jgulos nariy.

Atrodo, kad patikros yra tokios pat grieztos, kai artéja laivo eksploatavimo pabaigos diena, nors
praneSama, kad tokiais atvejais laivo kapitonai maziau linke investuoti i sauga.

Jiroje tikrinami tik ilgesni nei 24 m. laivai, nes mazesni laivai retai pranesa apie savo ketinima iSplaukti
1jora.

Ispanijos atvejo tyrime pazyméta, kad pasamdzius treciaja imong zZvejai nebuvo labiau informuoti apie
ju atsakomybe uz savo ir kity asmeny sauga ir sveikata.

Ispanijos atvejo tyrime paminéta, kad net profesiné sajunga nerengé zvejams specialiy mokymuy.
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Minéta ,,uzdarbio pasidalijimo® sistema yra dar viena klifitis mokymui, nes mokymas turi
vykti sausumoje, todé¢l tuo metu nemokamas atlyginimas. Nepaisant to, valstybés narés mano,
kad padaznéj¢ mokymai yra vienas i§ svarbiausiy direktyvos rezultaty.

6. VEIKSMAI  VIETOJE: DIREKTYVOS 92/29/EEB PRAKTINIS
IGYVENDINIMAS
6.1. Bendrieji klausimai

Apskritai direktyva igyvendinta pagal reikalavimus, nes ji placiai pripazinta profesionaly ir
del to, kad jie bendradarbiavo su institucijomis, taip pat dél pastaryjy atlieckamy patikry. Tam
padéjo tikslus direktyvos priedo suformulavimas, nepaliekant vietos interpretacijoms.

Turint omenyje, kaip sunku iSskirti naujy nuostaty poveiki ir nustatyti bei gauti patikimus
statistinius duomenis, vertinant apskritai, medicininis gydymas laivuose pageréjo.
Suinteresuotiesiems asmenims pavyko jtraukti nuostatas | savo prevencines tvarkas, jskaitant
mokyma, apriipinima medicininémis atsargomis bei gelbéjimo krepseliu ir jy priezitira.

Taciau prekybos ir Zvejybos laivynai skiriasi. Nors direktyva nesunkiai jgyvendinta prekybos
laivyne, zvejybos laivyne buvo sunkiau igyvendinti reikalavima turéti medicininiy atsargu,
visy pirma tai pasakytina apie mazasias imones.

Kaip pagrindinis direktyvos rezultatas nurodytas geriau organizuotos medicininiy konsultaciju
teikimo sistemos jvedimas. Medicininiai radijo centrai taip pat pasirodé labai veiksmingi:
dabar turima duomeny apie laivy praSymy skai€iy, dazniausiai pasitaikancius suzalojimus ir
veiksmus, kuriy imtasi.

Daugelyje valstybiy nariy darbuotojai vis labiau pasitiki mokymo programomis, susijusiomis
su atsakomybe uz sveikata laive.

Tai, kad kapitonai daznai pageidauja neadministruoti vaistinélés vaisty, sumazina vaisty
nauda laive teikiamam gydymui. Taip pat atrodo, kad daugeliu atveju gydytojai labiau linke
evakuoti pacientus, o ne iSraSyti laive turimy vaisty. Be to, atrodo, kad vaisty gabenimas
neturi didelés itakos ekonominéms sagnaudoms, nors kai kurios valstybés narés jas mini.

KritiSkiausiai direktyvos poveiki vertina profesinés sajungos, kuriy manymu, vykdant
teorinius ir praktinius mokymus apie pirmosios pagalbos vaistinélés iSteklius ir teikiant
konsultacijas per radija, nesilaikoma direktyvos reikalavimy, taip pat stokojama 1éSy
darbuotojy mokymams, kaip visa tai panaudoti jiiroje.

Ypatingi sunkumai, susij¢ su galimybe mokytis, pastebimi tarp savarankiSkai dirbanciy
darbuotojy ir Zvejuy kooperatyvy, nes juy atlygis labai priklauso nuo dienos laimikio.

6.2. Medicininés atsargos

Direktyvos 2 straipsnyje nurodyta, kad kiekvienas laivas visada turi gabenti medicininiy
atsargy, kuriy kokybe atitikty laivo kategorija, kelionés pobudi, darba, krovinius ir darbuotoju
skai¢iy. Didesniuose laivuose, kuriy kelioné trunka ilgiau nei tris dienas, turi biiti patalpa
ligoniams, o { ilgesnes nei trijy dieny tarptautines keliones plaukianc¢iuose laivuose su 100 ar
daugiau Zmoniy igula turi buti gydytojas.

LT



LT

Vertinant apskritai, teisés aktai taikomi ir medicininés atsargos gabenamos laive. Taciau
tebesama kai kuriy sunkumuy, visy pirma susijusiy su vaistineliy turiniu, kuris ne visada
atitinka visus direktyvos reikalavimus, taip pat susijusiu su pasibaigusio galiojimo laiko vaisty
ir medicininiy atsargy pakeitimu. Atrodo, kad kai kuriais atvejais taip yra todel, kad
inspektoriai néra Siuo tikslu specialiai iSmokyti.

Atrodo, kad padétis su medicininémis atsargomis didelése imonése ir prekybos laivuose yra
geresné, o mazosiose imonése ir zvejybos laivuose reikalavimo tikrinti ir keisti atsargas
laikomasi maziau.

Savarankiskai dirbantiems zvejams sunku suprasti teisés aktus dél medicininiy atsargy.

Pastebéta tam tikry sunkumy, susijusiy su narkotinémis medziagomis, nes tiekéjai néra
pakankamai informuoti.

Reikeéty jvertinti poreiki pakeisti vaistinéliy turinj, pasibaigus jo galiojimo laikui. Galéty buti
sudaryta patariamojo komiteto darbo grupé, kuri padéty Komisijai atlikti Sig uzduoti.

6.3. Atsakomybés pasidalijimas

Direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje reglamentuojamas atsakomybés uz apripinima
medicininémis atsargomis ir ju papildyma pasidalijimas tarp savininko ir kapitono ar
igaliotojo asmens.

Neatrodo, kad S§is pasidalijimas kelty sunkumy. Atsakomyb¢ uz apriipinima medicininémis
atsargomis ir juy keitima, taip pat ju valdyma ir prieziira paskirstyta tinkamai. Ispanija
paminéjo aiSkumo stoka, nurodziusi, jog palyginti su prekybos laivynu, atsakomybés
pasidalijimas zvejybos laivyne ne toks aiskus, nes pastarajame kapitonas ir savininkas daznai
yra vienas ir tas pats asmuo.

6.4. Mokymas

Direktyvos 5 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodyti mokymo reikalavimai iSkelia du pagrindinius
klausimus: pirma, ar bazinio skubios medicininés pagalbos mokymo pakanka ir ar jis
tinkamas, ir, antra, ar kapitonas ir pareigiinai bent karta per penkerius metus dalyvauja
kartojimo kursuose.

Padétis valstybése narése ir pagal laivyno rii§i skiriasi. Kai kuriose valstybése narése
manoma, kad bazinio mokymo zvejybos pramonéje nepakanka. Padétis, susijusi su kartojimo
kursais kas penkeri metai taip pat skiriasi. Daugelyje valstybiy nariy mokymas kas penkeri
metai yra privalomas. Suomijoje toks mokymas yra bitina salyga gauti reikalavimy atitikties
zurnalg ir dirbti profesionaliu jurininku. Vokietijoje dalyvavimo jrodymas biitinas, norint
pratesti kapitono / pareigiino paZyméjima.

Kai kuriose valstybése narése privalomi specializuoti mokymai pirmosios pagalbos /
greitosios pagalbos srityje / baziniy pirmosios pagalbos mokymy srityje visiems asmenims,
dalyvaujantiems profesionaliy jurininky kursuose, o kapitonai atskirai mokomi pirmosios
pagalbos. Taciau pirmosios pagalbos mokymai kartais laikomi netinkamais. Kartais triiksta
atskiry mokymu kapitonams, pvz., kaip naudoti §virkstus ir i§virksti injekcijas. Zuvininkystés
sektoriuje kuo mazesnis zvejybos laivas, tuo maziau tikétina, kad kapitonas ar kitas jgulos
narys bus baiggs medicinos pagalbos ar bet kokius kitus kursus.
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6.5. Medicininiai radijo centrai

Direktyvos 6 straipsnyje nustatytas tikslas isteigti medicininiy konsultacijy per radija su
gydytojais, kurie specializuojasi gyvenimo salygu laive srityje, centrus, pasiektas s€ékmingai,
nors kai kuriose valstybése naudojamos iki tol buvusios struktiiros. Danijoje centralizavus per
radija teikiamas medicinos paslaugas, vairininky ir medicinines konsultacijas ir per radija
teikian¢iy gydytoju mokymus i$ laivy evakuojamy Zmoniy labai sumaZzéjo. Apskritai
manoma, kad Sie centrai veikia tinkamai, nors esama ir tam tikry trikumy.

I§ nepriklausomy eksperty ataskaitos matyti, kad kai kuriose valstybése narése medicininiuose
radijo centruose nedirba gydytojai ar specializuotas medicinos personalas, o | skambucius
atsako budintis gydytojas, neiSé¢jgs mokymo apie salygas laivuose. Kitose Salyse gydytojai
mokomi teikti konsultacijas per radija laivuose esantiems asmenims ir pagalbai jirininkams
teikti visada budi bent vienas gydytojais.

Pagrindinis trikumas tas, kad néra ,,gyvo* paciento vaizdo, todél gydytojas turi pasitikéti tuo,
kaip kapitonas apibiidina paciento simptomus. Sios informacijos patikimumas turi jtakos
gydytojo teikiamuy konsultaciju patikimumui, todél tikétina, kad evakuojama daugiau
pacienty, nei reikia.

Danijoje sékmingai atlikti bandymai su vaizdiniu tyrimu per interneto kamera. Taciau
trikumas tas, kad kai kuriuose laivuose néra nuolatinio interneto rysio, taip pat didelé jrangos
ir interneto rysio kaina.

Svedijoje isteigti speciallis virtual@is centrai su gydytojais, kurie specialiai i§mokyti ir turi
ziniy apie salygas laive.

Labai skiriasi laivo rySio su krantu priemonés — nuo paprasto VHF radijo iki satelitinio
telefono ir e. pasto.

Avarinése situacijose taip pat naudojamas oro transportas, o Ispanija min¢jo, kad yra laivy-
ligoniniy.

6.6. Patikros
Direktyvos 7 straipsnis apima metines medicininiy atsargy patikras.

5.3 skyriuje nurodyti sunkumai (Direktyva 93/103/EB) tokie patys ir Siuo atveju.

7. BENDRAS VERTINIMAS
7.1. Svarbiausios teigiamos direktyvos pasekmés
7.1.1.  Direktyva 93/103/EB

Valstybiuy nariy ataskaitose bendrai nenurodyta svarbesniy neigiamy ar teigiamuy pasekmiy,
tam tikrais atvejais todél, kad ir anksciau taisyklés buvo tokios pat grieztos. D¢l bendro zveju
socialiniy ir ekonominiy salygu blogéjimo pastaraisiais metais tapo sunku jvertinti padét;.
Nustatyta, kad pageréjusi padétis yra priemoniy, kuriy imtasi siekiant pagerinti laivyna, netiesioginis
rezultatas, o ne tod¢l, kad méginta pagerinti darbo salygas laivuose.
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Taciau tarp teigiamy Direktyvos 93/103/EB pasekmiu valstybés narés nurodé tokias:
— vienodi minimalis saugos lygiai visose valstybése narése;

— aiSkios butiniausius saugos ir sveikatos reikalavimus nustatancios taisyklés, specialiai
pritaikytos darbui Zvejybos laivuose, itrauktos i nacionalinés teisés aktus, o savininkai
privalo visy $iy taisykliy laikytis; taip inspektoriams lengviau atlikti kontrolg;

— daugiau patikry;

— didesnis isipareigojimas laikytis nacionalinés teisés akty rizikos darbe prevencijos srityje;

— didesnis zvejybos laivy saugumas ir geresnés darbo salygos, visy pirma susijusios su darbo
igulomis, darbo vietomis, apgyvendinimu laive ir kroviniy bei zuvy déziy tvarkymo

metodais;

— geresné profesinés rizikos prevencijos sistemos struktiira ir modus operandi, visy pirma
geresnis mokymas, informavimas ir inspekcijy darbas;

— daugiau mokymy darbuotojams ir kapitonams;
— Siek tiek pageré¢jusios gyvenimo salygos laive (nors taip pat dél technologinés pazangos);

— direktyvoje nustatyti reikalavimai buvo naudingi rengiant praktines nuostatas dél zvejybos
laivy statybos ir {rengimo;

— suaktyvéje profesiniai debatai sektoriuje.
7.1.2.  Direktyva 92/29/EEB

Nors valstybés nenurodé svarbesniy neigiamy ar teigiamy teisés akto pasekmiy, kai kurios
nurodé, kad apskritai padidéjo informuotumas apie saugg ir sveikata. Tarp teigiamy pasekmiy
paminéti kartojimo kursai ir naujy apibrézéiy ijtraukimas, o dél bitinyy reikalavimy
vaistinéléms ir gydymui laive padaryta tam tikry nacionalinés teisés akty pakeitimuy.

Valstybés narés nurodo ir kity teigiamy aspekty, pvz.:

— pripazistamas privalomos profesinés medicininés jurininky kontrolés poreikis;

— geresnis gydymas laivuose;

— medicininés atsargos uztikrina medicining prieZiiira laive;

— papildomy vaisty jtraukimas | medicinines atsargas (prieSnuodziy);

— medicinines atsargas geriau naudoja uz medicining priezitira ir konsultavima atsakingas
asmuo;

— veiksmingesnés vaisty tiekéjy patikros, visy pirma psichotropiniy vaisty atveju;

— kartojimo kursai bent kas penkerius metus kapitonui ir darbuotojams, kuriems patikétas
medicininiy atsargy naudojimas, del to pageré¢jo Siy asmeny medicininés Zinios;
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— informavimo kampanijos (skirtos jgulai, laivy savininkams ir laivybos imonéms) lémé
didesni samoninguma.

7.2. Pagrindiniai jgyvendinimo sunkumai
7.2.1.  Direktyva 93/103/EB

Valstybés narés mini Siuos sunkumus:

— daugelyje valstybiu nariy socialiniai partneriai mané, kad nepakako naujasias nuostatas
apimancios sklaidos ir informavimo veiklos;

— atsizvelgiant { techninj direktyvos sudétinguma, reikéjo papildomos paramos;

— atsizvelgiant { pakeitimus, esamiems 18 m ir ilgesniems laivams®® sunku atitikti direktyvos
reikalavimus;

— didelé saugumo irangos kaina (darbdaviams);
— mazy laivy savininkai nenori atlikti rizikos vertinimy dél susijusiy sanauduy;

— rizikos vertinimas daZniausiai atlieckamas pildant formas ir neturi itakos darbo salygoms
laive;

— laivybos aplinkoje néra rizikos prevencijos politikos integruotos kontrolés ir plétros plano;
— néra kompetentingy institucijy oficialiy bendradarbiavimo procediiry;

— nejgyvendinamos nuostatos dé¢l profesiniy ligy prevencijos;

— kai kuriais atvejais laivyno amzius yra igyvendinimo klittis;

— tai, kad néra stipraus zvejy atstovavimo, kliudo gerinti darbo salygas;

— nertkantieji valgykloje vis dar turi kesti rukanciuosius;

triksta tiesioginés pagalbos asmenims, susijusiems su saugos klausimais laivuose.
Ypatingas mazy laivy atvejis: Direktyva 93/103/EB

Direktyva 93/103/EB netaikytina laivams, kuriy ilgis maZesnis nei 15 m, nors pamatiné
direktyva taikoma laivams, kuriy neapima Direktyva 93/103/EB.

Beveik kiekvienas trumpesnis nei 15 m laivas yra kapitono nuosavybé, o kapitonas daznai
dirba kartu su kitais savo Seimos nariais. Todé¢l Siame sektoriuje daug MVI: atsizvelgiant {
valstybg nare, nuo 60 iki 90 proc. laivyno sudaro trumpesni nei 12 m laivai.

26 Pranctizija nurodé sunkumus atitikti kai kurivos Direktyvoje 2002/44/EB (vibracija) ir Direktyvoje

2003/10/EB (triukSmas) nustatytus reikalavimus zvejybos laivams.
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Pagal nepriklausomy eksperty ataskaita maziems laivams sunku atitikti saugos ir sveikatos
reikalavimus, o dél didelés saugos irangos kainos mazy laivy savininkai atgrasomi nuo jos
isigijimo.

Informacija apie sauga sunkiau gauti mazesniy laivy kapitonams ir igulos nariams, ypac¢ kai
visuomengés informavimo institucijos naudoja naujasias technologijas, pvz., interneta.

Seimos imonés daznai naudoja senus laivus, o ju darbuotojai paprastai nekvalifikuoti.

Mazy laivy praktiniame vadove, kuris paminétas 4.2 punkte, reikéty skirti démesio mediniy
laivy problemoms, pvz., susijusioms su avariniais keliais ir i$¢jimais.

7.2.2.  Direktyva 92/29/FEB

Valstybiy nariy nacionalinése ataskaitose minimos $ios praktinio igyvendinimo problemos:
— tinkamos vietos vaistinélei radimas®’;

— naujy medicininiy atsargy isigijimo ir i§laikymo kaina;

— sunkumai uztikrinant kai kuriy vaisty atsargas, visy pirma vaisty nuo maliarijos (kuriuos
reikia importuoti)®®;

— neproporcingas medicininiy atsargy, kuriy privalo biti laive, kiekis, palyginti su laivo
dydziu;

— vaisty, kuriuos gali administruoti tik kvalifikuotas gydytojas, turéjimas laive;

— Zvejybos pramonéje vaistin¢lé daugiausia naudojama nesunkiems negalavimams, pvz.,
galvos skausmo atveju;

— medicininiy radijo centry isteigimas keélé sunkumy, nes gydytojai nebuvo susipazing su
jurine aplinka, netur¢jo darbo su radijo rySio technologijomis patirties ir dél to, kad tokio
pobiidzio pagalbos praSymu pasitaiko nedaznai;

— kai kuriuose sektoriuose gydytojus laive galéty pakeisti specialiai iSmokyti felCeriai,
pasiiilyta §i sprendima palikti valstybei narei.

Ypatingas MV] atvejis: Direktyva 92/29/EEB

Apskritai buvo manoma, kad direktyva sukurta didesniems laivams, o ne visam Bendrijos
laivynui, todél jos igyvendinimas MV] kelia daugiausia sunkumuy.

Pagal direktyva vaistai, kuriuos privaloma turéti laive, laikomi tinkamais didesniems laivams,
taciau pernelyg didelé nasta juos turéti vidutinio dydzio laivuose.

Nuostatos dé¢l atstumo nuo kranto kai kuriems pramonés sektoriams sukélé ypatingu
sunkumy.

Danija i$sprendé $ia problema, sukurdama mazesniy talpy vaistinéles.
Danija pranesa, kad ne Europoje dél ribojanc¢iy nacionalinés teisés akty gali biiti itin sunku isigyti
vaisty.
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8. PASIULYMAL KAIP GERINTI PADET]
8.1. Direktyva 93/103/EB

Dauguma valstybiy nariy mano, kad direktyvos nereikia keisti, ir nurodo, kad tam tikras jos
igyvendinimo metu nustatytas problemas galima biity iSspresti ir ne teisékiiros veiksmais, pvz.,
atliekant specialias patikras, kuriy metu daugiausia démesio skiriama konkretiems klausimams, ir
teikiant papildoma informacija.

Taciau kai kurios valstybés narés mano, kad direktyva taip pat turéty buti taikoma
trumpesniems nei 15 m laivams, nes didel¢ dalis valstybiy nariy laivyno patenka i Sia
kategorija, o statistika rodo, kad daug nelaimingy atsitikimy jvyksta mazuose laivuose.

IS nacionaliniy ataskaity matyti, kad pagrindiné problema yra ZzZvejy saugos kultiiros
didinimas, tam biitinas informavimas ir mokymas. Valstybés narés mano, kad informavima
galima bty planuoti sistemiSkiau, o rengiant mokyma saugos klausimais turéty biti labiau
atsizvelgiama i zvejy iSsilavinimo lygi, galimybe dalyvauti mokymuose, tradicijas, kultiirg ir
pan., itraukiant daugiau praktiniy mokymuy.

Taip pat reikia daugiau bendradarbiavimo ES lygmeniu geriausios patirties iStyrimo ir
skleidimo srityje, o strateginis tikslas — humanizuoti darba zuvininkystés sektoriuje — turi biiti
itrauktas | bendraja Zuvininkystés politika (BZP), pvz., per socialini dialoga.

8.2 Direktyva 92/29/EEB

Valstybés narés pateiké keleta pasitilymy dél direktyvos prieduy, t. y. kad biity persvarstytos
pagal II prieda reikalaujamos medicininés atsargos, atsizvelgiant | regiona ir laivo kategorija,
siekiant uztikrinti, kad sarasas atspindéty laivo poreikius ir salygas laive. Priedus reikia
pritaikyti prie technologiniy ir medicininiy poky¢iy, susijusiy su medicininémis atsargomis.
Kiti pasitilymai buvo susije su informavimu ir mokymu?’ bei patikros sistema.

Taip pat Komisijai buvo siiiloma paskatinti geresnj direktyvy suvokima, parengiant vadovus,
apimancius ivairias veiklas, laivy dydzius ir ES laivyny darbo salygas.

9. VEIKSMINGUMAS

9.1. Direktyva 93/103/EB

9.1.1.  [taka nelaimingiems atsitikimams darbe ir profesinéms ligoms

9.1.1.1. Nelaimingi atsitikimai darbe

Pagrindiné problema susijusi su nacionaliniy igyvendinimo priemoniy jvertinimu, nes sunku
nustatyti atitinkama padarinio priezasti. Nacionalinés nuostatos galiojo dar prie§ priimant

» Pavyzdziui, Komisija turéty pasitlyti iSsamius medicininio gydymo mokymo tikslus juos teikiantiems

asmenims.
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direktyva. Technologiniai pokyciai taip pat yra ijtakos darbo salygu gerinimui turintis

- 30
veiksnys™.

Nors Eurostatas renka statistinius duomenis ES lygmeniu’', biitent apie laivybos sektoriy
patikimy duomeny néra. Taciau galima paminéti neseniai atlikta ES nelaimingy atsitikimy
darbe ad hoc tyrima 15 ES valstybiy nariy, konkreciai — 1999 m. darbo jégos tyrimq32, kuris
rodo, kad Zvejybos sektoriuje ivyksta daugiausia nemirtiny nelaimingy atsitikimy darbe, jie
2,43 karto virsija ES vidurki.

Daugelyje valstybiu nariy taip pat triksta patikimuy duomeny apie naujyjy teisés akty poveiki,
nors paprastai nacionaliniu lygmeniu stebima nelaimingy atsitikimy, susijusiy su jurininkais,
statistika.

Taciau dauguma valstybiy nariy pranes¢, kad nelaimingy atsitikimy darbe sumazéjo, galbiit
dél naujyjuy nuostaty igyvendinimo, mokymo ar informavimo kampaniju. Su kai kuriomis
1Simtimis atrodo, kad daugelyje valstybiy nariy nelaimingy atsitikimy sumazéjo labiau nei
zvejy, o tai reiSkia, kad nelaimingy atsitikimy skaicius maz¢jo dar iki perkelimo datos. Visais
atvejais nelaimingy atsitikimy statistika daugelyje valstybiy nariy menka. Tai gali buti
paaisSkinama tuo, kad paprastai ipjovimai, nubrozdinimai, suZalojimai ir sumuSimai net
nelaikomi nelaimingais atsitikimais, tiesiog manoma, kad toks darbas.

Nors nelaimingy atsitikimy skai¢ius sumazéjo, ju rimtumas galéjo padidéti, visy pirma
atsizvelgiant { laive praleista laika, sumazéjusias jgulas ir trumpa laika, skirta mokymams
sausumoje. Daugeliu atvejy atrodo, kad saugos salygos laive pager¢jo iki perkélimo 1
nacionaling teis¢ datos, taip galima paaiSkinti, kod¢l nelaimingy atsitikimy sumazé¢jo labiau
nei darbo jégos. Vis délto reikéty turéti omenyje, kad Direktyva 93/103/EB taikoma tik
nedidele procenting ES Zvejybos laivyno dalj sudarantiems laivams®. Kadangi yra didelis
skirtumas tarp rizikos mazame laive ir dideliame laive, logiska, kad nacionalinése ataskaitose
tiesioginis naujyjy direktyvos reikalavimy poveikis nelaimingy atsitikimy skai¢iui vertinamas
kaip mazas.

9.1.1.2. Profesings ligos

Kadangi nacionalinés profesiniy ligu registravimo sistemos turi dar daugiau trukumuy, nei
nelaimingy atsitikimy registravimo sistemos, nustatyti rysj tarp naujyjy nuostaty ir profesiniy
ligy raidos sektoriuje rysi nustatyti dar sunkiau. Vis délto netiesioginiai duomenys rodo, kad
prasta sveikata yra svarbus veiksnys, dél kurio Zvejai atsisako darbo. Senéjimo veiksni
sustiprina tai, kad vis maziau darbuotojy ima verstis Sia profesija, daugiausia dél sunkiy
salygu. Tai turi jtakos darbingy gyventojuy geb¢jimui prisiimti sunkia darbo nasta atSiaurioje
darbo aplinkoje.

30
31

Vis délto sunkumy kyla, jei mokant darbuotojus neatsizvelgiama | technologing pazanga.

ESAW — Europos nelaimingy atsitikimy darbe statistika ir EODS — Europos profesiniy ligy statistika.
Duomenys néra visiskai palyginami, nes nevisiskai suderinami duomeny rinkimo kriterijai. Tikrasis
problemos mastas savanoriSkose nelaimingy atsitikimy darbe registravimo sistemose vis dar
nepakankamai jvertintas. Taciau 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
Nr. 1338/08 dél Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikata ir sveikata bei sauga darbe (OL L 304,
2008 12 31, p. 70) turi pagerinti pranesimo derinima.

2007 m. darbo jégos tyrimas neapima nelaimingy atsitikimy ir sveikatos problemy zvejybos sektoriuje,
nes néra tenkinami patikimumo kriterijai.

Pavyzdziui, ilgesni nei 12 m laivai sudaro ne daugiau kaip ketvirti bet kurios valstybés narés laivyno.

32
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Svarbiausius rizikos ir atSiauriy salygu veiksnius zvejyboje lemia orai, sunkus ranky darbas,
psichologings ir socialinés problemos d¢l ilgalaikés izoliacijos, spaudimo greitai dirbti ir ilgy
laukimo valandy, kurios nevienodai pasiskirsto tarp aktyvios veiklos laikotarpiy ir
monotoniSko laukimo, taip pat Siy pavoju tarpusavio saveikos.

Didesné konkurencija, pvz., dél mazéjancio laimikio, sunkina prevenciniy priemoniy taikymo
salygas. Visy pirma ,,uzdarbio pasidalijimo* sistema daugelyje mazy laivy gali nulemti
ilgesnes darbo valandas, ilgesni laive praleista laika ir didesng itampa. Mazai tikétina, kad
tokiomis darbo salygomis veiksmingoms prevencinéms priemonéms biity teikiama pirmenybé
ir tai gali nulemti daugiau profesiniy ligy ir negalavimuy.

Atrodo, kad raumeny ligos yra pagrindiné prastos zveju sveikatos prieZastis, turbiit deél
senéjimo ir sekinanciy darbo salygu.

9.1.2.  Poveikis nasumui, uZimtumui ir konkurencingumui

Apskritai valstybés narés nepateikia informacijos apie naujojo teisés akto poveiki nasumui,
uzimtumui ir konkurencingumui.

9.2. Direktyva 92/29/EEB
9.2.1.  [taka nelaimingiems atsitikimams darbe ir profesinéms ligoms

Prie§ perkeliant direktyva i nacionaling teis¢ (Sis laikotarpis sutapo su zvejybos laivyno
mazinimu, taigi ir su darbuotoju bei nelaimingy atsitikimy skaiciaus sumaz¢jimu) kai kuriose
valstybése narése jau buvo nacionalinés nuostatos, kuriose nustatyti lygiaverciai arba
grieztesni reikalavimai. Todél, kaip ir Direktyvos 93/103/EB atveju, kiekybiskai ivertinti
Direktyvos 92/29/EEB poveiki ypa¢ sunku. Valstybés narés mégina paaiSkinti nelaimingy
atsitikimy ir profesiniy ligu atveju mazéjima, o ju Direktyvos 92/29/EEB poveikio vertinimai
vienais atvejais yra prieStaringi, o kitais — tik nezymiai teigiami. Apskritai atrodo, kad
direktyvos poveikis nedidelis, nors gairés dél medicininés prieziiiros, vaistinéliy ir mokymo
turéjo pagerinti igulos galimybg gauti medicining prieziiira.

9.2.2.  Poveikis nasumui, uzimtumui ir konkurencingumui

Apskritai valstybés narés nepateikia informacijos apie naujojo teisés akto poveiki nasumui,
uzimtumui ir konkurencingumui.

10. ISvADOS

10.1.  Direktyva 93/103/EB

Nors atrodo, kad rizikos lygis Zvejyboje sumaz¢jo labiau nei darbo jégos dalis daugelyje
valstybiy nariy, $i profesija vis dar yra viena i§ pavojingiausiy ES, o 80 proc. nelaimingy
atsitikimy laivuose ivyksta del zmogaus klaidos.

Vadovaujantis valstybiy nariy ir socialiniy partneriy nuomone ir nepriklausomo vertinimo
rezultatais, galima pateikti tokius sitilymus.
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10.1.1. Geresnés Zinios

Daugiau informacijos apie nelaimingus atsitikimus ir ligy atvejus Zvejyboje yra ypac svarbus
dalykas. Nors svarbu nustatyti pagrindinius pavojus, naudos galéty duoti ir ne tokiy rimty
nelaimingy atsitikimy registravimas pazangesnémis elektroninémis rySio priemonémis, taip
pat orientacinio dazny ligy bei ju priezas¢iy saraso sudarymas. Tai galéty buti aptarta per
sektorinj socialini dialoga arba patariamajame komitete. Reglamento Nr. 1338/08 dé¢l
Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikata bei darbuotojy sveikatg ir sauga igyvendinimas
gali apskritai pagerinti praneSima apie nelaimingus atsitikimus darbe ir profesiniy ligy
atvejus.

10.1.2. Geresnis komunikavimas, informavimas ir mokymas

Dél suskaidytos zuvininkystés sektoriaus struktiiros, silpno profesiniu sajungu atstovavimo ir
fatalistinio pozilrio, t. y. tradicinio poziiirio i jira kaip 1 pavojinga ir nenuspéjama vieta ir
rizikos kaip darbo dalies pripazinimo sunku veiksmingai teikti informacija. Atstumas iki
darbo vietos ir mazai sausumoje praleidziamo laiko daugumai Zvejy taip pat yra reali
dalyvavimo klititis. Kampanijos, seminarai, leidiniai, interneto svetainés ir pan. Siame
sektoriuje retai yra veiksmingos priemones. Tai patvirtina valstybés narés ir daugelio Saliy
socialiniai partneriai, visy pirma tai pasakytina apie mazesnes jmones.

Siame sektoriuje biitina kurti naujas ir geresnes bendravimo su zmonémis sistemas. Taip pat
itin svarbu jtraukti socialinius partnerius ES, nacionaliniu ir svarbiausia — vietos lygmeniu ir
paméginti paskatinti kulttirinius pokyc¢ius. Svarby vaidmeni Sioje srityje taip pat galéty atlikti
sektorinis dialogas ir patariamasis komitetas.

Taip pat reikia daugiau pastangy mokymo srityje, daugiau démesio skirti mokymo medziagos
ir kursy pritaikymui zvejuy profiliui ir galimybéms, o ne tik tam, kaip iSgyventi nelaimés jiiroje
metu.

JK pabréze, kad dalyvavimas kursuose, rodos, priklausé nuo to, ar jie privalomi (arba turé¢jo
tokiais tapti) ir nemokami, ir kad reikéjo atsizvelgti | poreiki uztikrinti, jog kursas buvo
suprastas.

10.1.3. Geresnés patikros

Pagal pamatinés direktyvos 4 straipsni valstybés narés privalo uztikrinti, kad ES teisés aktai
darbuotojy saugos ir sveikatos srityje biity visiskai jgyvendinami, visy pirma uZztikrindamos
tinkamas patikras ir prieziiira. Veiksmingas Direktyvos 93/103/EB ir kity Sios srities ES
direktyvu vykdymas visose valstybése narése yra ypac¢ svarbus norint pagerinti ES teisés akty
laikymasi, o tai padéty veiksmingai sumazinti nelaimingy atsitikimy zvejybos laivuose ir
profesiniy ligy skaiciy.

Kai kurios valstybés narés nori paskatinti didesni darbuotojy atstovavima ir kiekviename
uoste sukurti atstovavimo sistemas, siekdamos jtraukti maZesnius laivus ir skatindamos
kolektyvines derybas Siame sektoriuje kaip priemong darbo salygoms gerinti. Turéty dalyvauti
profesinés sajungos ir | profesines sajungas nesusibure darbuotojai.

ES lygmeniu reikia rasti praktiniy, realiy budy pagerinti su patikromis susijusia padéti, nes
atrodo, kad jos neduoda patenkinamy rezultaty. Tam gali prireikti suzinoti, ka valstybés narés
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daro patikry, konsultavimo ir mokymo srityje, siekiant pasidalyti geriausia patirtimi,
itraukiant Vyriausiyjy darbo inspektoriy komiteta (angl. SLIC)*, paskatinant nacionalines
darbo inspekcijas skirti Siam sektoriui daugiau démesio ir apsvarstyti bendradarbiavimo su
kitomis inspekcijomis, visy pirma, kai taikytina, techninémis ir sveikatos inspekcijomis
formas.

10.1.4. Finansavimas

Daugelis i§ paminéty sunkumuy, visy pirma ty, su kuriais susiduria mazy laivy savininkai,
susij¢ su laivy irangos gerinimo kaina. Keliy valstybiy nariy patirtis parodé, kad tokio
gerinimo finansavimo paramos priemonés yra veiksmingos. Todél valstybés narés raginamos
keistis geraja patirtimi Sioje srityje. Europos darbuotojuy saugos ir sveikatos agentiira galéty
skatinti tokius patirties mainus. JK pasitilé uztikrinti, kad jei iStekliy laivo jrangai gerinti
skiria kompetencijos saugos srityje neturintis subjektas, tokius pokycCius pirmiausia turéty
patvirtinti jgaliojimus saugos srityje turintis subjektas.

10.1.5. Bendroji zuvininkystés politika

Sveikos zuvy atsargos ir aplinkos pozilriu tausi zvejyba yra ilgalaikio ekonominio tvarumo
salyga. Pelninga Zvejybos veikla yra geriausia laivy saugos ir darbo salygu atitikties
grieztiems standartams garantija.

Siuo metu persvars¢ius BZP* siiiloma galimybé aplinkos, socialiniu ir ekonominiu poZitiriu
geriau integruoti zvejy saugos ir gyvenimo salygu laivuose gerinimo tiksla ir bendra tausios
zvejybos veiklos tiksla.

10.1.6. Direktyvos 93/103/EB taikymo sritis

Trumpesni nei 15 m laivai sudaro didziausia laivyno dalj ir juose jvyksta daugiau nelaimingy
atsitikimy. Kalbant apie Direktyvos 93/103/EB taikymo srities iSplétima, siekiant apimti Siuos
mazesnius laivus, kad ji biity taikoma daugiau laivy ir Zvejy, pamatiné direktyva ir
atitinkamos atskiros direktyvos visos taikomos visiems laivams, iskaitant trumpesnius nei
15 m ilgio. Tod¢l reikéty gerinti pamatinés direktyvos ir atskiry direktyvy taikyma. Didesnis
ekonominis spaudimas ZzZvejybos pramonei, atsirandantis, pvz., dél mazé¢janciy iStekliy,
grieztesniy kvoty ir didéjanciy kuro kainy, nulemia poreiki plétoti priemones, kurios galéty
padéti maziems laivams veiksmingai ir nedidelémis papildomomis sanaudomis jgyvendini
esamas saugos ir sveikatos apsaugos priemones.

Vienas i§ biidy pagerinti Siy direktyvy igyvendinima yra ES lygmeniu parengti praktini
neprivaloma vadova trumpesniems nei 15 m laivams, siekiant iSaiSkinti kai kurias pagrindines
savokas ir padeti visiems dalyvaujantiems asmenims laikytis savo isipareigojimy pagal
pamating direktyva ir atskiras direktyvas.

Kartu turéty biiti sudaryta Patariamojo komiteto darbo grupé, kuri teikty patarimus, ar, be kity
priemoniy, galin¢iy pagerinti esamy direktyvy taikyma, siekiant pagerinti sveikatos ir saugos

3 1995 m. liepos 12 d. Komisijos sprendimas 95/319/EB, kuriuo jsteigiamas Vyriausiyju darbo

inspektoriy komitetas (OL L 188, 1995 8 9, p. 11).

2008 m. pradéta persvarstyti BZP, siekiant padaryti ja veiksmingesng, uztikrinant Europos laivyny
ekonominj gyvybinguma, iSsaugant zuvy isteklius, integruojant ja ir laivybos politika bei uztikrinant
geros kokybés maista vartotojams, zr. http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/review_en.htm.
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apsauga mazuose zvejybos laivuose, reikia apsvarstyti papildomas priemones, visy pirma
galimybg 1§ dalies pakeisti Direktyva 93/103/EB, siekiant iSplésti jos taikyma trumpesniems
nei 15 m laivams.

Apibendrinant nacionaliniu ir (arba) ES lygmeniu reikalingos tokios priemonés:

— Komisija kartu su Patariamuoju komitetu turéty parengti neprivalomas priemones (gaires)
maziems zvejybos laivams;

— turéty buti sudaryta Patariamojo komiteto darbo grupé, kuri patarty, ar reikia svarstyti
papildomas priemones, skirtas gerinti apsauga mazuose zvejybos laivuose, visy pirma
Direktyvos 93/103/EB dalinj pakeitima;

— darbo grupe¢ taip pat galéty iSnagrinéti budus, kaip pagerinti bendravima su Zvejais
informavimo ir mokymo sveikatos ir saugos darbe srityje;

— SLIC galéty apsvarstyti, ar nereikéty pradéti ES patikros kampanijos, kaip Zvejojama ir
gydoma laivuose visose 27 valstybése narése, ir inspekcijoms keistis geriausia patirtimi; $i
kampanija taip pat galéty padéti glaudziau bendradarbiauti techninéms ir darbo
inspekcijoms;

— Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira turéty apsvarstyti samoningumo didinimo
priemones dél nelaimingy atsitikimy ir ligy prevencijos zvejybos sektoriuje, daugiausia
démesio skirdama maZiems zvejybos laivams;

— valstybés narés turéty kaip savo darbuotojy sveikatos ir saugos nacionaliniy strategiju dali
apsvarstyti specialias zvejybos sektoriuje savarankiSkai dirbanciy darbuotojy informavimo
iniciatyvas.

10.2.  Direktyva 92/29/EEB

IS vertinimo aiskiai matyti, kad nuotolinéms konsultacijoms gali biiti taikomos naujosios
e. technologijos, siekiant gerinti nelaimingy atsitikimy ir ligy prevencija bei darbuotoju
sveikatos apsauga.

Siekdama tik techniSkai pritaikyti direktyvos priedus prie technologinés pazangos, Komisija,
vadovaudamasi Direktyvos 92/29/EEB 8 straipsnyje nustatyta procedira, atsizvelgusi i
valstybiy nariy ataskaitose pateiktus sitilymus, pateiks siilomy priemoniy projekta is
valstybiy nariy atstovy sudarytam komitetui.

Apibendrinant nacionaliniu ir (arba) ES lygmeniu reikia imtis tokiy veiksmuy:
— savanoriSka e. technologijy plétra;

— suSaukti Techninés paZzangos komiteta, siekiant pritaikyti Direktyvos 92/29/EEB priedus.
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