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Veiksmingesné Europos maisto produkty tiekimo grandiné

1. [ZANGA

Per pastaruosius keleta mety kainos maisto produkty tiekimo grandinéje labai svyravo. Nuo
2007 m. vidurio iki 2008 m. vidurio zemés iikio prekiy kainos smarkiai iSaugo, dél to iSaugo
maisto produkty vartotojy kainos ir apskritai padidéjo infliacija. Po to daugelio prekiy kainos
sumazéjo iki lygio, buvusio prie§ kainy Suolj, ar netgi dar labiau. Taciau maisto produkty
vartotojy kainos toliau augo ir tik 2009 m. geguze émé mazéti; dél to imta svarstyti, ar maisto
produkty tiekimo grandiné yra veiksminga. Dél visy Siu poky¢iu kilo dideliy sunkumuy zemés
tkio produkty gamintojams, dé¢l to nukencia ir vartotojai.

Maisto tiekimo grandiné jungia tris svarbius Europos ekonomikos sektorius — zemés iikio,
maisto perdirbimo pramonés ir paskirstymo; juose kartu sukuriama daugiau kaip 5 % Europos
pridétinés vertés ir 7 % darbo viety. Be to, ju veikla tiesiogiai veikia visus Europos piliecius,
nes maisto produktams Europos namy tikiai skiria 16 % visy i$laidy. Todél, tikiui atsigaunant
po ckonomikos ir finansuy krizés, labai svarbus maisto produkty tiekimo grandinés
veiksmingumas. Susiriipinimas kyla del dideliy maisto produkty vartotojuy kainy, nes dél ju
mazéja namy ukiy pajamos — o juk butent dabar biitina skatinti vartojima. D¢l dideliy kainy
ypa¢ kencia labiausiai pazeidziami namy ukiai, kurie priversti maistui skirti daug didesng
pajamy dalj. Ilgalaikéje perspektyvoje geresnis maisto produkty tiekimo grandinés veikimas
bus labai svarbus ir vartotojams, ir siekiant uZztikrinti darny pridétinés vertés pasiskirstyma
visoje grandinéje — taip buty skatinamas jos didesnis konkurencingumas. Bitina
neatideliotinai imtis reikiamy veiksmy, kad atsigaunant tikiui biity iSvengta maisto produkty
vartotoju kainy Suolio.

Komisija stebi maisto produkty kainy kitima pagal rinkos stebéjimo priemong, pradéta
igyvendinti per 2007 m. lapkri¢io mén. Bendrosios rinkos perziiira', kuria siekiama pateikti
politikos priemoniy nustatytoms netinkamo sistemos veikimo priezastims pasalinti. 2008 m.
gruodzio mén. Komisija paskelbé tarpini pranesima ,,Maisto produkty kainos Europoje® ir
pateiké politikos veiksmy pagrindiniy krypéiy gaires®. Siuo komunikatu pateikiamos gairiy
nuostatas atitinkancios konkrecios politikos iniciatyvos, ir taip baigiamas maisto produkty
tiekimo grandinés rinkos steb&jimo priemonés jgyvendinimas’.

Sio komunikato struktiira pristatoma toliau. 2 skirsnyje aprafoma, kaip susije Zemés iikio
prekiu kainos ir maisto produkty vartotojuy kainy pokyciai. 3 skirsnyje nurodyti pagrindiniai

Komisijos tarnybu darbinis dokumentas ,,Naujos produktuy rinky ir sektoriu stebéjimo metodikos
diegimas®, SEC (2007) 1517, pridétas prie Komisijos komunikato ,,Bendroji rinka XXI a. Europai*,
COM (2007) 724.

Komisijos komunikatas ,,Maisto produkty kainos Europoje®, COM (2008) 821, ir prie jo pridedamas
tarnyby darbinis dokumentas.

Techniné analizeé, kuria grindziamas $is komunikatas, yra paskelbta SeSiuose pridedamuose tarnyby
darbiniuose dokumentuose.
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maisto produkty tiekimo grandinés uzdaviniai ir pateikiama keletas politikos iniciatyvy jiems
spresti. 4 skirsnyje nurodyta, kokiy veiksmy Komisija imsis, kad igyvendinty $ias iniciatyvas,
o 5 skirsnyje pateikiamos iSvados.

2. PASTAROJO METO KAINU POKYCIAI

2007 m. antroje puséje ir 2008 m. pradzioje zemés wikio prekiy kainos sparéiai didéjo®. Dél to,
nors ir léciau, émé didéti maisto produkty gamintoju kainos ir maisto produkty vartotoju
kainos. Tai galima paaiskinti tuo, kad su zemés tikio prekémis susijusi tik maza bendros
maisto produkty gamybos islaidy dalis’, ir tuo, kad konkurencingiausiose rinkose maisto
perdirbéjai ir platintojai prisiémé dali kainy augimo nastos.

Nuo 2008 m. antrojo ketvir¢io Zemés tikio prekiy kainos éme labai greitai mazéti. PrieSingai
nei zemés tikio prekiy kainos, maisto produkty gamintojy kainos ir toliau didéjo iki 2008 m.
ketvirtojo ketvirc€io, o maisto produkty vartotojuy kainos émé mazéti tik visai neseniai. Be to,
maisto produkty gamintoju ir vartotoju kainy mazéjimas yra gana létas, palyginti su zemés
tkio prekiy kainy smukimu (zr. 1 grafika). Maisto produkty perdirbéjy ir platintojy reakcija i
zemés ukio prekiy kainy sumazéjima buvo létesné ir vangesné nei | kainy padidéjima 2007 m.
Sis neatitikimas turi neigiamy pasekmiy maisto produkty tiekimo grandinei, nes vartotojai
neturi galimybés pasinaudoti mazesnémis kainomis, o dél mazesnés maisto produkty
paklausos stabdomas nattiralus zemés tikio prekiy kainy did¢jimas.

Zemés ikio prekiy kainy raida iSsamiai aprasyta 2008 m. Komunikate ,,Maisto produkty kainos
Europoje”.

Nustatant maisto produkty vartotoju kaina, zemés tkio produkty zaliavai tenkanti kainos dalis vis
mazesne.
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1 grafikas. Pastarojo meto kainy kaita maisto produkty tiekimo grandinéje, ES-27

2007 m. sausis — 2009 m. liepa; ménesio kainy indeksai (nominalia
verte); 2007 m. 1 ménuo=100
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* Zemés Tkio prekiy kainy indekso ketviréio duomenys; nuo 2009 m. sausio indeksas i§vedamas remiantis Agriviews
duomeny bazéje pateikiamu pagrindiniy prekiy kainy lygiu

Saltinis: EUROSTAT; AGRIVIEWS

Prekiy ir maisto produkty vartotojy kainy raidos neatitikimus ir maisto produkty kainy kaita,
neatitinkanc¢ia prekiy kainy svyravimo, i§ dalies lemia struktiiriniai sistemos triikkumai, pvz.,
grandingje veikian¢iy tarpininky skaicius ir konkurencineé tam tikry grandinés grandZziy
struktiira. Be to, nusistovej¢ susitarian¢iyjy Saliy derybinés galios skirtumai prisideda prie to,
kad kainos grandin¢je koreguojamos létai ir nepakankamai — bitent tuo galima paaiskinti
kainy neatitikimus. D¢l 1étos reakcijos 1 kainy pokycius granding€je stabdomas bitinas
prisitaikymas ir iSlieka rinkos trukdziy kiekvienoje grandinés grandyje. D¢l tokiy trukdziy
zemés tkio prekiy rinky kainy svyravimas gali padidéti. Todél Komisija mano, kad,
atsizvelgiant | pastarojo meto kainy raida, deréty neatidéliotinai igyvendinti konkrecias
politikos iniciatyvas 2008 m. gruodzio mén. gairése nurodytomis kryptimis.

3. SVARBIU EUROPOS MAISTO PRODUKTU TIEKIMO GRANDINES UZDAVINIU
SPRENDIMAS

Maisto produkty tiekimo grandiné jungia jvairius Europos ekonomikos sektorius, kurie labai
svarbiis ekonominei, socialinei ir ekologinei gerovei, taip pat Europos pilieciu sveikatai. Tam
tikrose srityse grandiné veikia gerai: Europos vartotojams pateikiama aukstos kokybés maisto
produkty prieinamomis kainomis, uztikrinama maisto produkty sauga ir atsekamumas; be to,
grandinés dalyviai gali didziuotis, kad Europos Sajungoje ir uz jos riby tiekiama daug labai
konkurencingy, naujovisky ir tradiciniy produkty. Taciau nuo 1995 m. bendras grandinés
konkurencingumas ir ekonominis augimas neprilygo visos ES ekonomikos rodikliams®,
maisto produkty tiekimo grandinés sektoriams vis dazniau tenka konkuruoti tarptautiniu

Vidutinis metinis maisto produkty tiekimo grandinés sektoriy pridétinés vertés augimas buvo 2 %
mazesnis nei vidutinis augimas Europos Sajungoje nuo 1995 m.
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mastu, o vertinant pastarojo meto maisto produkty kainy pokycius galima teigti, kad jos
nepakankamai atsparios staigiems zemés iikio produkty kainy pokyciams.

Bendradarbiaudama su suinteresuotosiomis Salimis, Komisija sickia geriau suprasti
pagrindinius grandinei kylan¢ius uzdavinius ir apibrézti konkrecias politikos priemones,
suderinamas su 2008 m. gruodzio mén. gairémis. Nors maisto produkty tiekimo grandiné yra
labai nevienalyté, o skirtingy subsektoriy ir valstybiy nariy suinteresuotyjuy Saliy uzdaviniai
skiriasi, nustatyti trys visai grandinei bendri prioritetai: 1) skatinti rinkos principais
grindziamus darnius maisto produkty tiekimo grandinés dalyviy santykius; 2) didinti
skaidruma grandinéje, siekiant skatinti konkurencija ir gerinti grandinés atsparuma kainy
svyravimui; ir 3) visose valstybése narése skatinti Europos maisto produkty tiekimo grandinés
integracija ir konkurencinguma.

3.1. Skatinti darnius rinkos principais grindZiamus maisto produkty tiekimo
grandinés dalyviy santykius

Maisto produkty tiekimo grandingje veikia jvairls subjektai: Gikininkai, maisto perdirb¢jai,
tarpininkai, didmeninés ir mazmeninés prekybos imonés. Ir labai didelés bendrovés, ir mazos
bei vidutinés jmonés vienu metu aktyviai veikia kaip konkurentés, tiekéjos ar klientés. Sie
santykiai daznai sudétingi, todél nei$naudojamos visos grandinés teikiamos galimybés. Sioje
srityje  vykdyty tyrimy, kuriuose dalyvavo suinteresuotosios Salys ir nacionalinés
konkurencijos tarnybos, pagrindiné iSvada ta, kad biitina aiskiai atskirti galima nesazininga
verslo praktika, susijusia su skirtinga susitarianc¢iy Saliy derybine galia, ir antikonkurencing
veikla.

3.1.1.  Derybiné galia ir galima nesqzininga verslo praktika

Neretai maisto produkty tiekimo grandinés susitarianciyjy Saliy derybiné galia labai skiriasi, ir
tai suinteresuotosios Salys nurodé kaip rimta problema. D¢l derybinés galios skirtumy didesni
ir galingesni proceso dalyviai gali taikyti nesazininga verslo praktika ir nustatyti jiems
palankias sutar¢iy salygas, t.y. geresnes kainas arba salygas. Tokios praktikos atveju, kaip
antai: véluojantys mokéjimai, vienaSaliSki sutarCiy salygu pakeitimai, i§ anksto nenumatyti
sutarciy salyguy pakeitimai, iSankstiniai mokéjimai kaip salyga pradéti derybas, gali pasitaikyti
bet kurioje grandinés grandyje. Neperdirbty maisto produkty tiekimo grandinése mazi iikiai ir
kooperatyvai daznai turi reikaly su didesniais pirkéjais: gamintojais, didmeninés ar
mazmeninés prekybos imonémis. Perdirbty maisto produkty tiekimo grandinése smulkis
maisto perdirb¢jai paprastai sudaro sutartis su didelémis mazmeninés prekybos imonémis —
bendradarbiavimas su jais smulkiesiems daznai yra vienintelis biidas patekti { rinka. Antra
vertus, didziosios tarptautinés maisto perdirbimo jmongs taip gali turéti didelg derybing galia,
nes jos sitillo garsiy gamintojy prekiy, kurios mazmeninés prekybos imonéms yra biitinos.

Sutartiniy santykiy problemos, kurias lemia nevienoda derybin¢ galia, neigiamai veikia
maisto produkty tiekimo grandinés konkurencinguma, kadangi efektyviai dirbantys mazesni
proceso dalyviai gali biiti priversti tenkintis mazesniu pelningumu, o dél to biity ribojamos ju
galimybés ir paskatos investuoti i produkty kokybés gerinima ir diegti inovacijas gamybos
procesuose. Geresnis informavimas apie Saliy teises sudarant sutartis ir grieztesni veiksmai
prie§ nesazininga sutartiniy santykiy praktika galéty padéti uzkirsti kelia Sioms problemoms,
nes ribota derybing galia turintiems proceso dalyviams triiksta informacijos apie ju teises. Be
to, jie gali nesiryzti gin€yti sutarties salygu, kad kita Salis apskritai nenutraukty sutarties.
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Todél butina geriau suprasti ir i§samiai iSgarinéti sutartiniy santykiu praktika ir jos rysi su
derybinés galios maisto produkty tiekimo grandin¢je skirtumais, kadangi, priklausomai nuo
konkreciy aplinkybiy, jie gali paskatinti nesaziningus veiksmus ir lemti neveiksminguma.

3.1.2.  [taka rinkoje ir veiksmai, kuriais galbiit ribojama konkurencija

Tai, ar tiekéjai ir (arba) pirkéjai, naudodamiesi savo jtaka rinkoje, gali iSkreipti konkurencija
vartotojy nenaudai, visy pirma priklauso nuo tiekimo grandinés ruiSies ir vietos rinkos salygu.
Kadangi maisto produkty rinkos dazniausia yra nacionalinés ar vietinés, maisto produkty
klausimais Komisija glaudziai bendradarbiauja su nacionalinémis konkurencijos tarnybomis
Europos konkurencijos tinkle.

Tai nacionalines konkurencijos tarnybas paskatino kiekviena konkrety atveji tirti atskirai ir
vykdyti platesnius maisto produkty rinky tyrimus. Visa tai labai padéjo geriau suvokti, kaip
veikia $is itin svarbus tikio sektorius. Be to, atlikus tam tikrus tyrimus buvo nustatyta nemazai
rimty paZzeidimy, tokiy kaip karteliniai susitarimai ir perpardavimo kainy palaikymas. Sie
pazeidimai buvo greitai panaikinti — atitinkamos Salys ipareigotos nutraukti neteisétus
veiksmus, o tam tikrais atvejais skirtos didelés baudos.

Remdamasi 2008 m. gruodzio mén. komunikatu’, Komisija taip pat i$nagrinéjo tam tikros
komercinés praktikos taikymo tikimybe ir ar dél jos gali kilti konkurencijos problemuy
atitinkamose maisto produkty tiekimo grandinése. Be klasikiniy karteliy ir perpardavimo
kainy palaikymo, konkurencijos tarnyby manymu, atkreiptinas démesys ir i kitus veiksmus,
tokius kaip bendro pateikimo rinkai susitarimai, produkty siejimas ir jungimas, bendro
pirkimo susitarimai (pirkimo sajungos) ir daznesnis nuosavy etike¢iy naudojimas. Vertinant
tokius veiksmus butina deramai atsizvelgti ir 1 poreiki didinti efektyvuma, ir 1
antikonkurencini poveiki. Plac¢iy apibendrinimy daryti negalima — nacionalinés konkurencijos
tarnybos sutinka, kad siekiant nustatyti, ar konkurencijai gali buti pakenkta, biitina nagrinéti
kiekviena atveji atskirai, atsizvelgiant { vietos rinkos salygas.

Komisijos komunikatas ,,Maisto produkty kainos Europoje*, COM (2008) 821.
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Kad bty skatinami darniis rinkos principais grindZiami maisto produkty tiekimo
grandinés dalyviy santykiai, Komisija:

1. mano, kad biuitina imtis veiksmy, kad buity nutraukta nesaZininga proceso dalyviy
sutartiniy santykiy praktika visoje maisto produkty tiekimo grandinéje.

1.1. Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad sutartiniams
santykiams biity suteiktas tvirtesnis pagrindas ir kad tuo buidu susitarian¢iosios
Salys galéty pasinaudoti visomis bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis
neprarasdamos galimybés sudaryti sutartis. Tod¢l reikes:

— keistis informacija apie sutartiniy santykiy praktika, iskaitant
sutartiniy teisiy ir jprasty sutarCiy salygy teisétumo ir pagristumo
1Saiskinima;

— vykdyti informavimo kampanijas, siekiant informuoti suinteresuotasias
Salis apie ju sutartines teises ir galima neteiséta ar nesazininga praktika;

— keistis informavimo apie sutartiniy santykiy praktika geraja patirtimi
(pvz., susijusia su ombudsmeno veikla, prieziliros instituciju veiksmais,
bendrais veiksmais);

1.2. Bendrijos lygmeniu Komisija, remdamasi sukaupta susijusia informacija:

— bendradarbiaus su maisto produkty tiekimo grandinés dalyviais, kad,
atsizvelgdama { maisto produkty tiekimo grandiniy ivairove, parengty
neprivalomy naudoti standartiniy sutarciy rinkinius;

— ivertins nesaziningy sutartiniy santykiy praktika vidaus rinkoje ir
pasiulys reikiamas kovos su tokia praktika Bendrijos priemones;

2. bendradarbiaus su Europos konkurencijos tinklu, kad bity parengtas
bendras poziiiris | atitinkamus konkurencijos aspektus®, siekiant uZtikrinti
pastovius informacijos mainus, sudaryti salygas greitai nustatyti probleminius
atvejus ir veiksmingai paskirstyti uzduotis visiems nariams. Atsizvelgdama i tai
Komisija sitlo Europos konkurencijos tinkle prireikus sukurti bendras darbo
grupes, kad jos analizuoty konkrecia veikla ir rinkas, kurios gali buti labai svarbios
maisto produkty tiekimo grandinés veikimui. Toks tvirtesnis bendradarbiavimas
padés geriau nustatyti maisto produkty rinkoms biidingas problemas ir ateityje
geriau koordinuoti veiksmus.

Bitina pazyméti, kad grandinés dalyviy vertikaliyjy santykiy poveikis konkurencijai reglamentuojamas
vertikaliesiems susitarimams taikomais dokumentai: 1999 m. gruodzio 22 d. Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 2790/1999 ir Siuo metu perzitirimomis susijusiomis Komisijos vertikaliyjy apribojimy
gairémis.
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3.2 Didinti maisto produkty tiekimo grandinés skaidruma, siekiant skatinti
konkurencijg ir gerinti grandinés atsparumg kainy svyravimui

Maisto produkty tiekimo grandinés rinkose kainy skaidrumas ir nusp&jamumas
nepakankamas. Sprendziant Zemés ukio prekiy kainy svyravimo problema pradinése
grandinés dalyse svarbios iSvestinés finansinés priemonés. Labai svarbu uztikrinti, kad
iSvestinés finansinés priemonés ir toliau biity naudojamos pagal pirming paskirti, t. y. kainai
nustatyti ir apsidrausti nuo rizikos. Visame pasaulyje svarstoma, kaip uzkirsti kelia pernelyg
dideléems spekuliacijoms prekiy rinkose. Siuo pozifriu Europos Sajungoje svarbu didinti
zemés tkio prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy, iskaitant nebirziniy sandoriy rinkas,
bendra skaidruma ir prieziiira. Visy pirma butina apskritai geriau suvokti jvairiy rinkos
dalyviu veikla.

Be to, siekiant didinti kainy skaidruma grandinés vartotoju rinkose, gairése pasiiilyta sukurti
Europos maisto produkty kainy stebéjimo priemong. Siandien Komisija paskelbé pirma tokios
priemonés versija’, kurioje pateikiami Eurostato ir nacionaliniy statistikos tarnyby surinkti
duomenys. Priemoné taikoma dviem lygmenimis:

e palyginamy maisto produkty vartotoju kainy lygio visose valstybése narése stebéjimas,
siekiant jvertinti mazmeninés maisto produkty vidaus rinkos kainy sklaida ir integracija
(zr. 3.3 skirsny);

e tam tikry atrinkty produkty, tokiuy kaip pienas, siiris ar kiauliena, Zzemes iikio prekiy, maisto
produkty gamintojy ir vartotojy kainy pokyc¢iy valstybése narése steb&jimas kiekvienoje
grandinés grandyje.

Tuo biidu naudojant steb¢jimo priemong gaunama vertingos informacijos apie kainy lygi ir
pokycius visoje maisto produkty tiekimo grandinéje ir atskleidziama kainy raida pagal
produkta ir valstybe narg, atsizvelgiant | grandiniy ivairoveg. Tai suteikia galimybe stebéti,
kaip kinta maisto produkty kainos visose valstybése, ir skatinti proceso dalyvius sparciau
koreguoti kainas. Priemon¢ ir toliau bus tobulinama, siekiant geriau susieti maisto produkty
vartotoju, gamintoju ir zemés iikio prekiy kainas ir uztikrinti, kad biity stebima daugiau
produkty.

Rengiant Antraja vartotoju rinky rezultaty suvestine'® atlikty vartotoju nuomoneés tyrimy
duomenimis, vartotojus apskritai tenkina maisto produkty mazmeninés prekybos imoniy
paslaugos, taciau jie pasigenda galimybés lyginti skirtingy mazmeninés prekybos imoniy
maisto produkty kainas. Todé¢l, atsizvelgiant i tai, kad Europoje jau esama s¢kmingy tokiy
paslaugy teikimo pavyzdziy, pageidautina toliau kurti maisto produkty kainy lyginimo
priemones (tokias kaip interneto svetainés ar sumanieji telefonai, kuriais biity galima skenuoti
ir lyginti produktus). Kuriant ir naudojant tokias interneto svetaines pilieCiams galima labai
aiSkiai parodyti, kad valdzios institucijos imasi konkre€iy veiksmy, kuriais kasdien ar kas
savait¢ apsiperkantiems pilieCiams padedama taupyti. Tai padéty didinti konkurencija
mazmenineés prekybos lygmeniu vietos rinkose ir toliau maisto produkty tiekimo grandinéje.
Kartu Komisija pripazjsta biitinybe uztikrinti, kad bet kokia vartotojams teikiama informacija
biity auk$tos kokybés. Siekiant toliau tobulinti tokias priemones, biity labai naudinga
remiantis sukaupta patirtimi nustatyti pagrindinius veiksnius, lemiancius tokiy kainy lyginimo
paslaugy sé¢kme.

Galima rasti http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/data/database
Vartotojy rinky rezultaty suvestiné, antrasis leidimas, 2009 m.
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Siekdama didinti maisto produkty tiekimo grandinés skaidruma, Komisija:

3. teiks pasiiilymus gerinti Zemés ukio prekiy iSvestiniy finansiniy priemoniy rinky
prieZiiira ir bendra skaidruma, remdamasi bendru pozitiriu { iSvestines finansines
priemones'' ir atsizvelgdama i Finansiniy priemoniy rinky direktyvos peritira:

3.1. tinkami skaidrumo ir atskaitomybés reikalavimai turéty buti pradéti taikyti
visoms zemés ukio prekiy iSvestinéms finansinéms priemonéms, iskaitant tas,
kuriomis prekiaujama ne birzoje;

3.2. Sie jpareigojimai turéty biti papildyti, ipareigojant brokerius pranesti apie
prekybos pozicijas (pagal brokeriy kategorijas, kurios turéty biti nustatytos ES
lygmeniu); taip reguliavimo institucijoms biity suteikta galimybé susidaryti
bendra ispiidi apie ivairiy rasiy brokeriy prekybos pozicijas;

3.3. kad buty uztikrintas tinkamas Siy rinky veikimas, bus iSsamiai iSnagrinéta
galimybé reguliavimo institucijoms suteikti teis¢ nustatyti prekybos poziciju
ribas, siekiant uzkirsti kelia neproporcingam kainy kitimui arba spekuliavimo
pozicijy koncentracijai'’;

4. Siandien skelbia pirmaja Europos maisto produkty kainy stebéjimo priemonés
versija ir jsipareigoja ja toliau tobulinti, kad nuo 2010 m. vasaros biity stebima
daugiau maisto produkty ir grandiniy. Tam prireiks bendradarbiauti su nacionalinémis
statistikos tarnybomis. Todél Komisija ragina nacionalines statistikos tarnybas rinkti
reikiamus duomenis;

5. rekomenduoja, kad visose valstybése narése internetu biity galima lengvai
patikrinti maisto produkty maZmenines kainas. Komisija bendradarbiaus su
valstybémis narémis, siekdama uztikrinti gerosios patirties ir kitokios patirties Sioje
srityje mainus.

3.3. Visose valstybése narése skatinti Europos maisto produkty tiekimo grandinés
integravimg ir konkurencingumg

3.3.1.  Maisto produkty tiekimo grandinés integravimas

Kaip jau pabrézta Komunikate ,,Maisto produkty kainos Europoje®, ES valstybiy nariy maisto
produkty tiekimo grandiné labai suskaidyta. Remiantis informacija, surinkta taikant Europos
maisto produkty kainy stebéjimo priemong, kainy lygis ir kainy raida jvairiose valstybése
labai skiriasi. Nors apskritai Europos Sajungoje maisto produkty ir nealkoholiniy gérimy
kainy sklaida mazéjo, remiantis nepatvirtintais kainy rinkiniais, kai kuriy produkty kainos dar
labai skiriasi, kaip nurodyta 2 grafike'®. Kai kuriy pagrindiniy produkty, tokiy kaip cukrus ar

Kaip nurodyta COM (2009) 563 ,,Veiksmingy, saugiy ir pagristy iSvestiniy finansiniy priemoniy rinky
uztikrinimas — biisimieji politikos veiksmai®.

Spekuliavimo pozicijos ribos — tai ribos, kuriomis apribojama, kiek atviry iSvestiniy priemoniy sutaréiy
gali turéti tam tikry kategorijy brokeriai.

Eurostato kainy rinkiniai Vartotojy rinky rezultaty suvestinei ir Europos maisto produkty kainy
stebéjimo priemonei.
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sviestas, kainy sklaida gerokai mazesné uz vidurki; kity vartotoju produkty, tokiy kaip
mineralinis vanduo, kiauSiniai ar valgomieji ledai, kainos skiriasi labiau uz tirty maisto
produkty kainy sklaidos vidurki.

Kai kuriuos nustatytus valstybiy kainy lygio skirtumus galima paaiskinti nacionaliniais
veiksniais, tokiais kaip vidutiniy namy tkiy pajamy skirtumai, skonio skirtumai, pridétinés
vertés mokescio lygio skirtumai arba vietos produkcijos dalis. Taciau svarbs ir kiti veiksniai,
susije¢ su rinkos dinamika ir normine baze. Komisija dalyvauja maisto produkty standarty
derinimo veikloje, sickdama toliau skatinti tarpvalstybing prekyba maisto produktais. Tai
ypa¢ aktualu siekiant iSvengti problemy, susijusiy su galimais maisto produkty grandinés
veiklos sutrikimais, kylanciais kurioje nors valstybéje naré¢je ar treciojoje Salyje. Tolesnis
Direktyvos dél nesaziningos komercinés veiklos igyvendinimas ir §iuo metu vykdoma
Zenklinimo direktyvos perziiira'® turéty padéti integruoti maisto produkty tiekimo grandine.
Komisija neseniai priémé keleta sprendimy, sickdama sustabdyti nacionaliniy ar regioniniy
kilmés vietos Zenklinimo sistemy kiirima. Be to, Zemés iikio produkty kokybés politikoje ji
pasiﬁl?5 parengti naujas geografiniy nuorodu, prekybos standarty ir sertifikavimo sistemuy
gaires ".

2 grafikas. Tam tikry produkty kainy sklaida valstybése narése

Tam tikry maisto produkty kainy valstybése narése skirtumy koeficientas; 2008 m. birzelis
1709

Mineralinis vanduol I
Baltos duonos kepalasl L 158%
1

Visty kiausiniail 149%
Valgomieji ledail ! 148%
Malta jautienal L 144%
Pomidory padazasl N 142%
Desral . 142%
Natdralus jogurtasl | 141%
Bulvésl ! 141%
Kiaulienos pjausnys (eskalopas)l : 140%
Alyvuogiy aliejusl ! ]136%
Kaval L 135% | Didelis skirtumo
ligagradziai baltieji ryziail N 134% koeficientas rei$kia, kad
Juodoji arbatal : 132% produkto kainos lygis
Pieninis Sokoladasl 1 129% skirtingose valstybése
Apelsiny sultysl . 128% narése labai skiriasi
Viséiukas| T 127%
Kvietiniai miltail *127%
Dzemasl 1.126%
Raudon. tuno konservail 125%
Morkosl 24%
Spagedialil 122%
Obuoliail 122%
Sviezias nenugriebtas pienasl 121%
Sviestas 1 19%: Tirty maisto produkty
BaltascukrusE———114% 4 vidurkis: 34 %
Saltinis: Remiantis nepatvirtintu kainy, rinkiniu — Zr. Europos maisto produkty kainy stebéjimo priemone

Tokia verslo praktika kaip, pavyzdziui, tieckimo tam tikrose teritorijose ribojimas arba
paralelinés prekybos varzymas yra dar viena didel¢ Kklititis ES rinky integracijai.
Suinteresuotosios Salys pateiké tokios su vidaus rinkos principais nesuderinamos praktikos
pavyzdziy. Konkre€iai minétinas atvejis, kai vienos Salies mazmeninés prekybos imonés
santykiuose su tarptautiniais tiekéjais buvo ver¢iamos prekes pirkti i§ vietos tiekéju — taip

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos apie maistag teikimo vartotojams
pasitlymas, COM (2008) 40.
Komisijos komunikatas dél Zemés tikio produkty kokybés politikos, COM (2009) 234 galutinis.
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buvo kuriamos klifitys tarpvalstybinei prekybai. Tokie veiksmai gali pakenkti vidaus rinkai ir
turéti neigiamos itakos vartotojams, nes dél ju didéja kainos ir mazeja produkty pasirinkimas.

Siekdama pasalinti kliatis ir uzkirsti kelia veiksmams, kuriais skaidoma vidaus rinka,
Komisija:

6. jvertins priemones prekiy tiekimo tam tikrose teritorijose apribojimy, Kuriais
mazinamas ekonominis efektyvumas ir Kkurie prieStarauja vidaus rinkos
principams, problemai spresti. Siekdama pagristi savo veiksmus, Komisija iki
2010 m. pabaigos parengs iSsamiu tyrimu pagrista poveikio vertinima;

7. ragina Taryba ir Europos Parlamenta sparciai priimti Komisijos pasitlymg
perzituréti Zenklinimo taisykléms taikomus teisés aktus;

8. perziiirés tam tikrus aplinkos standartus ir kilmés vietos Zenklinimo sistemas,
kurios gali trukdyti tarpvalstybinei prekybai, sickdama nustatyti, ar Siomis
taisyklémis igyvendinamy politikos tiksly galima pasiekti be didelio poveikio maisto
produkty tiekimo grandinés integravimui; ji taip pat bendradarbiaus su valstybémis
narémis ir sektoriaus atstovais, kad geriau suderinty Bendrijos maisto produkty
saugos standarty jgyvendinima.

3.3.2.  Maisto produkty tiekimo grandinés konkurencingumas

Vertinant pagal tokius veiksnius kaip Zzemés tkio imoniy dydis, tkio tipas ir socialiniai ir
ekonominiai rodikliai, Zzemés ikio sektorius yra labai susiskaidgs ir ivairus. Dabartiné
ekonomikos krizé turi labai didelés jtakos sektoriui, nes lemia zemés wikio produkty kainy ir
pajamy mazéjima, visy pirma pienininkystés ir gyvulininkystés sektoriuose. Nors siekiant
susvelninti sunkiausius krizés padarinius keletas Bendrojoje zemés tikio politikoje numatyty
mechanizmy jau igyvendinti, dél krizés iSaugo poreikis toliau vykdyti sektoriaus
restruktiirizavima.

Palyginti su kitais ES gamybos sektoriais, Zemés ukio produkty sektoriuje kuriama daug
darbo viety ir uztikrinamas pridétinés vertés augimas, taciau pagal pastaraji rodiklj ir pagal
darbo nasuma ES maisto produkty pramonés sektorius atsilieka nuo atitinkamo Jungtiniy
Amerikos Valstiju sektoriaus. Pasaulio lygmeniu ES maisto produktai konkurencinéje kovoje
dél vietos rinkoje nusileidzia Brazilijos, Kanados ir Australijos maisto produktams. Zemés
ikio maisto pramonés konkurencingumo auksto lygio grupé'® (ALG), vadovaudamasi
visapusiSku pozitriu, nustaté pagrindines problemas, kurios lemia nepakankama sektoriaus
konkurencinguma, ir politikams bei ekonominés veiklos vykdytojams pateiké 30 konkreciy
rekomendacijy'’. ALG pripazino, kad nepakankamas kainy nustatymo mechanizmy
skaidrumas ir skirtingos proceso dalyviu galimybés — didelés maisto produkty tiekimo
grandinés problemos. Be to, grupé paragino ES iSlaikyti auk$ta maisto produkty saugumo ir
kokybés standarty lygi ir nurodé, kad labai svarbu gerinti inovacijy sistema ir imtis konkreciu
priemoniy, skirty gausioms sektoriaus mazosioms ir vidutinéms imonéms, taip pat Europos
zemes ukio maisto produkty sektoriaus veiklai pasaulio rinkose.

16 2008 m. baland, io 28 d. Komisijos sprendimas Nr. 2008/359/EB.
17 Galuting ataskaita, rekomendacijas ir pagrindiniy iniciatyvy gaires galima rasti
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/.
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Konkurencingumo problema budinga ir mazmeninés prekybos sektoriui. Pastaraji deSimtmeti
did¢jo sektoriaus konsolidavimas, rinkoje éme veikti dideles nuolaidas sitlanciy tkio
subjekty, imta diegti paiy mazmeninés prekybos imoniy Zenklu pazyméty pigiu prekiy
sistema — visa tai léme didelius pokycius sektoriuje, ta¢iau Europos mazmeniniy prekybos
imoniy produktyvumas pastaraji deSimtmeti buvo mazesnis nei, pavyzdziui, JAV mazmeninés
prekybos imoniy produktyvumas. Produktyvumo skirtumus lémé ne tik skirtinga rinkos
dinamika, bet ir tokie svarbis veiksniai kaip investicijos i informacines ir ry$iu technologijas
ir { naujus verslo procesus. Be to, ES mazmeninés prekybos sektoriaus produktyvumo augima
galbut stabdé ir tam tikri reglamentavimo ypatumai. Ribojamosios mazmeninés prekybos
centry steigimo taisyklés lemia, kad atidaroma maziau naujy parduotuviy ir taip stabdoma
inovacijy sklaida'®. Labai svarbu pazyméti, kad Paslaugy direktyvos igyvendinimas plagiu
mastu labai padéty tokias kliiitis Salinti.

Siekdama skatinti maisto produkty tiekimo grandinés konkurencinguma, Komisija:

9. skatins bei lengvins Zemés iikio sektoriaus restruktiirizavimg ir konsolidavima,
atsizvelgdama | Kaimo plétros politika (konkrec¢iai — skatindama savanorisky zemés
tkio gamintojy organizacijy kiirima) ir i platesni bendrosios zemés iikio politikos
konteksta po 2013 m. Neseniai isteigta auksto lygio eksperty grupé pieno klausimais
Sias iniciatyvas visy pirma pritaikys pienininkystés sektoriui;

10. imsis veiksmy, kad pristatyty auksto lygio grupés pasitlymus, kuriais siekiama
didinti Zemés ukio maisto produkty sektoriaus (konkreciai — MV])
konkurencinguma, taip pat skatinti inovacijas sektoriuje ir sektoriaus eksporta.

4. POLITIKOS INICIATYVU [GYVENDINIMAS

Siame komunikate pateikiama keletas pasiilymy, kaip spresti apibréztus uzdavinius.
Pastangos didinti skaidruma visoje maisto produkty tiekimo grandingje ir uZztikrinti darnius
rinkos principais grindziamus suinteresuotyju Saliy santykius gali palengvinti Europos iikio
atsigavima, todeél Siy pasitlymy igyvendinimui iki 2010 m. pabaigos turi biiti teikiama
pirmenybé. Kitos iniciatyvos, kuriomis siekiama skatinti integracija ir didinti
konkurencinguma ilgalaikéje perspektyvoje, yra susijusios su struktiirinémis grandinés
problemomis. Jos bus papildytos pasitlymais stiprinti Europos mazmeninés prekybos
sektoriaus konkurencinguma, kurie bus pateikti komunikate dél mazmeninés prekybos rinkos
stebéjimo.

Iki 2010 m. lapkri¢io mén. Komisija, remdamasi Siuo metu vykstanc¢iomis diskusijomis su ES
institucijomis ir atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis, pateiks ataskaita dél siilomy
veiksmy tasos. Tam tikslui Komisija planuoja i$plésti Zemés tkio maisto pramonés
konkurencingumo auksto lygio grupés veiklos sritj ir jgaliojimus, taip pat padidinti jos nariy
skaiciy.

Sie klausimai bus toliau nagrinéjami biisimame komunikate dél mazmeninés rinkos stebéjimo.
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5. ISVADOS

Atsizvelgdami { staigy zemés tkio prekiy kainy kilima ir maZzéjima, taip pat i tai, kad tokie
pokyciai neiskart paveiké maisto produkty kainas, suinteresuotosios Salys ir atsakingi
pareigiinai éme reiksti susirtipinima dél maisto produkty tiekimo grandinés veiksmingumo.
Remiantis pastaruosius dvejus metus vykdyto rinkos stebé&jimo rezultatais, toks susiriipinimas
pagristas. Nepakankamas rinkos skaidrumas, derybinés galios skirtumai ir antikonkurenciniai
veiksmai 1émé rinkos iSkraipymus, dél to sumazéjo visos maisto produkty tiekimo grandinés
konkurencingumas. Atitinkamai nelanks¢ios kainos neigiamai paveiké visy su tiekimo
grandine susijusiy sektoriy gebéjimus prisitaikyti ir diegti naujoves.

Nuosmukis pasaulyje baigiasi, todél zZvelgiant i ateiti nederéty stebétis, jei Zemes tkio prekiy
kainos v¢l pradéty sparciai augti. Jeigu nustatyty rinkos veikimo trukumy nebus imtasi greitai
spresti, esama pavojaus, kad maisto produkty vartotoju kainos neproporcingai iSaugs, todél
sumazes perkamoji galia ir vartotojy pasitikéjimas, o galbut ir apskritai sulétés Europos tkio
atsigavimas. Todél labai svarbu likti budriems, kad biity nustatyti ir paSalinti rinkos
iSkraipymai, dél kuriy nesugebama tinkamai reaguoti i kainy pokyc¢ius visoje maisto produkty
tiekimo grandinéje.
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