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Ivadas

2004 m. birzelio mén. Briuselyje vykusio Europos Vadovuy Tarybos susitikime
Kroatijai suteiktas Salies kandidatés statusas, o nuo 2005 m. sausio 1 d. §i Salis gauna
ISPA parama. Taigi Kroatija paseké ankstesniy ISPA paramos, teiktos nuo pat Sios
priemonés igyvendinimo pradzios 2000 m., gavéjy pavyzdziu. 2007 m. sausio 1 d.
Bulgarija ir Rumunija tapo Europos Sajungos narémis ir nebéra pasirengimo narystei
paramos, jskaitant ISPA, gavéjos. Sioms dviems Salims tapus valstybémis narémis,
Kroatija liko vienintelé ISPA paramos gavéja. Taigi Sioje ataskaitoje nagrin€¢jama
tiktai Kroatijoje vykdoma ISPA veikla.

2008 m. zymiai pasparté¢jo projekty igyvendinimas Kroatijoje, pasirasytos kelios
didelés sutartys, pradéti praktiniai jgyvendinimo veiksmai ir atlikti pirmieji tarpiniai
mokéjimai. Konkursy rengimas ir sutar¢iy sudarymas vis dar vyksta léCiau nei
pageidautina ir atspindi tolesnius vadybos bei koordinavimo trukumus, o taip pat
tinkamuy darbuotojy stoka. Taciau, nepaisant problemy, pragjusiais metais buvo
nuosekliai daroma pazanga. 2008 m. pradZioje buvo paskelbti arba jau jvyke 11 i§ 24
visiems projektams numatyty konkursy, pasiraSytos ir igyvendinamos 3 darby
sutartys. 2008 m. pabaigoje paskelbty arba {vykusiy konkursy padaugéjo iki 18, i$
viso pasirasyta ir jgyvendinama 13 sutarCiy. Be to, reikia pabrézti, kad 3 iS 6 ISPA
projekty paskelbti konkursai ir sudarytos sutartys.

Finansavimo ir sutarciy sudarymo centrinio padalinio jgyvendinanciosios institucijos
(angl. CFCU - prie Finansy ministerijos isteigta institucija) pertvarkymas i Finansy
ir sutar¢iy sudarymo centring agentiira (angl. CFCA — vyriausybés agentiira), atrodo,
nedave laukto greito poveikio. Nepaisant to, kad naujosios agentiiros darbuotojy
darbo uzmokestis yra didesnis negu kitose vyriausybés institucijose, CFCA vis dar
tebéra sunku surasti ir iSlaikyti tinkamus darbuotojus. Stengiantis pataisyti padéti
buvo sustiprintos papildomos darbuotojy paieskos, darbuotojams surengti mokymai,
padedant Europos Komisijos (EK) delegacijai.

Dar vienas veiksnys, darantis jtaka ISPA projekty igyvendinimui, buvo pasirengimas
igyvendinti Pasirengimo narystei pagalbos priemong (IPA). Reikia pripaZzinti, kad Sie
pasirengimai i$ dalies nukreipé kai kuriy svarbiausiy struktiiry, dalyvaujanciy ISPA
projekty igyvendinime, démesj, nes prireike pertvarkyti personalg ir gauti IPA fondy
valdymo akreditacija.

ISPA biudzetas

Remiantis Komisijos veikla pagristos apskaitos sistema, ISPA biudzetas numatytas
dviejose biudzeto eilutése: funkcijoms skirtoje biudzeto eilutéje B13.01.04.02 ir
veiklai skirtoje biudzeto eilutéje B13.05.01.01. Pirmoje eilutéje numatytos priemoneés
Techninés pagalbos (TP) administracinéms iSlaidoms, 1§ esmeés stiprinant EK
delegacija. Si eiluté nebetaikoma nuo 2006 m. Antroje biudzeto eilutéje numatyti
mokéjimy asignavimai, skirti efektyviam ISPA jgyvendinimui ir veikimui Kroatijoje.

Pagal biudzeto eilutg B13.05.01.01 2008 m. numatyta 7 888 041,30 EUR suma
apima visas bendrai finansuojamuy infrastruktiiros projekty (priemoniy) islaidas.
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1 lentelé. 2008 m. ISPA biudZetas (EUR)

Biudzeto eiluté Atlikti mokéjimai
Funkcijoms skirta biudZeto eiluté B13.01.04.02 (baigta 0
2006 m.)
Veiklai skirta biudzZeto eiluté B13.05.01.01 7 888 041,30
IS viso 7 888 041,30
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Projekty finansavimas

NAUJI ISPA PROJEKTAI

2008 m. naujy projekty nebuvo patvirtinta.

NAUJI ISIPAREIGOJIMAI

2008 m. naujy isipareigojimy aplinkos ar transporto sektoriuose nebuvo priimta,
kadangi ISPA priemoné buvo baigta naudoti 2006 m.

2005—2008 M. FINANSUOTI ROJEKTAI

2005-2006 m. Komisija, remdamasi Kroatijos pateiktais pasiiilymais, 1§ viso
patvirtino 6 projektus. Trys i§ ju susij¢ su aplinkos sektoriumi, du — su transporto
sektoriumi ir vienas — su horizontaligja TP priemone (skirta jstatymais numatytiems
stebésenos komitetams steigti ir ISPA jgyvendinanciosioms institucijoms remti).
Bendros reikalavimus atitinkan¢ios Siy projekty investicijy iSlaidos sudaro
123 052 mln. EUR, i$ kuriy 59 min. EUR arba 47,9 % skiriama kaip ISPA dotacijos.
Iki 2006 m. pabaigos Komisija iSmokéjo 100 % Kroatijai numatyty ISPA 1éSy uz
20052006 m. laikotarpi; isipareigojimy asignavimai tolygiai paskirstyti aplinkos ir
transporto sektoriams.

2 lentelé. 2005-2006 m. Kroatijoje patvirtinti projektai1 (EUR)

Projekty s
sprendim Reikalavimus X::::gn:
Sektorius ai atitinkancios ISPA jnaSas J Isipareigojimai
sanaudos o
Nr. %
Aplinkos 3 46 287 701 29 466 355 63,65 29 466 355
apsauga
Transportas 2 76 502 738 29271 310 38,26 29271 310
Horizontalioji
TP 1 262 335 262 335 100 262 335
IS viso 6 123 052 774 59 000 000 47,94 59 000 000

Nauju projekty nebuvo priimta nuo 2006 m., kadangi tais metais ISPA buvo baigta naudoti.
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MOKEJIMAI

Kiekvienam investiciniam projektui skirtus mokejimus sudaro du iSankstiniai
mokeéjimai, atitinkantys 20 % ISPA inaSo, ir tarpiniai mokéjimai (t. y. kompensuotos
sumos), sudarantys iki 80 % (kai kuriais atvejais — iki 90 %) viso inaSo, taip pat
galutinio liku¢io apmokéjimas projektui  pasibaigus. 2008 m. Kroatijoje
patvirtintiems ISPA projektams i§ viso iSmokéta 7,88 mln. eury, tai atitinka 13,3 %
atitinkamy ISPA dotacijy. Si suma labai skiriasi nuo tokiy pat mokéjimy praéjusiais
metais, kai jie sudarée tik 124 629 EUR.

Igyvendinant ISPA priemones 2008 m. pasiekta daugiau pazangos. Tai jrodo ir
praSymy atlikti antraji iSankstini moké&jima bei tarpinius mokéjimus skaiciaus
padidéjimas. Ypac¢ svarbiis tarpiniai mokejimai, nes juos lemia faktinis projekty
igyvendinimas (pvz., saskaity apmokéjimas), o ne iSankstiniy mokéjimy pervedimas,
kaip dazniausiai biidavo iki 2008 m. 2005—2008 m. laikotarpio pabaigoje Kroatijai
buvo iSmokéta i§ viso 14 083 747,30 EUR arba 28,87 %. biudzeto isipareigojimuy,
vykdytu Siuo laikotarpiu (59 miln. EUR), ty., daugiau kaip dvigubai daugiau negu
iki 2007 m. pabaigos.

3 lentelé. Mokéjimai (EUR)

Sektorius 2005-2007 m. 2008 m. IS viso 2005-2008 m.
Aplinkos apsauga 3043 266 2 443 261,00 5486 527,00
Transportas 2975 344 5412 008,30 8 387 352,30
TP 177 096 32 772,00 209 868,00
IS viso 6 195 706 7 888 041,30 14 083 747,30
6
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5. SUVESTINES LENTELES

Toliau 4 lenteléje pateikiama 2008 m. ir 20052008 m. ISPA intervencijy apzvalga.

4 lentelé. 2005—-2008 m. Kroatijoje patvirtinti projektai (EUR)

Projekt| Reikalavimu 2008 m. 20052008 m.
Sekforiaus dali u s ISPA
citoriaus dalls | ikaitiu | atitinkangios jnasas | Isipareigoji Isipareigoji
s sanaudos mai Mokéjimai mai Mokéjimai
Aplinkos apsauga
Vanduo 0 0 0 0 0 0 0
Vanduo irnuoteky | 36 000 000| 22 500 000 0 2250 000{ 22 500 000| 4 500 000
valymas
Nuoteky valymas 0 0 0 0 0 0
Kietosios atliekos 1 8 823 601| 6 000 049 0 0| _6000049] 600005
Oro kokybé 0 0 0 0 0 0
Horizontalioji 1 1464 100 966 306 0 193261 966306 386 522
Visas sektorius 3 46 287 701 29 466 355 0| 2443261.00] 29 466 355 5486 527
Transportas
Keliai 0 0 0 0 0 0
GeleZinkeliai 1 75761 000] 28 789 180 0| 5412008.3| 28789 180| 8 290 926.3
Keliai ir gelezinkeliai 0 0 0 0 0 0
Vidaus vandenys 0 0 0 0 0 0
Oro uostai 0 0 0 0 0 0
Horizontalioji 1 741738| 482130 0 0| 482130[ 9642600
Visas sektorius 2 76 502 738| 29 271 310 0 5412008.3] 29271310 8387 352.3
Horizontalioji
TP 1 262335 262335 0 32772]  262335] 209 868
IS VISO 6 123 052 774] 59 000 000 0] 7888041.3] 59000 000| 14 083 747,
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Techniné pagalba

TECHNINES PAGALBOS FORMOS IR METODAI

Galimybé¢ prireikus gauti techning pagalba yra labai svarbi, siekiant uztikrinti
sekminga ISPA projekty programavima ir jgyvendinima. Sios priemonés daugiausia
skirtos projekty parengimui ir jgyvendinimui, glaudZiau bendradarbiaujant paramos
gavéjams, taip taikant vadinamaji ,,mokymosi veikiant“ principa. Be to, ISPA,
prisidédama prie institucijy stiprinimo ir administraciniy pajégumy didinimo, padeda
paramos gave¢joms pasirengti sanglaudos politikos priemoniy, Siuo atveju ypac
Sanglaudos fondo, naudojimui.

Taikomos dvieju tipy techninés pagalbos priemonés:

— paramos gavéjos iniciatyva teikiama techniné pagalba, kuri dazniausiai yra
tiesiogiai susijusi su projekto finansavimu, pavyzdziui, projekto rengimu ir (arba)
plétra, technine pagalba jo igyvendinimui ir administraciniy pajégumy stiprinimu;

— Komisijos iniciatyva teikiama techniné pagalba, daugiausiai susijusi su EK
delegacijos veikla, be kita ko, ir projekty vertinimu.

TECHNINES PAGALBOS TEIKIMAS VALSTYBES PARAMOS GAVEJOS INICIATYVA
Projekto rengimas ir institucijy stiprinimas

Projekty rengimui skirtomis TP priemonémis siekiama uztikrinti, kad paramos
gavéjos, atsizvelgdamos | projekto koncepcijos, valdymo ir veikimo aspektus,
parengty techniskai ir finansiskai pagristus projektus, kuriuos teikty Komisijai ISPA
finansavimui gauti. Prireikus taikant Sias priemones galima rengti strateginius
tyrimus, susijusius su sektoriais arba subsektoriais, kurie atitinka reikalavimus ISPA
paramai gauti. Be to, jomis siekiama padéti parengti daug kokybisky projekty, kad
valstybé paramos gavéja galéty aktyviai jais uzsiimti ir visiSkai isisavinti esamus
finansy iSteklius. Kokybisky projekty rengimas bus esminé sékmingo IPA
igyvendinimo salyga. Dvi 1§ trijy Siuo metu jgyvendinamuy techninés pagalbos
priemoniy skirtos parengti IPA aplinkos ir transporto sektoriy projektus. Trecigja
priemone siekiama vystyti CFCA institucinius pajégumus valdyti ir igyvendinti ISPA
projektus.

IS viso 2005-2006 m. patvirtintos dvi projekty rengimui skirtos TP priemones, kuriy
bendros reikalavimus atitinkancios iSlaidos yra 2205838 EUR, i§ kuriy
1 448 436 EUR (65,6 %) finansavo ISPA. Viena techninés pagalbos priemoné, skirta
instituciju pajégumams stiprinti, buvo patvirtinta 2005 -2006 m., jos bendrus
reikalavimus atitinkancios iSlaidos yra 262 335 EUR, kuriuos 100 % finansuoja
ISPA.
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5 lentelé. Projekty skaicius. Reikalavimus atitinkancios iSlaidos. ISPA jnaSas

2005-2008 m. (EUR)

Sektoriaus
dalis

Visas
sektorius

Visas
sektorius

Visas
sektorius

Projekty
skaicius

Reikalavimus
atitinkancios
iSlaidos

1464 100

741 738

262 335

ISPA
inasas

966 306

482 130

262 335

Isipareigojimai
2008 m.

Mokéjimai
2008 m.

193 262,00

0

32 772,00

Isipareigojimai
2005-2008 m.

966 306

482 130

262 335

Mokéjimai
2005-2008 m.

386 522,00

96 426,00

209 868,00

IS VISO

2468173

1710 771

226 034,00

1710 771

692 816,00

TECHNINES PAGALBOS TEIKIMAS KOMISIJOS INICIATYVA

Nuo ISPA veikimo pradZios techninés pagalbos veikla, vykdoma Komisijos
iniciatyva arba jos vardu, daugiausiai buvo sieckiama suteikti EK delegacijai
galimybes atlikti ex ante kontrolés procediiras (be kita ko, ir projekty vertinima)
remiantis Bendrijos fondy valdymo standartais. Nuo 2006 m. ISPA tokiy techninés
pagalbos priemoniy nefinansavo. Nuo to laiko visas tokio pobudZzio techninés
pagalbos priemones finansavo [PA.
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10.

Valdymas ir jgyvendinimas

IGYVENDINIMAS

Pirmieji du projektai Kroatijoje buvo patvirtinti 2005 m. gruodzio mén., o paskutiniai
keturi patvirtinti 2006 m. liepos ir rugséjo mén. 2008 m. pabaigoje pradétas praktinis
4 1§ 6 ISPA projekty igyvendinimas, iskaitant 2 i§ 3 infrastruktiiros projektus. Be to,
vyko paraiSky teikimas dar 5 sutartims, jskaitant paskutinius 2 projektus, dél kuriy
dar nesudarytos sutartys.

Atskiry sutar¢iy pagal konkursus sudarymo tempas isliko nepastovus. Vienu atveju
teko atidéti projekto pagrindiniy darby sutarties pasiraSyma, nes nespéta laiku
tvykdyti atitinkamu sutarties priezitiros salyguy. Kitu konkursy atveju delsima 1émé
poreikis i§ naujo pateikti vertinimo ataskaitas ir pataisyti konkurso dokumentus. Dar
vienu atveju konkursa labai uzvilkino tai, kad nebuvo pateikta tinkamy pasitilymu.
Taciau pastarosios problemos yra buidingos visiems konkursy rengimo procesams ir
atspindi vis dar nepakankama CFSA projektu igyvendinimo patirti, tod¢l joms
nereikéty skirti per didelés reikSmés. Svarbiausia yra tai, kad daugelis projekty jau
pasieké igyvendinimo etapa, o tai yra reikSminga ISPA jgyvendinimo Kroatijoje
gaire.

Nuo 2008 m. pradzios ISPA jgyvendinimo agentiirai Kroatijoje triiko patyrusiy
darbuotojy ir valdymo gebéjimy. Ir toliau biita problemuy dél to, kad galutiniai
paramos gavéjai netur¢jo patirties rengti ir vykdyti tarptautinius konkursus. Kalbant
apie Kroatijos institucijas, reikia pripazinti, kad jos stengési spresti Sias problemas,
prireikus keisdavo darbuotojus ir rengé intensyvesnius galutiniy paramos gaveéjy
mokymus.

PROJEKTU STEBESENA

Bendra pazangos ir ijgyvendinimo veiksmingumo stebésena ir vertinimas atlieckami
nuolatiniuose susitikimuose EK delegacijose, igyvendinancioms institucijoms
teikiant stebésenos ataskaitas, Komisijos darbuotojams lankantis vietoje ir vykdant
oficialia stebésena dukart per metus vykstanciuose ISPA stebésenos komitety
susitikimuose Kroatijoje, taip pat gaunamos kiekviena projekta igyvendinanciy
instituciju metinés ISPA ataskaitos.

Iki visiSkos ISPA fondy valdymo decentralizacijos (naudojantis iSpléstine
decentralizuoto valdymo jgyvendinimo sistema EDIS, Komisijai pasilikus tik ex post
kontrolg) EK delegacijos Kroatijoje personalas ir toliau atliks svarby vaidmeni
institucijoms nenuosekliai ir vis dar nepatikimai valdant ISPA priemones
susiformavo nuomone, kad ir artimiausioje ateityje iSliks poreikis testi konkursy
rengimo ir sutarCiy sudarymo ex ante kontrolg. Pasirengimas pereiti prie EDIS
priklausys nuo Siuo metu veikian¢ios decentralizuoto valdymo igyvendinimo
sistemos (DIS) struktiiros, pagal kuria ex ante kontrol¢ atlicka EK delegacija,
funkcionavimo patobulinimo. Esant tokiai padéciai nesitikima, kad EDIS Kroatijoje
bus idiegta anksc¢iau negu 2010 m. antra pusmet;.

10
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11.

12.

2008 m. birzelio ir lapkri¢io mén. Kroatijoje surengti du ISPA stebésenos komitety
susitikimai. Susitikimuose iSaiSkéjo Sie svarbiausi dalykai: Zymus pageréjimas
sudarant projekty sutartis ir atlieckamy mokéjimu apimties padidéjimas; biitinybé
i§plesti taisyklés ,,N+2° taikyma vienam projektui dél konkurso rengimo proceso
komplikacijy, nepriklausomy nuo sutart] pasiraSancios institucijos; faktas, kad
ivykdytos visos visiems ISPA projektams skirto finansavimo memorandumo 8§
straipsnyje iSdéstytos salygos; poreikis pateikti dviejy finansiniy memorandumuy
pakeitimy praSymus; poreikis gerinti duomeny, pateikiamy ISPA stebésenos
ataskaitose, kokybg ir juy pateikima; poreikis surengti konkursus ir sudaryti likusiy
infrastruktiiros darby sutartis, siekiant uztikrinti, kad darbai buty atlikti per
atitinkamuose finansiniuose memorandumuose numatyta tinkama laikotarp;. Reikia
pazymeti, kad rengiant konkursus pasitaiké daug netikety kliti¢iy, sukélusiy ypatingy
sunkumy igyvendinant du infrastruktiiros projektus. Taciau didziausio ISPA projekto
darby sutartys $iuo metu jau sudarytos ir darbai nuosekliai vykdomi.

FINANSU VALDYMAS IR KONTROLE, ISKAITANT EDIS

Pagrindiniai finansy valdymo ir kontrolés bei pazeidimy Salinimo reikalavimai yra
nustatyti ISPA reglamento bei finansinio memorandumo III priedo nuostatose,
taikomose Komisijai atlickant ex ante kontrole. Sie reikalavimai yra panadiis {
Sanglaudos fondui ir struktiiriniams fondams taikomus reikalavimus. Pagrindiniai
reikalavimai yra susij¢ su vidaus finansy kontrolés sistemy ir procediry, kurios
uztikrinty skaidrias be jokios diskriminacijos vieSyju pirkimy procediras, sukiirimu,
tiksliomis deklaruojamomis iSlaidomis, pakankamais vidaus audito gebéjimais,
pakankama audito seka ir tinkamais sprendimais pazeidimy atvejais.

D¢l léto ISPA projekty igyvendinimo nusprgsta, kad 2008 m. ISPA auditas
Kroatijoje atliktas nebus. Svarbiausia audito skyriaus Regioninés politikos
generalinio direktorato veikla 2008 m. buvo susijusi su IPA jdiegimu Kroatijoje. Vis
délto atliktas EK delegacijos Zagrebe vidaus auditas. Pagrindiné Sio audito i§vada
buvo ta, kad delegacija ISPA projektus valdo efektyviai. Be to, EK delegacijai
rekomenduota padidinti spaudima Kroatijos institucijoms, kad Sios paspartinty
projekty igyvendinima, taip pat uZtikrinty igyvendinan¢ioms institucijoms
papildomus mokymus kokybés kontrolés srityje. Dar viena pastaba susijusi su EK
delegacijai kylanciais sunkumais randant tinkamy darbuotoju. Juos sukele ilgai
trunkanti, nelanksti ir varzanti darbuotoju paieskos procediira, kuria yra priversta
taikyti EK delegacija.

DIS

Igyvendinanciajai agentiirai Kroatijoje, CFCA, bitina DIS akreditacija, kaip
nustatyta Finansinio reglamento 164 straipsnio nuostatose. Komisija suteiké DIS
akreditacija 2006 m. vasario 13 d.

RIZIKOS VERTINIMAS

2008 m. ir velesniems metams numatyta audito strategija buvo pagrista ISPA
igyvendinimo analizés rezultatais ir susijusiais Regioninés politikos GD Audito
direktorato tikslais. Audito strategijoje nustatyti tikslai, kuriuos iSkélé Regioninés
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13.

14.

politikos GD vadovybeé. Sie tikslai iskelti remiantis i§samiomis diskusijomis su $ioje
veikloje dalyvaujanciais direktoratais, kuriy metu pasidalinta informacija apie galima
rizika. Audito strategijoje, atsizvelgiant | nustatyta rizika, numatyti veiksmai Siems
tikslams siekti. Bendrai kalbant, Sia strategija igyvendinus, rizika sumazéty. Dél
menkos igyvendinimo pazangos 2008 m. neatlikta jokiy audity.

Pagal ex ante patvirtinimo sistema pirmiausia siekiama uZztikrinti, kad buty nustatytos
pakankamos kontrolés proceduros, susijusios su projekty igyvendinimu ir
mokejimais. Taciau, pasirengimo narystei 1éSy valdymas yra susijgs su rizika, nes
1ésas skiria jvairios organizacijos ir sistemos. Reikalavimus atitinkancios iSlaidos
nustatomos pagal Bendrijos lygmens taisykles ir salygas, kurios gali biiti sudétingos
ir dél to klaidingai aiSkinamos. Kroatijos valdzios institucijos 2010 m. antraji
pusmet] ketina pateikti praSyma atsisakyti taikyti ex ante kontrolg ISPA projektams
pagal Reglamento Nr. 1266/1999 nuostatas.

EUROPOS AUDITO RUMU NUSTATYTI FAKTAI

2008 m. Kroatijoje neatliktas nei vienas iSvykstamasis ar kitoks auditas.

BENDRO FINANSAVIMO PARTNERIAI — EIB, ERPB IR KFW

Atsizvelgdama 1 bendro finansavimo partneriy projektu rengimo ir igyvendinimo
patirt;, Komisija nuolat bendravo su Siomis skolinimo institucijomis, sickdama
horizontaliuoju bei nacionaliniu lygmenimis koordinuoti politika ir metodinius
klausimus, susijusius su programavimu ir jgyvendinimu. Siy banky specialisty
lgidziai rengiant dotacijy ir (arba) paskoly finansavimo derinius, iskaitant
valstybinés ir privacios partnerystés susitarimus, labai naudingi tobulinant ISPA
finansuojamy projekty kokybe. Vis délto EIB nedalyvauja né viename ISPA
Kroatijoje vykdomame projekte.

ERPB yra vienintel¢ TFI, aktyviai dalyvaujanti ISPA projekte Kroatijoje, suteikusi
10 mln. EUR paskola 2005 m. patvirtintam aplinkosaugos projektui — Karlovaco
vandens ir nuoteky valymo programai.
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15.

16.

17.

Indélis jgyvendinant Bendrijos politika

VIESIEJI PIRKIMAI

Nuo ISPA igyvendinimo pradzios pagrindinés problemos iskildavo vykdant PRAG
nustatytus teisinius reikalavimus vieSyju pirkimy patikimumui, saZiningumui ir
skaidrumui. Daugeliu atvejuy siekiant laikytis ES vieSyju pirkimy principuy, buvo
veéluojama jgyvendinti ISPA projektus. Komisijos tarnyboms, visy pirma EK
delegacijai Zagrebe, daznai teko imtis priemoniy, ne tik siekiant patikrinti, ar
procediiros taikomos tinkamai, bet ir iStaisyti klaidas, bendrauti su nepatenkintais
konkurso dalyviais ir aiSkinti jgyvendinanciajai institucijai, kaip reikéty vykdyti
atitinkamas procediiras. Reikéjo nuolat gerinti konkurso dokumenty kokybg, todél
buvo smarkiai veluojama skelbti arba baigti konkursus. Dél visy Siy veiksmy dar
labiau vélavo igyvendinimo procesas.

Todeél Komisijos ex ante patvirtinimas, taikomas ISPA projekty konkursy skelbimui
ir sutar¢iy sudarymui, yra visiSkai pagristas, kol nebus sudarytos salygos suteikti
EDIS (zr. pirmiau pateikta informacija). Pagal ex ante patvirtinimo sistema ir DIS
sprendima dél valdymo jgaliojimy perdavimo tik CFCA yra uz projekto
proceso etapa. Vadinasi, nors Komisija néra perkancioji partnere, jai tenka dalis
atsakomybés uz vieSyju pirkimy proceso teisinguma (be Komisijos patvirtinimo
paramos gavejy ir rangovy sudarytos sutartys negalioja).

KONKURENCIJOS POLITIKA

Kadangi ISPA parama pirmiausia teikiama vieSosioms arba lygiavertéms iSlaidoms,
susijusioms su vieSyju paslaugu projektais, padengti, paprastai dél to nekyla
nesuderinamumo su Bendrijos konkurencijos taisyklémis problemos. Jei laikomasi
vieSyju pirkimy taisykliy ir visiems bitinas technines ir teisines salygas
atitinkantiems veiklos vykdytojams wuztikrinama galimybé naudotis tokia
infrastruktiira, tokia parama nesuteikiama jokiy specialiy privalumy konkrecioms
imonéms.

APLINKOS POLITIKA

Pagal ISPA teikiant tiesioging pagalba prioritetiniams aplinkos projektams,
spartinamas aplinkos politikos jgyvendinimas ir ES standarty laikymasis Kroatijoje.
Igyta projektuy rengimo ir jgyvendinimo patirtis padeda vystyti administracinius
pajégumus ir spartina aplinkos sektoriaus reforma. Pirmiausia stiprinami
administraciniai pajégumai aplinkos investicijy planavimo ir prioritety nustatymo
srityse. Nuosekli pazanga stebima ir teisingai igyvendinant PAV direktyva (1985 m.
birzelio 27 d. Tarybos direktyva 85/337/EEK dél tam tikry valstybés ir privaciy
projekty poveikio aplinkai vertinimo), ypac tais aspektais, kurie susij¢ su vieSosiomis
konsultacijomis. Tikimasi, kad tokiu biidu ISPA prisidés prie aplinkos apsaugos
pazangos Kroatijoje.
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18.

Svarbu pazyméti, kad atsizvelgiant | IPA jgyvendinimo pradzia Kroatijoje, padidéjus
institucijy ir papildomy projekty skaiciui, biitina uZztikrinti igyvendinimui (iskaitant
stebésena, tikrinima, leidimy i§davima ir ataskaity teikima) reikalingus pakankamus
finansinius ir Zmogiskuosius isteklius.

TRANSPORTO POLITIKA

Transporto tinklai Kroatijoje, patvirtinti pagal TINA (Transporto infrastruktiiros
poreikiy vertinimas) ir REBIS (regioninis Balkany Saliy infrastruktiiros tyrimas)
buvo formuojami atsizvelgiant | visos Europos transporto koridoriy sistema. Kai
kurie ju, iskaitant VII koridoriy (Dunojaus up¢), X koridoriy (Zalcburgas—Liubliana—
Zagrebas—Belgradas—Nis—Skopjé—Veles—Salonikai, jskaitant Xa Saka) ir V koridoriy,
kuris turi dvi Sakas Kroatijoje (Vb — Budapestas, Zagrebas Rijeka ir Vc —
Budapestas, Sarajevas, Ploc¢) eina per Kroatijos teritorija. Atsizvelgiant i Siuos
tinklus, buvo parengtos nacionalinés transporto strategijos ISPA tikslams. Todél
vienintelis ISPA transporto projektas yra TINA ir REBIS tinkly dalis, t.y. jis yra
susijgs su tinkly ruozy, mazgy ar prieigy statymu ar rekonstrukcija. Kroatijos TEN-T
tinklai yra pagristi SEETO (Pietry¢iuy Europos transporto observatorija)
rekomendacijomis.
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19.

Pasirengimo narystei priemoniy derinimas

Kaip reikalaujama pagal Derinimo reglamenta’, Komisija uztikrina glaudy trijy
pasirengimo narystei priemoniy — PHARE, SAPARD ir ISPA — derinima. Pagal §io
reglamento nuostatas ypatinga vaidmenj atlicka PHARE valdymo komitetas —
bendrai derina tris pasirengimo narystei priemones.

Derinimas su (PHARE) jungtiniu prieZiiiros komitetu

Jungtinis prieziiros komitetas atsako uz kiekvienos pasirengimo narystei priemonés
stebésenos veiklos derinima ir vertina bendra ES teikiamos paramos naudojimo
pazanga Salyse paramos gavéjose. Prireikus Komitetas teikia rekomendacijas ISPA
komitetui arba Komisijai.

Derinimas su EK delegacijomis

Komisijos tarnybos (Plétros GD, ISorés santykiy GD ir Regioninés politikos GD)
rengé reguliarius susitikimus su delegacijose dirbanciais ekspertais, atsakingais uz
PHARE ir ISPA, kuriuose buvo aptariamos programavimo ir jgyvendinimo
problemos, ypac susijusios su konkursy skelbimu ir sutar¢iy sudarymu.

Derinimas su IPA priemone

Siekiant uztikrinti veiksmingg veiklos derinimg ir iSvengti dubliavimosi, du ISPA
stebésenos komiteto susitikimai 2008 m. Kroatijoje buvo surengti drauge su IPA
sektoriy stebésenos komitety susitikimais regioninés plétros klausimams spregsti. Be
to, taip pat reikéty paminéti, kad dvi ISPA finansuojamos techninés pagalbos
priemonés yra susijusios su projekty rengimu ir jgyvendinimu pasitelkus bendra IPA
finansavima. Todé¢l tikimasi, kad bus sklandziai pereita nuo ISPA priemonés prie
IPA ir kad dél to nenutriiks priemoniy jgyvendinimas atitinkamuose sektoriuose.

VIESINIMO VEIKSMALI

2008 m. jgyvendintas vienas ISPA projekty vieSinimo veiksmas. Ryty Kroatijos
Deletovci gelezinkelio stotyje surengtos iSkilmés, kuriose paskelbta apie gelezinkelio
ruozo ,,Vinkovci — Tovarnik — valstybés siena* atnaujinimo darby pradzia — tai
pirmasis Kroatijoje pradétas ISPA projektas. | susirinkusius svecius ir Ziniasklaidos
atstovus kreipési Kroatijos finansy ir transporto ministrai bei EK delegacijos

v —

Renginys buvo labai s¢kmingas ir sulauké didelio Kroatijos ziniasklaidos démesio.

2

1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1266/1999 dél pagalbos Salims kandidatéms

derinimo pagal pasirengimo narystei strategija.
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