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Administracinés nastos mazinimo ES veiksmy programa
MaZinimo sektoriuose planai ir 2009 m. veiksmai

1. [ZANGA

2007 m. sausio mén. Komisija pristaté plataus uZmojo veiksmy programa', kuria siekiama
pasalinti nereikalinga ES imonéms tenkancia administracing nasSta. 2007 m. kovo mén.
Europos Vadovy Taryba programa patvirtino® ir pritaré, kad dél ES teisés akty susidaranti
administraciné nasta, iskaitant atsiradusia dél nacionaliniy priemoniy, kuriomis Sie teisés aktai
igyvendinami arba perkeliami | nacionaling teisg, iki 2012 m. turéty biiti sumazinta 25 %.
Europos Vadovuy Taryba taip pat paragino valstybes nares ,,nustatyti palyginamo uzmojo
nacionalinius tikslus®.

Veiksmy programa yra esmin¢ Komisijos bendros Geresnio reglamentavimo darbotvarkés
dalis — pagal ja prireikus imamasi veiksmuy, visapusiskai itraukiami suinteresuotieji subjektai
ir valstybés institucijoms, imonéms ir pilieCiams tenkanti nasta mazinama iki minimumo,
biitino visuomenés tikslams pasiekti. Programa glaudziai susijusi su Komisijos strategija,
kuria skatinamas konkurencingumas, ekonomikos augimas ir nauju darbo viety kiirimas®.
Imonéms tenkanciy reguliavimo iSlaidy mazinimas taip pat atitinka ,,Smulkiojo verslo akta* ir
jo principa ,,pradék nuo mazo“. Nereikalinga administracing naSta mazinti tapo dar svarbiau
prasidé¢jus ekonomikos krizei, kadangi skubios pagalbos reikia visy pirma mazosioms ir
vidutinéms imonéms. Be to, taip logiSkai papildoma tiesiogin¢ biudZeto parama labai
maz¢jant ES ir valstybiuy nariy finansinéms galimybéms. D¢l visy Siy priezasCiy mazinti
administracing nasta — vienas pagrindiniy Europos ekonomikos atkiirimo plano siekiy.

2009 m. pradzioje Komisija ijsipareigojo iki kadencijos pabaigos pateikti Mazinimo
sektoriuose planus visose 13 prioritetiniy sri¢iy ir parengti papildomas administracinés nastos
mazinimo priemones4, kad padaryty viska, ka gali, kad iki 2012 m. bity pasiektas 25 %
tikslas. Siame komunikate nagrinéjami abu Sie aspektai ir apzvelgiami iki Siol pasiekti
laiméjimai, sukaupta patirtis ir ateities uzdaviniai.

2. ES PRADINIO VERTINIMO REZULTATAI IR MAZINIMO SEKTORIUOSE PLANU
APZVALGA

Pritarus Europos Vadovy Tarybai ir Europos Parlamentui, Komisija pradé¢jo administracinés
naStos, kurig patiria jmones, vykdydamos ES teisines prievoles teikti informacija apie
produktus ar veikla valdZios institucijoms arba privatiems subjektams’, vertinima®. Sio ES

! 2007 m. sausio 21 d. COM(2007)23.

Europos Vadovy Tarybos (2007 m. kovo 7 ir 8 d.) pirmininkaujancios valstybés narés i§vados, p. 10.
Apie administracinés naStos mazinimo poveiki konkurencingumui zr. Europos Komisijos dokumenta
»Kiekybinis struktiriniy reformy vertinimas. Lisabonos strategijos modeliavimas™ (Quantitative
assessment of Structural Reforms: Modelling the Lisbon Strategy), European Economy - Economic
Paper, 2007 m. birzelio mén. Nr. 282.

4 2009 m. sausio 28 d. COM(2009)15.

Informacija reikéty suprasti placiaja prasme, t. y. iskaitant zenklinima, ataskaity rengima, registravima,
stebésena ir vertinima, kuriy reikia informacijai teikti. Kai kuriais atvejais informacija turi biiti
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pradinio vertinimo objektas — nasta, nustatyta ES teisés aktais ir nacionalinémis priemonémis,
kuriomis Sie teisés aktai jgyvendinami arba perkeliami | nacionaline teise. Jame naudojamas
ES ,standartinis sanaudy modelis®, paremtas konkrecia valstybiy nariy patirtimi. Kokybiniai
ir kiekybiniai §io vertinimo rezultatai labai padéjo nustatyti mazinimo prioritetus ir parengti
mazinimo pasitlymus.

Uzbaigtas 72 teisés akty, itraukty i veiksmy programa ir jos 13 prioritetiniy sri¢iy’, ES
pradinis vertinimas. Bendra S§iais teisés aktais nustatyta administraciné naSta teisés akty
leidéjo kadencijos pradzioje (2005 m.) yra apie 123,8 mlrd. EUR®,

Atlikus vertinima i§ viso nustatyta 486 ES informacijos teikimo prievolés’ ir per
10 000 nacionaliniy prievoliy, kuriomis ES prievolés perkeliamos i nacionaling teis¢ arba
igyvendinamos. Daugiau kaip 700 nacionaliniy prievoliy virSija ES teisinius reikalavimus.
Atsizvelgiant i tai, kad daugeliu atvejy imonés atliks reikalaujamas uzduotis net jei teisiniai
reikalavimai nenustatyti, apskai¢iuota vykdant visas informacijos teikimo prievoles imonéms
tenkanti nasta (iprastinés veiklos sanaudos).

1 lenteléje pateikiama apskaiCiuota administraciné naSta pagal prioritetines sritis ir
sumazinimas sektoriuose. Sumazinimo sektoriuose skaiciai rodo suma, kiek biity galima
sumazinti dél priimty, siilomy, ir keliais atvejais — rengiamy priemoniy susidarancia nasta.
Sie skai¢iai aiskiai rodo mazinimo srityje padaryta pazanga ir tai, kad kai kuriuose sektoriuose
labai virSytas 25 % tikslas. IS C priede pateikty Mazinimo sektoriuose plany konkreciai
matyti, kodél §i programa svarbi, kam ir kaip teikiama pagalba.

Pagrindiniai ES pradinio vertinimo ir Komisijai atlikty gretutiniy tyrimy rezultatai rodo,
kad'":

o Labai didelé administracinés nastos dalis susidaro dél nedidelio skaiciaus informacijos
teikimo prievoliy, nustatyty keliose politikos srityse (mokesCiy ir bendroviy teisés sri¢iy
nasta sudaro daugiau kaip 80 % bendros jvertintos naStos — tai logiSka Siose srityse
pasiekto Europos derinimo ir didelio bendroviy, kurioms Sie teisés aktai turi poveikio,

perduodama valdzios institucijoms arba privatiems subjektams. Kitais atvejais ji turi biiti pateikiama tik
patikrinimui arba jos paprasius.

Kaip numatyta COM(2007)23, ES pradiniame vertinime is$skiriamos administracinés islaidos ir
administraciné nasta.

Zemés ikis ir zemés tkio subsidijos, metiné atskaitomybé ir bendroviy teis¢, sanglaudos politika,
aplinka, finansinés paslaugos, Zuvininkysté, maisto sauga, farmacijos srities teisés aktai, vieSieji
pirkimai, statistika, mokesc¢iai ir muitai, transportas, darbo aplinka ir darbo santykiai.

Suskirstyma pagal sektorius zr. 1 lenteléje. COM(2009)16 pateikti skaiciai atitinka 42 ES teisés aktus,
kurie buvo ankséiau jtraukti i veiksmy programa. Siame komunikate pateiktais skaidiais atsizvelgiama
ir 1 30 ES teisés akty, kuriuos Komisija i veiksmy programa itrauké 2009 m. sausio mén. Nors valstybés
narés tuo paciu metu turéjo vertinti ir nasta, susidarancia dél iSskirtinai nacionaliniy taisykliy, kol kas
tai atliko tik labai nedidelé jy dalis. Todél kol kas nepavyko tiksliai nustatyti bendros administracinés
nastos Europos Sajungoje (t. y. susidarancios dél visy tarptautinés, ES ir nacionalinés kilmés prievoliy).
A priede pateikiama i§sami informacija apie naudotus duomenis ir metodika.

I ES teisés aktus jtrauktos ivairios nuostatos, pagal kurias gali biiti nustatytos informacijos teikimo
prievolés nacionaliniu lygmeniu: kai kuriomis i§ ju nustatomos prievolés imonéms (tiesiogiai arba per
valstybiy nariy prievolg¢ nuostatas perkelti i nacionaling teisg); kitomis valstybéms naréms tik
suteikiama galimybé nustatyti prievolg imonéms.

ISsamig  informacija  rasite =~ A priede. = Nepriklausomy  eksperty  tyrimai  pateikiami
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/ab_studies 2009_en.htm.
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skaiciaus, pasekmé”; desimt svarbiausiy informacijos teikimo prievoliy i§ viso sudaro
daugiau kaip 77 % visos ES kilmés nastos). Tai patvirtina, kad sprendimas vertinimo ir
mazinimo pastangas sutelkti | nedideli teisés akty skaiCiy svarbiausiose prioritetinése
srityse buvo tinkamas.

Suderintos $iy sriciy taisyklés yra biitinos, kadangi netiesioginiai mokesciai gali tapti tiesiogine klititimi
laisvam prekiy judéjimui ir laisvam paslaugy teikimui ir kadangi labai svarbu sukurti Bendraja
finansiniy paslaugy ir produkty rinka. Be to, Sios taisyklés taikomos visiems sektoriams ir jomis
nustatomi dazni veiksmai, pavyzdziui, metinis saskaity faktiiry skaicius sektoriuje yra daug didesnis nei
metinis leidimo suteikimo procediiry skaicius.
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1 lentelé. Nasta ir jos maZinimas (taikoma 72 teisés aktams)

Prioritetiné sritis Administraciné nasta Sumazinimas sektoriuje SumazZinimas
(EUR) (EUR) nastos %
Zemés ikis ir Zemés tkio
subsidijos'? 5289 700 000 -1 891 400 000 -36 %
Metiné atskaitomybé ir 14 589 100 000 -8 274 500 000 .57 %
bendroviy teisé
Sanglaudos politika 929 100 000 -222 600 000 -24 %
Aplinka 1 180 600 000 -242 100 000 21%
Finansinés paslaugos 939 600 000 -141 600 000 -15%
Zuvininkysté 73 900 000 -33 400 000 -45 %
Maisto sauga 4 073 300 000 -1 281 800 000 31 %
Farmacijos srities teises 943 500 000 -154 600 000 16 %
aktai
Viesieji pirkimai 216 300 000 -60 100 000 28 %
Statistika 779 500 000 -328 100 000 42 %
Mokeséiai ir muitai 87 005 300 000 -26 334 200 000 230 %
Transportas 3 861 700 000 -748 200 000 -19%
Darbo aplinka ir darbo 3 879 200 000 -659 600 000 -17 %
santykiai
I§ viso 123 760 800 000 -40 372 200 000 33%

Informacijos teikimo prievolémis paprastai mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV])
nustatoma proporcingai didesné nasta. Dél savo dydzio MV] daznai neturi galimybés
naudotis pazangiausiomis ir veiksmingiausiomis informacinémis ir ry$iy technologijomis.
Be to, jos neturi darbuotoju, kurie turéty specialiyju ziniy visais reglamentavimo
klausimais, taigi yra priverstos labiau pasikliauti kartais brangias paslaugas teikianciais
paslaugy teikéjais. Todél reikéty ypal stengtis mazinti MV] tenkancia nasta. Principas
,»pradék nuo mazo* nustatant informacijos teikimo prievoles turi biiti taikomas sistemingai.

Laipsnis, kuriuo imonés informacijos teikimo prievole laiko erzinancia (vadinamasis
. .. . . v . — .. . . . v, 13
susierzinimo veiksnys), labai daznai biina nesusijes su nustatyta administracine nasta .

12

I$samig informacija apie konkrety zemés tkio srityje taikyta metoda rasite C.1 priede.
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Tai pateisina sprendima taip pat itraukti teisés aktus, kuriais nustatoma labiau erzinanti nei
didelé naSta. IS tiesy { naStos suvokima biitina atsizvelgti siekiant uztikrinti ilgalaiki
suinteresuotyjy subjekty dalyvavima.

e Apskaiciuota, kad 32 % ES kilmés administracinés nastos susidaro dél kai kuriy valstybiy
nariy sprendimo virsyti ES teisés akty reikalavimus (perteklinis reglamentavimas) ir dél jy
administracinés tvarkos neveiksmingumo. Tai i§ esmés patvirtina ankstesni administracinés
naStos kilmés vertinima'* ir paaiSkina, kodél administracing nasta galima sumaZinti
netrukdant siekti teisés akty tiksly — Sio reikalavimo turi buti toliau laikomasi iki
programos pabaigos. Dideli naStos, susidaran¢ios d¢l nacionalinémis priemonémis,
kuriomis igyvendinami ES teisés aktai, nustatyty prievoliy, skirtumai rodo, kad gerosios
patirties mainai labai sumaZzinty administracinés nastos dydi daugelyje valstybiy nariy.

3. ES TEISES AKTAMS NUSTATYTO SUMAZINIMO TIKSLO PASIEKIMAS

Administracing nasta pradéta mazinti ne 2005 m.'"”, tatiau bitent §i Komisija turéjo imtis
svarbiy veiksmy, kad biity pasiektas 2007 m. kovo mén. nustatytas ES 25 % tikslas. Komisija
jau nustaté galima naStos sumazinima, kuris labai virSyty $i tiksla. Komisijos igyvendintomis
arba Komisijos siilomomis ir jau priimtomis mazinimo priemonémis naSta galéty bti
sumazinta 7,6 mlrd. EUR. Komisijos sitilomomis ir dar nepriimtomis priemonémis §i suma
galéty biiti papildyta 30,7 mlrd. EUR. Uzbaigus parengiamaji darba dél tolesnio mazinimo
galéty biuti pateikta 31 papildoma priemon¢, o naSta sumazinta bent 2,1 mlrd. EUR. I§ viso
nasta galéty buti sumazinta 40,4 mird. EUR i§ 123,8 mlrd. EUR, t.y. -33 % visos
apskaiciuotos ES kilmés nastos.

Siekiant aiskiai nurodyti, kas pasiekta iki Siol, komunikate iSskiriamos priimtos mazinimo
priemones (pavyzdziui, Europos Parlamento ir Tarybos priimti teisés aktai arba Komisijos
priimti vykdomieji teisés aktai); siitlomos mazinimo priemonés (pavyzdziui, teisés akty
pasiiilymai, kuriy dar nepriémé Europos Parlamentas ir Taryba) ir rengiamos mazinimo
priemonés .

Kai kurios mazinimo priemoneés skirtos iSimtinai ES lygmeniui, kitoms biitini bendri ES ir
valstybiy nariy veiksmai. Kai mazinimo priemoné daugiausia skirta valstybéms naréms,
Komisijos vaidmuo yra suteikti pagalba igyvendinant Siuos pokycius.

Susierzinimo veiksnys priklauso nuo politikos tikslo priimtinumo, suvokiamo informacijos naudingumo
politikos tikslui, teisiniy reikalavimy jtraukimo | verslo procesus ir saveikos su atitinkamomis
institucijomis lengvumo.

14 COM(2006)691.

DeSimt mazinimo priemoniy, kurias patvirtino Parlamentas ir Taryba (ir kurios jvertintos
6,8 mird. EUR), paremtos ankstesnés Komisijos pateiktu teisés akto pasifilymu. Si Komisija pradéjo
kadencija perzitirédama dar nepriimtus pasitilymus. Ji nusprendé toliau teikti Siuos 10 pasitilymy ir juos
rémé per teisés akty leidéjy svarstymus.

ISsamig informacija apie kiekvienos prioritetinés srities mazinimo priemones rasite Mazinimo
sektoriuose planuose, kurie pateikiami D priede.
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2 lentelé. Padaryta paZanga ir MazZinimo sektoriuose planai (taikoma 72 teisés aktams)

Prioritetiné sritis Priimtos priemonés Siiilomos priemonés Rengiamos priemonés

Zemés tkis ir

7emés tikio 7 1891400000 | -36% | 0 ol 0% | 1 0ol 0%
subsidijos
Metiné
atskaitomybe ir 5 -1362900000| -9% | 2 46911600000 | -47 % || 2 0| 0%
bendroviy teisé
Sgﬁiﬁ;‘dm 4 -117600000 | -13% | 1 550000000 | -5% || 1 -55000 000 | -6 %
Aplinka 1 23600000 | -03% | 5 238500 000 | -20 % | 4 0| 0%
E ;2;‘;5;;:5 5 4142500000 | -15% | 1 900000 | 0.1 % || 1 0] 0%
Zuvininkysté 1 219000 000 | -26% | 2 14400000 | -19% || 0 0| 0%
Maisto sauga 5 224 600 000 | -0.6% || 1 103 800000 | 3% | 2 -1361 000 000 | -33 %
fe ?‘S‘ensa:gt‘;f srities | 40100000 | -4% | 1 -61000000| -6% | 2 53500 000 | -6 %
Viesieji pirkimai 1 212500000 -6% | 0 0l 0% | 2 47 600 000 | -22 %
Statistika 7 328100000 | -42% || 0 ol 0% | 6 0ol 0%
Xl‘l’ilgi“‘a‘ r 4 3133100000| -4% | 2 23201100000 | -27% | 3 ol 0%
Transportas 4 -403 800000 | -10% || 3 344400000 | 9% | 1 0| 0%
. 17
Darbo aplinka 2 92600000 2% | 0 ol 0% || 6 -567 000 000 | -15 %
IS VISO 48 7571800000| 6% | 18 | -30716300000|-25% 31 | -2084 100000 -2 %
3.1. Pasiekti rezultatai. Priimtos priemonés

Nuo teisés akty leidéjo kadencijos pradzios buvo imtasi svarbiy veiksmy, kad biity sumazinta
visy prioritetiniy sri¢iy nasta. Parlamentas ir Taryba iki Siol priémé 33 Komisijos pateiktus
teisés akty pasitlymus, kuriais, remiantis apskaiiavimais, nasta turéty biiti sumazinta
5,7 mlrd. EUR. Tuo paciu metu Komisija igyvendino 15 priemoniy (pavyzdziui, vykdomyju
teisés akty, rekomendaciniy dokumenty ir informaciniy technologiju priemoniy), kuriomis
naSta galéty buti sumazinta 1,9 mlrd. EUR. Kai kurios i§ $iy priemoniy buvo pateiktos kaip
dalis 2007 m. ir 2008 m. techniniy priemoniy, kuriomis siekiama greitos ir didelés naudos

. ey s ities skiltvi . . S ori . . irveloi i sv . )
Sios prioritetinés srities skiltyje ,,Rengiamos priemonés‘ taip pat atsizvelgiama j svarstomas priemones
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arba sumazinti susierzinima (vadinamieji ,,paspartinti veiksmai®), rinkiniy. Komisija

apgailestauja, kad kai kurios i§ Siy priemoniy yra létai svarstomos Europos Parlamento ir
1

Tarybos'®.

Greito poveikio mazinimo priemonés

Kad biity parengta prekybos statistika (Intrastatas), imonés turi pateikti informacija
apie ju prekiy importg ir eksporta Europos Sajungoje. Apskaiciuota, kad padidinus
ribg, nuo kurios imonés neturi teikti §ios informacijos, nuo 2004 m. §ia informacija
teikianCiy imoniy skaiCius sumazéjo perpus (nuo 720 000 iki mazdaug 350 000).
Pagrindinés naudos gavéjos yra MVL

Ypatingas démesys skirtas sritims, kuriose susidaro didelé¢ administracinés nastos dalis, kaip
antai PVM teisés aktams ir bendroviy teisei. Be to, démesys skirtas tam, kad imonéms biity
sudarytos salygos kuo labiau iSnaudoti nauju technologiju ir e. vyriausybés spendimy
teikiamas taupymo galimybes, ir kad biity sumazinta MV] tenkanti naSta. Jau priimty
priemoniy pavyzdziai:

Supaprastinti formalumai tikininkams, kuriems taikoma ,,Bendrosios iSmokos schema* ir
kitos paramos sistemos, pavyzdziui, mokama uz energetinius augalus ir kietuosius
kviecius. Kad atitikty paramos reikalavimus anksciau tkininkai tur¢jo dali zemés palikti
nenaudojama (atidéta zemé). Panaikinus Si reikalavima tikininkai nebeturi pranesti apie
zeme, kuria jie nori atidéti, ir tikrinti, kad jos plotas atitikty ES teisés aktais nustatyta
procenta. Si priemoné susijusi su daugiau kaip 12 milijony paraidky per metus.

Igyvendinus geresnes ,,Rizikos vertinimo rekomendacijas“'® ir surengus Europos
darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros Europos kampanija daugiau bendroviy, ypac
mazesniy, turéty gebéti paprastai ir per trumpesni laika atlikti {statymais reikalaujama
rizikos vertinima. Apskaiciuota, kad tokiu biidu ES sutaupoma 92,5 min. EUR per metus.

Modernizuotu muitinés kodeksu®® bus jgyvendinta visiskai elektroniné muitinés aplinka
ir supaprastintos muitinés procediiros. Atsizvelgiant | tai, kiek kainuoja daugiau kaip
170 milijony muitinés deklaraciju pateikimas per metus, gali buti sumazinta didziulé nasta
(apytikriai 2,4 mlrd. EUR per metus).

Nepriimty pasitilymy sarasa rasite G priede.

http://osha.europa.eu/en.

2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008, nustatantis
Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas).
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Administracinés nastos maZinimas — dinamiSkas procesas

SunkveZimiy vairuotojy vairavimo ir poilsio laikui registruoti naudojami tachografai.
Naudojant analoginius tachografus daug operaciju reikia atlikti rankomis, o
skaitmeniniai tachografai sutrumpina viduting informacijos registravimo trukmg. ES
nusprendé, kad transporto bendrovés turéty naudoti skaitmeninius tachografus
(Reglamentas 561/2006). Siuo pakeitimu administraciné nasta sumazinama vidutinigkai
37 EUR vienam vairuotojui per metus. Atsizvelgiant i tai, kad 74 % vairuotojy vis dar
naudoja analoginius tachografus, priemoné galiausiai padés sutaupyti iki 286 min. EUR
per metus. Taciau atsitiktinai Siuo reglamentu kiek nenuosekliai reglamentuotas
neprofesionaliy vairuotojy darbo ir poilsio laikas, sukuriant didesn¢ nasta amaty
imonéms palyginti su Gikininkais.

2009 m. liepos mén. Komisija pristaté vykdomosios priemonés projekta, kuriame
pateiké 12 konkreCiy biidy, kaip supaprastinti skaitmeniniy tachografy naudojima.
Kiekvieno vairuotojo tachografo naudojimo trukmé turéty sutrumpéti vidutiniskai 10 %.
Kadangi tai susij¢ su 6 milijonais vairuotojy, o vidutiné vienos darbo dienos kaina yra
147 EUR, per metus galéty biiti sutaupoma 234 min. EUR.

Galiausiai, perziurédama Reglamenta 3821/1985, Komisija panaikins minéta
nenuosekly reglamentavima ir 100 km atstumui netaikys ES vairavimo ir poilsio laiko
taisykliy ir galiausiai taip pat netaikys prievolés naudoti tachografa trumpesniam nei
100 km atstumui. Taip turéty buti labai sumazinta neprofesionaliems vairuotojams —

tieck twkininkams, tiek amatininkams — tenkanti administraciné naSta ir toliau
visapusiskai uztikrinamas aukstas vairuotojy socialinés apsaugos ir saugos keliuose
lygis.

Be to, verta paminéti, kad nauja teisine gaminiy teikimo rinkai sistema“, kuri isigalios
2010 m., bus sumaZintos dél nacionaliniy teisés akty susidarancios islaidos®'. Sia nauja
sistema visy pirma numatoma abipusio pripazinimo principa taikyti sektoriams, kuriems
taikomas nesuderintas metodas. Tokiu biidu bus labai sumazinta jmonéms tenkanti nasta.

3.2 Pasiekti rezultatai. Sinlomos priemonés

Be jau priimty priemoniy Komisija parengé 18 priemoniy, kurios dar nepriimtos.
Apskaiciuota, kad Siomis siilomomis priemonémis naSta galéty buti sumazinta
30,7 mird. EUR™.

Ypatingos pastangos détos | veiksmy programa itraukty teisés akty srityje. Ypac svarbiis du i§
2009 m. jau pateikty pasitlymy: dél saskaity faktiiry iSraSymo taisykliy, nustatyty PVM teisés
aktais (zr. langeli apie elektroniniy saskaity faktiiry iSraSyma) ir dél ES apskaitos direktyvy
taikymo srities (labai mazy imoniy atleidimas nuo ES apskaitos taisykliy).

Tarp kitu Komisijos iki 2009 m. pasitilyty ir EB teisés akty leidéjo nepriimty horizontaliyjy ir
sektoriy priemoniy — naujos taisyklés, kuriomis biity labai supaprastintas su farmakologiniu
budrumu susijusios informacijos teikimas®”. Farmacijos bendrovés turéty teikti tik
supaprastinta ,,farmakologinio budrumo sistemos pagrinding byla“, kuria pagristy leidima
prekiauti, su salyga, kad iSsami byla biity saugoma vietoje. Blity supaprastintas informacijos
apie nepageidaujama reakcija teikimas, teikiant maziau ir aktualesnes periodines atnaujinamas
saugumo ataskaitas, parengtas imoniy, kurios yra leidimo prekiauti turétojos. Siuo metu
informacijos teikimo prievoléms vykdyti skiriami iStekliai bty geriau panaudoti analizuojant
duomentis, susijusius su pamatuojamu vaisty poveikiu, siekiant kurti saugesnius vaistus.

21
22
23

http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index_en.htm.
Zr. G prieda.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél farmakologinio budrumo pasitilymas, COM(2008) 665.
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2009 m. sausio 28 d. Treciojoje geresnio reglamentavimo strateginéje apzvalgoje Komisija
isipareigojo iki kadencijos pabaigos pristatyti papildomas administracinés naStos mazinimo
priemones. Iki Siol Komisija pasiilé ar igyvendino 7 mazinimo priemones ir iki mety
pabaigos turéty parengti dar 7*.

Labai dideles galimybes maZinti naStq turintys pasiiilymai

2009 m. sausio mén. Komisija pasitilé skatinti elektroniniy saskaity faktiry iSraSyma, t. y. panaikinti
klititis bendrovéms israsyti elektronines saskaitas faktiiras. Pagal dabartines PVM direktyvos saskaity
faktiiry taisykles valstybéms naréms leidziama saskaitoms faktiroms nustatyti papildomus reikalavimus,
kad jos atitikty PVM reikalavimus. Dél Siy papildomy reikalavimy ir nesuderinus $ios srities tarp
valstybiy nariy imonés negali visapusisSkai pasinaudoti sutaupyti leisiancia verslo praktika, pavyzdziui,
iSrasyti elektronines saskaitas faktiiras. Atsizvelgiant { tai, kad kasmet Europoje iSraSoma 17 mlrd. PVM
saskaity faktiry, peréjus prie visiSkai elektroninés saskaity faktiiry iSraSymo sistemos daugiau kaip
22 mln. apmokestinamyjy imoniy sutaupyty daug laiko ir 1éSy. Apskaiciuota, kad, jei visos imonés
saskaitas faktiiras siysty elektroniniu biidu, vidutinés trukmés laikotarpiu nasta biity galima sumazinti iki
18,4 mlrd. EUR.

Tai pats didziausias Komisijos siilomas mazinimas. Todél labai svarbu, kad Taryba greitai patvirtinty
vienodas salygas, taikomas popierinéms ir elektroninéms saskaitoms fakttiroms.

Komisija taip pat siiil¢ labai supaprastinti biocidiniy produkty leidimo suteikimo procediras,
remiantis apskai¢iavimais, administracing na§ta sumaZinant 140 mln. EUR per metus™.
Uzbaigus bandomaji projekto ,,Europos e. vieSieji pirkimai internetu® (angl. Pan-European
Public eProcurement On-Line (PEPPOL)) etapa, bus padaryta didelé paZanga, sudarant
salygas bet kuriai bendrovei su bet kuria Europos vyriausybine institucija per visa vieSyju

pirkimy procesa bendrauti elektroniniu bidu.

Be to, Komisija nagrinéja galimybe iki mety pabaigos pateikti pasitilyma, pagrista 2009 m.
geguzés mén. ES , Apdovanojimu uZz geriausia biurokratizmo mazinimo idéja“*®, kuriuo
rekomenduojama amaty jmonéms teikiant paslaugas nedideliu atstumu netaikyti prievolés
naudoti tachografa®’.

Taciau taip pat nagrinétos | veiksmy programa nejtrauktos mazinimo priemonés. Pavyzdziui,
pasitilymu dél Prospekto direktyvos™ buty panaikintas { birzos sarasus jtraukty vertybiniy
popieriy emitentams nustatyty uzduoc¢iy dubliavimas. Panasiai naujomis farmacijos sektoriaus
priemonémis biity panaikintos nereikalingos prievolés, susijusios su medziagomis,
naudojamomis vaistams skiesti ar risti (pagalbinés medziagos), ir biity iSpléstas ,,automatinio
abipusio pripazinimo* naudojimas leidimo prekiauti srityje.

3.3. Planuojami rezultatai. Rengiamos priemonés

Toliau rengiamos beveik visy prioritetiniy sri¢iy nastos maZinimo priemonés. Siomis
priemonémis visy pirma siekiama pasalinti erzinancius veiksnius, kad imonés pajusty nastos

# ISsamesné informacija pateikta D priede. Sios priemonés visy pirma susijusios su aplinkos, transporto,

statistikos, vieSyju pirkimy ir maisto saugos teisés aktais.
» 2009 m. bir elio 12 d. COM(2009) 267 galutinis.
26 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm.
2 ISsamesné informacija pateikiama 2009 m. geguzés 13 d. praneSime spaudai IP/09/754. Komisija taip
pat uztikrina biitinus tolesnius veiksmus, iskaitant ry$iy su valstybémis narémis palaikyma, susijusius su
kitomis dviejomis apdovanojimui nominuotomis idé¢jomis (maisto gamintojy, gaminanc¢iy nedidelj kiekj
produkcijos, registravimas ir ES vidaus prekybos duomeny rinkimas).
Direktyva 2003/71/EB dél prospekto, kuris turi biiti skelbiamas, kai vertybiniai popieriai sitilomi
visuomenei ar itraukiami i prekybos sarasa.
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maz¢jima. Planuojant parengiamaji darbg atsizvelgiama i tai, kad priemonés turi biiti priimtos
iki 2012 m.”.

Gali buti parengta 31 papildoma priemoné, susijusi, inter alia, su Siomis sritimis:

e tolesnis ES apskaitos ir audito taisykliy pritaikymas prie MVI ir ju suinteresuotyju subjekty
poreikiy, pavyzdziui, supaprastinant balanso ir pelno (nuostoliy) ataskaitos iSdéstymo
reikalavimus, taip pat mazinant informacijos atskleidimo reikalavimus, susijusius su
aiSkinamuoju rastu;

e veterinarinius vaistus gaminanc¢ioms farmacijos bendrovéms tenkancios administracinés
nastos mazinimas, supaprastinant paraiSkos leisti prekiauti teikimo tvarka, palengvinant
leidimy prekiauti salygy keitima ir modernizuojant farmakologinio budrumo reikalavimus;

e pripazinimo ,,reguliaria laivybos linija*“ palengvinimas imonéms, plukdanc¢ioms prekes tarp
dvieju Bendrijos muity teritorijoje esanciy uosty (naudojant nauja Europos duomeny baz¢
visy pirma sumaz€s su pirminio registravimo procediira ir tolesniu laivy priskyrimu S$iai
linijai susijusi nasta).

4. NACIONALINIU LYGMENIU PADARYTA PAZANGA

Visos valstybés narés atsiliepé 1 Europos Vadovuy Tarybos (2007 m. kovo mén.) raginima
nustatyti plataus uzmojo nacionalinius mazinimo tikslus, kad bty panaikinta nereikalinga
administraciné nasta. Be to, geresnis reglamentavimas jtrauktas | daugelio valstybiy nariy
ekonomikos atkiirimo programas. Tai irodo tvirta visy ES valstybiy nariy pasiryzima
supaprastinti verslo, visy pirma MV], veiklos salygas.

Taciau kai ka dar galima tobulinti. Mazinant administracing nasta aiSkiai pirmauja kelios
valstybés narés, kaip antai Austrija, Danija, Jungtiné Karalysté, Nyderlandai, Svedija ir
Vokietija®. Tagiau nagrinéjant iki $iol pasiektus konkre¢ius administracinés nastos mazinimo
pasiekimus net ir $ios valstybés narés néra vienodai pazengusios.

Todé¢l svarbu remti valstybiy nariy pastangas, nes daugeliu atveju imonés vykdydamos
kasdieng veikla ES veiksmy teikiama nauda patirs tik jei nacionalinés institucijos visapusiskai
iSnaudos naujas galimybes, kad atleisty kai kurias bendroves nuo prievolés teikti tam tikra
informacija, vengs perteklinio reglamentavimo ir mazins iSskirtinai nacionalinés kilmés
administracing naSta. Komisija yra pasirengusi dalytis patirtimi su valstybémis narémis ir
padéti joms rengti metodika ir nustatyti galimas mazinimo priemones. Atsizvelgiant | bendra
geresnio reglamentavimo svarba, Komisija ir toliau glaudziai bendradarbiaus su valstybémis
narémis ir stebés juy pazanga po Lisabonos strategijos igyvendinimo etapo pabaigos 2010 m.>".

» Zr. C prieda ,,Administracinés nastos mazinimo sektoriuose planai. I§samus apraSymas®. Zinoma, kaip

panaudoti $io parengiamojo darbo rezultatus, turés spresti jau kita Komisija.

Zr. E prieda.

Kad buty galima susidaryti tikra pazangos Europos Sajungoje vaizda (t.y. kas padaryta, siekiant
sumazinti ES kilmés ir iSskirtinai nacionalinés kilmés nasta) ir uztikrinti, kad imonés vykdydamos
kasdien¢ veikla pajusty skirtuma, biitina atlikti nacionalinius vertinimus ir priimti reikiamas mazinimo
priemones didesniame skaiCiuje valstybiy nariy. Komisija Europos Vadovy Tarybai galéty pradéti teikti
iS§samesng informacija apie nacionaling pazanga.
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5. REKOMENDACIJA DEL VEIKSMU PROGRAMOS TAIKYMO SRITIES

I§ Sio komunikato matyti, kad jau padaryta diel¢ pazanga, taiau Komisijos manymu biity
galima nuveikti daugiau. 2009 m. sausio mén. Komisija pirmini programos 42 teisés akty
sarasa papilde dar 30 teisés akty.

Be to, ji atidziai apsvarsté papildomus valstybiu nariy ir suinteresuotyju subjektuy pasitilymus
tiek aukSto lygio nepriklausomy suinteresuotyjy Saliy grupéje, tiek Komisijos konsultacijose
internete™, ir toliau nagrinéjo 2009 m. sausio mén. pateiktus acquis patikros rezultatus™.

Atlikusi Siuos veiksmus Komisija nustaté 28 teisés aktus, dél kuriy susidarancia naSta buty
galima mazinti ir kuriuos (visus ar ju dalj) per kitos Komisijos kadencija biity galima jtraukti i
naujas administracinés nastos mazinimo iniciatyvas. Jomis biity padidinta nustatyty
13 prioritetiniy sri¢iy taikymo sitis arba veiksmy programa biity papildyta naujomis civilinés
ir komercinés teisés, prekiy vidaus rinkos, moksliniy tyrimy ir plétros finansavimo programy
ir turizmo sritimis**. Be to, taip buty uztikrinta, kad | administracing nasta biity visapusiskai
atsizvelgta vykdant supaprastinimo programa.

6. ISVADOS

Komisija déjo visas pastangas veiksmy programai igyvendinti. Konstruktyviai
bendradarbiaudama su  Europos Parlamentu, Taryba, valstybémis narémis ir
suinteresuotaisiais subjektais Komisija padaré¢ didele¢ pazanga siekdama tikslo — sumazinti
administracing nasta 25 %. Komisijai ypa¢ naudingi buvo konkretis pasitlymai, kuriuos
pateiké auksto lygio nepriklausomy suinteresuotyjy Saliy grupé administracinei nastai mazinti.
Su 72 teisés aktais, jau ijtrauktais i veiksmuy plana, susij¢ pasitilymai itraukti i Mazinimo
sektoriuose planus®. Kiti suinteresuotyjy subjekty pasitilymai taip pat buvo labai vertingi. |
juos atsi326velgta numatant galimybes papildyti veiksmy programa, dél ko nusprgs kita
Komisija™.

Nepaprastai naudingas buvo auksto lygio nepriklausomy suinteresuotyjy Saliy grupés indélis:
ji 18tyré mazinimo priemoniy projekty igyvendinimo galimybes ir pateiké nauju idéjy, kaip
mazinti administracing nasta. Tod¢l Komisijos Pirmininkas J. M. Barroso pareiské noris, kad
naujoji Komisija pratesty Sios grupés jgaliojimus (nustoja galioti 2010 m. rugpjicio mén.).
Taip pat labai naudingos buvo valstybése narése internetu ir kitomis priemonémis vykusios
konsultacijos.

Iki Siol Komisijos pateiktomis priemonémis Europos imonés galéty per metus sutaupyti
38,3 mird. EUR. Tai reiksty, kad administracinés nasta btity sumazinta 31 %. Taciau tai, kaip
$1 pazanga bus paversta konkre¢ia nauda, kuria pajus imonés, dabar priklausys nuo Europos
Parlamento ir Tarybos ryzto greitai priimti dar nepriimtas priemones ir valstybiy nariy
sprendimo dél Siy pokyc¢iy igyvendinimo. Be to, valstybés narés turéty visapusiskai iSnaudoti

32 Komisijos konsultacijose dalyvavo per 800 dalyviy. Zr. http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-

reduction/online consultation_en.htm.
3 COM(2009)17.
34 7r. F prieda.
» Zr. 3 skyriy ir B ir C priedus.
3 Zr. 4 skyriy ir F prieda.
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EB teisés aktuose jau numatytas galimybes, kad panaikinty prievoles tam tikry rasiu
imonéms, kaip antai MV], ir nevirSyty ES informacijos teikimo prievoliy.

Geresniam reglamentavimui bitina tvirta politiné valia ir isipareigojimas. Tai nuolatinis
procesas ir visos teise¢kiiroje dalyvaujancios Salys turi uztikrinti, kad bendrovés justy
administracinés na$tos mazinimo programos rezultatus. Sis klausimas taip pat susijes su
visuomenes palankaus pozitirio { Europos integracija palaikymu. Todé¢l labai svarbu uztikrinti,
kad visos naujos informacijos teikimo prievolés ir nauja administraciné nasta nevirSytu
biitinyjy, o esama administraciné¢ nasta blity maZinama toliau, siekiant realaus poveikio
visiems sektoriams.

Tod¢l Komisija tgs pradéta darba dviejose srityse. Pirmiausia, imdamasi iniciatyvos perziiiréti
galiojancius teisés aktus, Komisija uztikrins, kad biity nurodytos pasenusios prievolés ir bty
siiloma jas panaikinti. Antra, taikydama poveikio vertinimo sistema, Komisija uztikrins, kad
kuriant naujas politikos priemones biity nustatomi kuo maZesni reikalavimai®’’. Apskritai
Komisija reguliariai tikrins, ar teisés aktais pasiektas numatytas rezultatas ir ar nesusidare
nasta, kurios teisés akty leidé¢jai neketino nustatyti. Laikydamasi plataus uzmojo tiksly,
naujoviSkai mastydama ir taikydama naujas technologijas Europos Sajunga taikys
paprastesnes ir naudingesnes taisyklémis, ir iSlaikys auks$tus socialinius, ekonominius ir
aplinkos apsaugos standartus.

3 Zr. http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm.
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