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Kosovas" siekia europinés perspektyvos
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1. SI0 KOMUNIKATO TIKSLAS

2008 m. plétros strategijoje Komisija paskelbé ketinanti pateikti ekonominio pagristumo
analize dél Kosovo'. 2008 m. gruodzio mén. Taryba palankiai jvertino Komisijos pasitilyma
pateikti analizg, kurioje biity nagrinéjami budai paspartinti Kosovo politinj, socialini ir
ekonominj vystymasi. Ji dar karta pabrézé ES nora padéti Kosovui ekonomiskai ir politiskai
vystytis, siekiant aiSkios europinés perspektyvos, kuri atitikty viso regiono europing
perspektyva.

2005 m. balandZio mén. Komisija paskelbé komunikata dél Kosovo”. Komisija reguliariai
informuodavo ES valstybes nares apie jvykius Kosove. Sio komunikato tikslas — jvertinti nuo
tos dienos ivykusius pokyc¢ius, nustatyti uzdavinius, kuriuos Kosovas turés spresti siekdamas
integracijos { Europa, patvirtinti priemones, kuriy jis turéty imtis, kad Siuos uzdavinius
i§spresty ir pasitlyti Bendrijos priemones, kuriomis biity padedama Kosovui siekti politinio,
socialinio ir ekonominio vystymosi tiksly. Kadangi Kosovo europinés perspektyvos tikslas
yra toks pat kaip ir viso Vakary Balkany regiono, regioninés aplinkybés yra nepaprastai
svarbios. Kosovas turi neatsilikti nuo regiono Saliy daromos pazangos skatinant ekonomikos
augima ir puoseléjant politini stabiluma. Tai atitinka Kosovo, Vakary Balkany ir visos
Europos Sajungos interesus.

Kosovas paskelbé nepriklausomybg 2008 m. vasario 17 d. Iki Siol Kosovo nepriklausomybe
pripazino 62 valstybés. Kosovas taip pat priémé konstitucija, pagrista iSsamiu pasitlymu dél

Kosovo statuso nustatymo. Tarptautinis civilinis igaliotinis prizitri Sio pasitilymo
igyvendinima’.

Pertvarkyta Jungtiniy Tauty misijos Kosove struktiira; toliau taikoma Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos rezoliucija 1244/99. Jungtiniy Tauty misijos Kosove uzduotys — stebésena
ir ataskaity rengimas, palankesniy salygu Kosovo iSorés atstovavimui ir Pristinos bei
Belgrado dialogui sudarymas ir veikla susijusi su praktiniais klausimais dél Kosovo teritoriju,
kuriose yra serby dauguma®.

JT Generalinés asamblé¢jos praSymu Tarptautinis Teisingumo Teismas rengia patariamaja
nuomong, ar Kosovo nepriklausomybés deklaracija atitinka tarptauting teisge. Teismo
nuomonés tikimasi 2010 m.

2. ES ISIPAREIGOJIMAS KOSovUul

ES valstybés narés priima sprendimus dél santykiy su Kosovu remdamosi nacionaline
praktika ir tarptautine teise. 22 ES valstybés narés pripazino Kosovo nepriklausomybe. Tai,
kad néra suderintos pozicijos d¢l Kosovo statuso netrukdo ES aktyviai su juo bendradarbiauti.

ES paskyré ES specialyji igaliotini’, kad jis rengty rekomendacijas, paremty Kosovo
politinius procesus ir uztikrinty ES veiksmy nuosekluma. ES taip pat dislokavo savo iki Siol

Pagal JTST rezoliucija 1244/1999.

1

2 Kosovo ateitis Europoje, COM (2005) 156, 2005 4 20.

? Tarptautinis civilinis jgaliotinis rengia ataskaitas Tarptautinei iniciatyvinei grupei dél Kosovo.

4 Saugumo Tarybos nariy informacijai skirta 2008 m. birzelio 12 d. JT Generalinio sekretoriaus ataskaita
deél Jungtiniy Tauty laikinosios administracijos misijos Kosove (angl. UNMIK).

> 2008 m. vasario 4 d. Tarybos bendrasis veiksmas 2008/123/BUSP.
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didziausia civiling ESGP misija Kosove’. EULEX stebi, moko ir pataria Kosovo valdZios
institucijoms teisinés valstybés, visy pirma policijos, teisingumo ir muity, klausimais ir turi
tam tikry vykdomujy igaliojimy.

Kosovas dalyvauja Vakary Balkanams skirtame ES stabilizacijos ir asociacijos procese.
2007 m. kovo mén. sukurtos sustiprinto SAP stebéjimo mechanizmo struktiros. Sios
strukturos uztikrina, kad reguliariai vykty dialogai dél inovaciju, vidaus rinkos, gero valdymo,
zemés ikio, ekonomikos ir infrastruktiros. 2008 m. vasario 18 d. Europos partnerystés
dokumente’ ES nustaté Kosovo reformy prioritetus.

2008 m. liepos mén. Komisija surengé paramos Kosovo teikéju konferencija, kurios metu
pasizadéta skirti 1,2 mlrd. EUR, 1S jy daugiau kaip 500 mln. EUR i§ Bendrijos biudZeto. ES ir
valstybés narés isipareigojo skirti beveik 800 min. EUR. Kosovas ir toliau gauna EB finansing
parama pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemong (PNPP), CARDS®, stabilumo priemong
ir kitas iniciatyvas. Jis vis dar galés gauti makrofinansing pagalba.

3. KOSOVO PAZANGA SIEKIANT INTEGRUOTIS | EUROPA

2005 m. komunikate Kosovo ateitis Europoje Komisija sutelké démesi | ekonominius Kosovo
vystymosi aspektus, institucijy kiirima ir regionines aplinkybes. Nuo 2005 m. Kosovas Siose
srityse padaré tam tikra pazanga, bet dar lieka svarbiy uzdaviniy.

Nuo 2006 m. Komisijos rengiamose pazangos ataskaitose pabréziama, kad Kosovas padaré
pazanga derindamas teisés aktus su Europos standartais. 2008 ir 2009 m. pateikta vidutinés
trukmés laikotarpio iSlaidy programa — tai paZangos siekiant tvarios Kosovo fiskalinés
sistemos zenklas. 2009 m. birzelio mén. Kosovas tapo Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio
banko nariu. 2008 m. isteigus Vystymosi ir Europos integracijos koordinavimo agentiira
zengtas svarbus zingsnis gerinant parama Kosovui teikianciy valstybiy koordinavima ir jo
pastangas siekti Europos standarty. Kosovas dalyvavo darbuose, susijusiuose su Stabilumo
paktu, ir ji pakeiciant Regioninio bendradarbiavimo taryba. Jis dalyvauja daugelyje regioninio
bendradarbiavimo iniciatyvy’.

Taciau vykstant teisés akty derinimo su ES teisés aktais procesui Kosovas turi ne tik priimti
teis€s aktus, bet ir tinkamai juos igyvendinti ir uztikrinti ju vykdyma. Kosovo ekonomikoje
yra didelé Sesélinés ekonomikos dalis, o Salies ekonominis valdymas, reglamentavimo sistema
ir verslo aplinka kelia susiripinima. Salies verslui triiksta eksporto pajégumy. Kosovas turi
iSplésti socialinés apsaugos sistemos apimamas sritis, pagerinti jos veiksminguma ir siekti
strategiSkesnio poziiirio 1 uzimtuma. Kosovo vieSasis administravimas tebéra silpnas. Kosovui
vis sunkiau dalyvauti regioniniuose forumuose. Vidurio Europos laisvosios prekybos
susitarimas nepadéjo iSspresti Kosovo eksporto i1 Serbija ir 1 Bosnija ir Hercegoving
nukreiptos tranzitinés prekybos blokados klausimo.

2008 m. vasario 4 d. Tarybos bendrasis veiksmas 2008/124/BUSP.

Tarybos sprendimas 2008/213/EB.

Bendrijos parama rekonstrukcijai, plétrai ir stabilizavimui.

Kosovas pasira$é¢ Energetikos bendrijos sutartji (ETC), Susitarima dél Europos bendrosios aviacijos
erdvés (ECAA), dalyvauja Pietry¢iy Europos transporto stebéjimo centro veikloje (SEETO), pasirasé
Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarima (CEFTA) ir ES mazy imoniy chartija. Kosovas
prisijunge prie Pietry¢iy Europos iniciatyvos placiajuoscio rysio srityje, Pietry¢iy Europos iniciatyvos
elektronikos srityje, Regioninés vieSojo administravimo mokyklos projekto, Pietry¢iy Europos
bendradarbiavimo iniciatyvos, dvieju regioniniy aplinkos iniciatyvy (RENA ir ECENA) ir Investicijy
skatinimo iniciatyvos (angl. Investment Compact initiative). Sis sarasas nei§samus.
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4. KOSOVO EUROPINES PERSPEKTYVOS SIEKIO REZULTATAI

ES ne karta pabréz¢, kad Kosovo europiné perspektyva yra regiono europinés perspektyvos
dalis. 2007 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba patvirtino, kad ES biity pasirengusi
padéti Kosovui ekonomiskai ir politiSkai vystytis, suteikdama aiskia europing perspektyva,
kuri atitinka Sio regiono europing perspektyva. 2008 m. vasario mén. Taryba patvirtino savo
isipareigojima visapusiskai ir veiksmingai remti Vakary Balkany europing perspektyva ir
paprasé Komisijos naudoti Bendrijos priemones skatinant ekonomini ir politini vystymasi ir
sitilant didesniam regiono Saliy skaiciui konkrec¢ias priemones, kad jos daryty pazanga Siose
srityse. 2008 m. gruodzio mén. ES dar karta pabrézé, kad yra pasirengusi padéti Kosovui
ekonomiskai ir politiSkai vystytis, suteikdama aiSkia europing perspektyva, kuri atitinka viso
regiono europing perspektyva.

Regionas padaré didelg pazanga europinés integracijos srityje. Visos Salys vedé¢ derybas su ES
del stabilizacijos ir asociacijos susitarimy. Kroatija ir Buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija turi kandidaciy statusa. Tarybos praSymu Komisija rengia nuomong dél gauto
Juodkalnijos narystés praSymo. Taryba gavo Albanijos narystés praSyma. Kosovas neturi
atsilikti nuo $iy ivykiy siekiant regiono politinio stabilumo ir ekonominés pazangos.

2008 m. kovo mén. komunikate Vakary Balkanai. Europos perspektyvos artinimas'® Komisija
nustaté Bendrijos priemones, skirtas demokratinéms reformoms, ekonominei pazangai ir
geriems kaimyniniams santykiams skatinti. Kosovas turi spresti keleta svarbiu uzdaviniy,
kuriuos galéty padéti i§spresti Bendrijos priemonés. Nauda, kurios Kosovas galéty gauti 18 Siy
priemoniy, priklauso nuo jo reformy pazangos. Kosovas turi konsoliduoti savo europing
darbotvarke, uztikrinti ilgalaiki socialini ir ekonomini vystymasi, sustiprinti sektoriy politikos
derinima ir veiksmingai dalyvauti regioniniame bendradarbiavime. ES gali padéti Kosovui
siekti Siy tiksly.

Komisija palankiai vertina tai, kad nepaisant skirtingy ES valstybiy nariy poziciju Kosovo
statuso klausimu, paZzangai padétas konstruktyvus pagrindas — laikomasi skirtingy pozitiriy
pripazinimo klausimu, bet sutariama dél bendro darbo. Laikydamasi Tarybos iSvady ES gali
susitarti dél priemoniy, skirty Kosovo politiniam ir ekonominiam vystymuisi paremti,
nepazeisdama ES valstybiy nariy pozicijy dél statuso.

5. KOSOVO EUROPINES DARBOTVARKES KONSOLIDAVIMAS

Kosovas ne karta pabrézé savo ryzta siekti pazangos pagal europing darbotvarke. Teises akty
derinimas su ES teisés aktais yra Kosovo reformy varomoji jéga. 2008 m. balandzio mén.
Kosovas priémé Europinés integracijos plana. 2009 m. rugpjucio mén. Kosovas atnaujino
Europos partnerystés veiksmy plana.

Kosovo 2009 m. pazangos ataskaitos iSvadose patvirtinama, kad Salis turés sprgsti svarbius
uzdavinius. Kosovas turi toliau daryti pazanga teisinés valstybés kiirimo ir jtvirtinimo srityje
ir turi tobulinti teismy sistemos veikima ir jos nepriklausomuma. Jis turi veiksmingai kovoti
su korupcija, pinigy plovimu ir organizuotu nusikalstamumu ir parodyti konkrecius rezultatus.
Kosovas taip pat turi tobulinti savo vieSojo administravimo gebéjimus, stiprinti jo
nepriklausomuma bei profesionaluma, gerinti verslo salygas, iskaitant reglamentavima,
priezitira ir bendroviy valdyma. Kosovas turi uztikrinti visiska vyresniyjy valstybés pareigiiny

10 ,»Vakary Balkanai. Europos perspektyvos artinimas®, COM (2008)127, 2008 3 5.
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skyrimo skaidruma ir garantuoti, kad vieSieji pirkimai atitikty nepriklausomumo,
objektyvumo ir skaidrumo kriterijus. Kosovas turi suformuoti tvaria makroekonoming ir
fiskaling politika.

Kosovas turi uztikrinti, kad 2009 m. lapkri¢io mén. numatyti vietos rinkimai vykty saziningai
ir skaidriai. Mazumy bendruomenés turi visapusiskai dalyvauti decentralizacijos procese.
Kosovas turi pagerinti serby ir kity mazumy apsauga ir skatinti bendruomeniy dialoga ir
susitaikyma. Reikia stiprinti socialing sanglauda. Kosovas turi kurti efektyvy ir veiksminga
vie$aji administravima. Rengdamas teisés aktus Kosovas turi visapusiskai ir laiku naudotis
turimy tarptautiniy eksperty paslaugomis. Prioritetas turi biiti teikiamas tinkamam priimty
teisés akty igyvendinimui, iskaitant atitinkamy darbuotojy skyrima ir jrangos suteikima.
Svarbu, kad Kosovas konstruktyviai ir pragmatiSkai dalyvauty regioniniame
bendradarbiavime.

Komisija siiilo tikslingai skirti PNPP istekliy, kad biity remiama teisiné valstybé, viesojo
administravimo reforma ir pastangos pagerinti Kosovo verslo salygas, pirmiausia naudojant
porinius projektus. Taip pat bus svarstoma parama infrastruktiiros projektams.

6. KO0SOVO PILIECIY PRIARTINIMAS PRIE ES

Keletas regiono $aliy padaré didele pazanga judéjimo laisvés srityje. Salims sudariusiomis
readmisijos susitarimus, sudaryti susitarimai su ES dél vizy reZimo supaprastinimo. Vizy
rezimo supaprastinimo veiksmuy planuose pateikta svarbiy gairiy dokumenty saugumo, kovos
su organizuotu nusikalstamumu, migracijos ir sieny saugumo klausimais. Pazanga stebima ir
vertinama vykstant auk$to rango pareigiiny dialogui. Kelioniu be vizu perspektyva Sioms
Salims buvo didelé¢ paskata vykdyti reformas. Todéel Komisija pasiiile, kad bty i§ dalies
pakeistas atitinkamas Tarybos reglamentas'', kad Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos, Juodkalnijos ir Serbijos gyventojai turéty teisg keliauti { ES be vizy nuo
2010 m. sausio mén. Albanijos ir Bosnijos ir Hercegovinos pilieciai taip pat galéty naudotis
tokiomis paciomis teisémis, kai tik Sios Salys jvykdys likusis reikalavimus.

2008 m. liepos mén. Kosovas pradéjo iSduoti savo pasus. Atskiry Kosovo pilie¢iy praSymy
suteikti viza teikimo tvarka tapo paprastesne. Dauguma ES valstybiy nariy naudojasi ES teisés
aktais sudarytomis lanksCiomis salygomis, kad supaprastinty trumpalaikiy vizy iSdavimo
atskiriems Kosovo gyventojams tvarka.

Kosovo pilieciai turi toliau naudotis glaudesniy rySiy su ES teikiamais privalumais, iskaitant
beviziy kelioniy | ES galimybg. Tai imanoma tik tuo atveju, jeigu Kosovas galés uztikrinti,
kad buty jgyvendinamos susijusios reformos ir laikomasi taisykliy ir procediiry, kad susijusi
saugumo rizika ES valstybéms naréms bty minimali. Siy reformy pradinis tagkas — tinkamai
veikiantys readmisijos susitarimai. Kosovas turi pritaikyti savo teisés aktus, sustiprinti
administracinius gebéjimus tvarkyti readmisijos praSymus ir jgyvendinti veiksminga
reintegracijos strategija. Jis taip pat turi sustiprinti sieny sauguma ir uZztikrinti civiliniy
registry ir dokumenty i§davimo valdymo sauguma.

Komisija siiilo tgsti struktiirinius darbus, kad Kosovo pilie€iai priartéty prie ES palaikant
dialoga vizu klausimu ir ilgainiui numatant liberalizuoti vizy rezima, kai bus igyvendintos
biitinos reformos. Remdamasi i$samiu vertinimu Komisija sitlo parengti visapusiska

H Tarybos reglamentas (EB) Nr. 539/2001.
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strategija, kuria Kosovui biity teikiamos gairés, kaip ivykdyti ES reikalavimus, susijusius su
vizy rezimo liberalizavimu. Sioje strategijoje bus nustatyti kriterijai, pagal kuriuos bus
vertinama Kosovo daroma pazanga vykstant dialogui dél vizy; ji bus pateikta Tarybai
informavimo tikslais.

Komisija reguliariai vertins Kosovo daroma strategijos igyvendinimo pazanga, rengdama
valstybiy nariy ir Komisijos eksperty vertinimo darbus. Komisija rems Kosovo vykdomus
strategijos igyvendinimo darbus teikdama techning ir finansing parama. Be to, platesnéje
teisinés valstybés sistemoje ir kaip EULEX veiklos rezultata Komisija iSnagrinés galimybg
itraukti Kosova i teismy bendradarbiavimo iniciatyvas regioniniu lygmeniu. Reikia toliau
nagrinéti organizacinius klausimus, kaip Kosovas galéty bendradarbiauti ir susieti savo veikla
su Europolo, Eurojusto ir Frontex darbais, galbit itraukiant i §i procesa EULEX".

7. KOSOVO SOCIALINIO IR EKONOMINIO VYSTYMOSI PALAIKYMAS

Kosovo socialinis ir politinis stabilumas priklauso nuo tvaraus ekonominio vystymosi ir
stipresnés socialinés sanglaudos. Pasauliné¢ ekonomikos krizé palyginti nedaug paveiké
Kosova, nes jis mazai integravesis 1 pasaulines rinkas. Tafiau manoma, kad tiesioginiu
uzsienio investicijy ir pervedimy sumazes. Manoma, kad vieSyju investiciju mazés, nes auga
itampa valstybés pajamu srityje. Prognozuojama, kad Kosovo biudzeto deficitas 2009 m.
turéty padideti 7 % BVP.

Kosovas turi sprgsti svarbius ekonominius uzdavinius. Tarptautinio valiutos fondo
duomenimis, Kosovo BVP vienam gyventojui yra 1 726 EUR, o tai yra 6,9 % ES-27 vidurkio.
Kosovo prekybos prekémis ir paslaugomis deficitas vis dar labai didelis. Apskaiciuota, kad
2009 m. Kosovo bendras prekybos deficitas yra 43 % BVP. Didelis iSorés disbalansas reiskia,
kad vidaus gamybos pajégumai yra nepakankamai iSvystytus ir kad yra labai pazeidziamy
sriciy.

Be tvarios makroekonominés politikos jgyvendinimo, Kosovas turi spregsti tiekimo srities
trikumus, pvz., infrastruktiiros stokos, energijos trikuma, dideles kapitalo sanaudas ir Zema
kvalifikacijos lygi. Svarbu, kad Kosovas padidinty ekonomikos konkurencinguma, gamyba ir
sustiprinty eksporto sritj.

7.1. Prekyba

Prekyba ir gebéjimas prekiauti yra esminiai, siekiant pritraukti investiciju, skatinti augima ir
uztikrinti socialinj ir ekonominj vystymasi. ES yra pagrindiné Kosovo prekybos partneré.
Pagal ES autonominés prekybos priemones Kosovui suteiktos EB prekybos lengvatos'.
Taciau 2010 m. pabaigoje $ios lengvatos nustos galioti. Siuo metu su Kosovu nesudarytas nei
Stabilizacijos ir asociacijos (SAS), nei Laikinasis susitarimas (LS). Todél laipsniskai
isigaliojus atitinkamiems SAS ir (arba) LS" kitose Vakary Balkany Salyse ir nustojus galioti

Europolas: Europolo konvencijos 42 straipsnis ir 1998 m. lapkri¢io 3 d. Tarybos aktas; Eurojustas:
Sprendimo 2002/187/EB 26a straipsnis su pakeitimais; Frontex: Tarybos reglamento (EB)
Nr. 2007/2004 su daliniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 863/2007, 14 straipsnis.
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2000 su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2008 m. geguzés 7 d.
Komisijos reglamentu (EB) Nr. 407/2008.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija (SAS — 2004 m. balandzio mén.), Juodkalnija (LA —
2008 m. sausio meén.), Bosnija ir Hercegovina (LS — 2008 m. liepos mén.) ir Albanija (SAS — 2009 m.
balandzio mén.). SAS su Serbija pasirasytas 2008 m. balandzio mén.
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dabartiniam lengvatiniam rezimui, pablogés Kosovo prekybiné padétis tiek absoliuciais
skaiCiais, tiek santykine iSraiSka. Be to, Kosovui negali biti taikoma ES ir daugelio SAP Saliy
istriziné kilmeés kumuliacija, o tai riboja papildomy regioniniy prekybos elementy vystymasi.
Tai taip pat mazina Kosovo patraukluma uZsienio investuotojams ir mazina Kosovo
gamintojy eksporto | ES galimybes.

Kad Kosovas galéty ir toliau naudotis dabartiniu lengvatiniu rezimu, reikia pratgsti §io rezimo
taikymo laika. Taciau toks pratgsimas buty tik laikinas. ES ir Kosovo prekybiniai santykiai,
grindziami tik autonominémis prekybos lengvatomis, nesudaro salygu esminei Kosovo
ilgalaikio ekonominio vystymosi tvarumo perspektyvai. Tokia perspektyva galima suteikti tik
sudarius Europos Bendrijos ir Kosovo prekybos susitarima.

Prekybos susitarimu Kosovui ir ES teikiami svarbiis privalumai. Susitarimu sukuriama teisiné
sistema, kuria investuotojams uZztikrinamas stabilumas ir nuspéjamumas. Be to, jo taikymo
sritis yra platesné: garantuojama galimybé patekti i rinka ir kartu daroma pazanga, susijusi su
intelektinés nuosavybés teisémis, konkurencija, atitiktimi standartams ir administraciniu
bendradarbiavimu. Perspektyva sudaryti susitarima biity svarbi paskata Kosovui testi
reformas visose srityse, susijusiose su vidaus rinka, iskaitant administracinius gebéjimus. Tai
taip pat paskatins Kosova vykdyti veiksminga prekybos politika ir valdyti sienas. Galiausiai
Sis susitarimas yra iSankstin¢ salyga Kosovui, kad jis galéty dalyvauti ES ir SAP Saliy
istrizinés kilmés kumuliacijos procese.

Kosovas dar nepasirenggs vesti deryby ir igyvendinti prekybos susitarima. Pavyzdziui, reikia
parengti administracinius geb¢jimus, reikalingus uztikrinti veiksminga antimonopoling
politika ir valstybés pagalbos reglamentavima. Intelektinés nuosavybeés teisiy klausimu yra
priimti pagrindiniai intelektinés nuosavybés teisiy teisés akty elementai, bet Kosovas vis dar
turi sukurti pagrindinius administracinius geb¢jimus, kad uztikrinty, jog Siy teisés akty bty
laikomasi. Kosovas taip pat turi daryti didesn¢ pazanga derinant teisés aktus autoriy teisiy
teisés akty ir ju vykdymo srityje. Jis taip pat turi padaryti didel¢ paZanga teisés akty ir
instituciniy strukttiry, susijusiy su prekyba prekémis, iskaitant sanitarijos ir fitosanitarijos
priemones, srityje. Reikia veiksmingai taikyti institucing sistema, kad buty uztikrintas
tinkamas akreditavimas, sertifikavimas, standartizacija ir rinkos prieziira.

Komisija taip pat jvertins Kosovo pazanga stiprinant pajégumus ir imantis reformy srityse,
labiausiai susijusiose su prekybos susitarimu. Ji nustatys priemones, kuriy turés imtis
Kosovas. Kai tik Kosovas atitiks susijusius reikalavimus, Komisija pasiilys derybu
nurodymus, kuriais remdamasi Bendrija galés tinkamu laiku pradéti derybas dél prekybos
susitarimo. Komisija parengs autonominiu prekybos priemoniy galiojimo pratgsima, kad biity
i§saugoti dabartiniai prekybiniai rySiai, kol nepasiraSytas prekybos susitarimas. Kosovas, kaip
stabilizacijos ir asociacijos proceso dalyvis, bus itrauktas, kai jgyvendinant visos Europos ir
Vidurzemio jiiros regiono valstybiy preferenciniy kilmes taisykliy regioning konvencija i
Vakary Balkanus bus iSplésta visos Europos ir VidurZemio jiiros regiono valstybiu kilmés
kumuliacijos sistema.

7.2. Makroekonominis ir fiskalinis tvarumas
Tvari makroekonominé ir fiskaliné¢ sistema yra bitina Kosovo vystymuisi. ES ir kitos

paramos teikéjos Siuo tikslu parémé vidutinés trukmés islaidy programos kiirima. Si programa
yra pagrindinis Kosovo biudZetinio ciklo komponentas.
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2008 m. Kosovas ir Komisija, glaudziai bendradarbiaudami su TVF, inicijavo konsultacinio
pobiidzio fiskalinés priezifiros mechanizmo kiirima. Sis mechanizmas padeda Kosovui
pasirengti sklandziai integruotis | veikianéias ES ekonomines ir fiskalines stebéjimo
programas. Kosovas turi ugdyti geb¢jimus igyvendinti nuoseklia ir suderinta
makroekonoming ir fiskaling politika. Jeigu Kosovas padarys pazanga Sioje srityje, jam bus
pasiiilyta dalyvauti reguliaraus pobiidzio ekonomingés ir fiskalinés atskaitomybés sistemoje,
kuri sukurta Vakary Balkanams, ir pateikti meting vidutinés trukmés ekonoming ir fiskaling
programa. Komisija ir toliau rems Kosovo pastangas siekti pazangos $ioje srityje ir reguliariai
palaikys dialoga, kad stebéty ekonominius pokycius.

7.3. Privataus sektoriaus vystymasis

Apskaiciuota, kad mazos ir vidutinés imonés sukurs 40 % Kosovo BVP, suteiks 60 % darbo
viety ir sudarys 99 % verslo imoniy. MVI yra svarbiausios skatinant nasuma, inovacijas ir
darbo viety kiirima. Reikia veiksmingiau remti §i sektoriy, kad verslininkams biity teikiama
paskaty, o Ses¢liné verslo veikla biity legalizuojama.

Kosovui taip pat biity naudingos programos, kuriomis biity siekiama padidinti jo ekonomikos
konkurencinguma, kuriy démesio centre bity naujy technologijy perémimas, didesnis
naSumas, mazesnés darbo sanaudos ir darbo viety kiirimas. Tokios programos turéty padéti
padidinti verslo reglamentavimo skaidruma, iskaitant licencijy ir leidimy iSdavima,
sertifikavima, veiksminga ir nepriklausoma priezitira ir sitilyti parama tinkly iniciatyvoms.

Kosovas turéty toliau siekti paZzangos privatizavimo srityje. Kosovui biity naudingas tolesnis
mikrofinansiniy institucijy vystymasis, kuriuo biity remiamos mazos verslo imonés augimo
potenciala turin€iuose sektoriuose, iskaitant Zemés uki, kaimo turizma, smulkia gamyba ir
miesty infrastruktiira.

Kosovui biity naudinga narysté Europos rekonstrukcijos ir plétros banke ir didesnis Europos
investiciju banko kreditavimas. Kosovo verslo aplinkai ir ypa¢ jo MV] biity naudinga, jeigu
Salis aktyviau dalyvauty ir biity glaudziau susijusi su atitinkamomis ES iniciatyvomis,
Smulkiojo verslo aktu ir Moksliniy tyrimy septintaja bendraja programa. Jeigu Kosovas
atitiks susijusias salygas, Komisija pasiiilys jam dalyvauti tose sistemose vykdomoje veikloje
prireikus teikdama techning ir finansing parama.

74. UZimtumas ir socialiné politika

Labai didelis nedarbas Kosove (apskaifiuota, kad 2008 m. jis sieké apie 40 %) alina jo
ekonomika. Jaunimo nedarbas yra ypac didel¢ problema — apytiksliai 75 % jauny Zmoniy
neturi darbo. Kosovas turi strategiskai spresti nedarbo problema — imtis keliy gerai suderinty
priemoniy. Reikia gerinti darbo paieskos centry pajégumus ir toliau plétoti rySius su
universitetais bei mokyklomis, kad bty panaikintas Svietimo ir uzimtumo atotriikis. Kosovui
buty naudinga pradéti taikyti darbo skatinimo programas, skirtas socialing parama
gaunantiems darbingiems Zmonéms.

ES gali padéti Kosovui prisijungdama prie jo pastangu skatinti visiems skirtas galimybes
isidarbinti, gerinti dialoga su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene ir tikslingiau
nukreipti jo uzimtumo ir socialing politika. Todél Komisija pateiks tyrima ,,Socialiné apsauga
ir socialin¢ jtrauktis Kosove®, kuris padés Kosovui pasirengti geriau koordinuoti socialing ir

LT



LT

uzimtumo politika. Komisija sitlo jtraukti Kosova i programa Progress", kurioje gali
dalyvauti Vakary Balkany Salys. Ji parems Kosovo dalyvavima uZimtumo ir socialinés
politikos regioninio bendradarbiavimo projektuose, vykdomuose Pietry¢iu Europos uzimtumo
ir socialinés politikos tinkle ir Pietry¢iy Europos sveikatos priezitiros tinkle. Komisija sitilo
bendradarbiauti su Romuy deSimtmecio projekto sekretoriatu, sickiant Kosovo asocijavimo, ir
padéti itraukti mazumy bendruomenes i socialinés apsaugos ir itraukties priemones.

7.5. Svietimas, mokymas ir moksliniai tyrimai

Kosovo gyventojai yra jauni, vidutinis amzius yra 26 metai. Apie tre¢dali gyventojy yra
jaunesni kaip 15 mety, o daugiau kaip pusé gyventojy — jaunesni kaip 25 mety. Per
artimiausius penkerius metus 200 000 zmoniy sulauks darbinio amziaus ir pradés dalyvauti
darbo rinkoje. Atsizvelgiant { labai dideli jaunimo nedarbo lygi, Svietimas yra pagrindinis
Kosovo prioritetas.

Kosovas turi pakelti Svietimo standartus, sumazinti mokyklos nebaigimo atvejy skai¢iy ir
padidinti Svietimo sistemos jtraukt]. Svarbios prioritetinés sritys turéty biiti: mokytojy igiidZiy
tobulinimas, dabartiniy mokymo istaigy gerinimas, mokykly ir kolegiju galimybiuy priimti
visy bendruomeniy moksleivius ir studentus plétimas. Didesnis finansavimas biity naudingas
viduriniam profesiniam mokymui, suaugusiyjy profesiniam mokymui ir mokymuisi visa
gyvenima. Mokymo programos turéty teikti galimybes isidarbinti.

Programa Tempus ir toliau bus remiama Kosovo aukstojo mokslo reforma. Projektus pradéjo
teikti ne tik PriStinos universitetas, bet ir Mitrovicos universitetas. Kosovo universitetai,
studentai, mokytojai, jaunimas ir jaunimo organizacijos turi iki galo iSnaudoti programy
Erasmus Mundus ir ,,Veiklus jaunimas* teikiamas galimybes. Komisija siiilo padidinti pagal
PNPP teikiama finansavima programoms Tempus, Erasmus Mundus ir ,,Veiklus jaunimas®,
prireikus tiksliai nustatyti léSy paskirtj, ir padidinti dalyvavimo galimybes reikalavimus
atitinkancioms jstaigoms.

Komisija kartu su Kosovu i$nagrinés galimybes ir planus susieti Kosovo §vietimo istaigas ir
tam tikra mokymosi visa gyvenima programy veikla. Taip pat kartu su Europos mokymo
fondu Komisija iSnagrinés biidus suaktyvinti fondo veikla Kosove ir padidinti informuotuma
apie ES veikla, susijusia su Svietimu. Kokybés uztikrinimo mechanizmy srityje Komisija
pradés dialoga su Kosovo valdzios institucijomis, kad padéty padidini visy bendruomeniy
mokymo programy kokybe. Komisija iSnagrinés btidus paremti ES moksly fakulteto steigima
PriStinos universitete.

Moksliniai tyrimai yra svarbiis Kosovo socialiniam ir ekonominiam vystymuisi, jie suteikia
galimybiy aktyviau vykdyti regionini bendradarbiavima. Vakary Balkanai dalyvauja ES
moksliniy tyrimy septintojoje bendrojoje programoje. Kosovas turi teis¢ dalyvauti kaip
tarptautinis bendradarbiavimo partneris. Jis paskyré septintosios bendrosios programos
asmeni rySiams ir rengia nacionalini veiksmuy plana, kad sustiprinty savo moksliniy tyrimy
gebéjimus. Kosovas turi ir toliau aktyviau dalyvauti ES mokslingje veikloje'®.

13 Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo programa.

Kosovas itrauktas i Tarptautinio bendradarbiavimo $aliy partneriy sarasa, pridéta prie Moksliniy tyrimy
septintosios bendrosios programos darbo programuy.
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7.6. Kultira ir Europa pilie¢iams

Pagarba kulttiros ir religijos paveldui yra esminis susitaikymo, pasitik¢jimo ir stabilumo
elementas. Tai taip pat gali buiti svarbus indélis i Kosovo socialinj ir ekonominj vystymasi.
Kosovas padaré pazanga saugodamas ir restauruodamas kultliros ir religini pavelda. Jo
dalyvavimas Liublianos procese, Rekonstrukcijos jgyvendinimo komisijos ir Kultiiros
paveldo techniniame forume buvo naudingas ir turi biiti tgsiamas. Kosovas turi naudotis 1 $i
sektoriy idétomis investicijomis kaip i§samios vystymosi strategijos dalimi. [ Sios strategijos
struktira ir igyvendinima turéty biti itrauktas visy suinteresuotyju Saliy dalyvavimas.
Ypatingas démesys turi biiti skiriamas be leidimy vykdomai veiklai paveldo vietose arba Salia
Ju

Keletas Vakary Balkany S$aliy dalyvauja programose Kultira ir Europa pilieiams.
Dalyvavimas S§iose programose grindZziamas pagrindy susitarimu, kuriuo nustatomi juy
dalyvavimo Bendrijos programose bendrieji principai. Su Kosovu Siuo metu toks susitarimas
nesudarytas. Taciau dalyvavimas Siose programose priartins Kosovo zmones prie Europos
projekto. Kol bus sudarytas pagrindy susitarimas, PNPP IéSomis bus remiami pilietinés
visuomenes organizacijy, savivaldybiy ir kultiiros organizacijy geb&jimy stiprinimo veiksmai,
bus lengvinamas jy ir ju ES ir regiono kolegy tinkly veikimas. Komisija iSnagrinés galimybg
palengvinti kultiirinius mainus ir stipendijy teikima ple€iant programos Young Cell (kuri Siuo
metu taikoma tik teisei) taikymo sritj, kad ji apimty ir kultiira.

8. TOLESNI VEIKSMAI SEKTORIU TEISES AKTY DERINIMO SRITYJE
8.1. Energetika

Elektros energijos tiekimo sutrikimai yra didel¢ klititis ekonomikos augimui ir tiesioginiy
uzsienio investiciju didéjimui Kosove. Neturint saugaus ir tvaraus energijos tiekimo, Kosovo
ekonominis vystymasis bus ribotas.

Energetikos sektoriaus daliy privatizavimas padés gerokai sumazinti Kosovo biudzeto iSlaidas
ir leis daryti investicijas kitose prioritetinése srityse. Jis taip pat leis padidinti energijos
tiekimo veiksminguma ir efektyvuma. Reikia pagerinti apmokéjima uz suteiktas paslaugas,
kad energetikos bendrovés galéty uztikrinti saugesni ir patikimesni tiekima. Taciau
privatizavimas yra tik sprendimo dalis. Kosovas taip pat turi aktyviau dalyvauti regioniniuose
energetinio bendradarbiavimo ir gamybos projektuose, igyvendinti energijos paklausos
mazinimo priemones ir naudoti daugiau atsinaujinanciy istekliy ir alternatyviy energijos
gamybos biidy.

Biitina, kad Kosovas nuolat dalyvauty veikloje, susijusioje su Energijos bendrijos sutartimi.
Kosovas turi aktyviau dalyvauti ir iSplésti dalyvavimo sritj, iskaitant elektros energijos
perdavimo kompensavimo mechanizma ir pajégumy skyrimo mechanizmus. Visos regiono
Salys turi sudaryti salygas Kosovui naudotis Siais mechanizmais kaip lygiaver¢iam partneriui.
Kosovo energijos tiekéjai, reguliavimo institucijos ir kiti dalyviai turi iki galo iSnaudoti
turimus regioninio bendradarbiavimo projektus. Kosovas taip pat turi gauti naudos i§ ES
iniciatyvy energijos veiksmingumo ir atsinaujinanciy Saltiniy srityse. Tai taip pat turéty
atitikti viso regiono interesus.
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8.2. Transportas

Kosovas skubiai turi gerinti transporto infrastruktira. Kosovas pradéjo didele keliy tiesimo
programa. Taciau $i programa yra didelé nasta Kosovo biudzetui. Reikia rasti alternatyviu
finansavimo Saltiniy. Tai turéty biti suderintos strategijos dalis, kuria teikiama pirmenybé
investicijoms { gelezinkelius ir finansuojama keliy priezitra ir naujy keliy tiesimas. Kosovas
turi toliau igyvendinti Europos susitarima dél bendrosios aviacijos erdvés, iskaitant aviacijos
srities acquis.

Transporto bendrijos sutarties tikslas — uztikrinti, kad ja pasirasiusioms Salims laipsniskai
perkeliant transporto srities acquis laipsniskai vykty regioniniy ir ES rinky integracija. Si
sutartis nepaprastai svarbi Kosovui. Visos sutarties Salys turi uztikrinti Kosovo itraukti, kad
jis galéty visapusisSkai dalyvauti susijusiose iniciatyvose. Kosovas turi pradéti igyvendinti
sausumos transporto acquis taikymo tvarkarasti ir naudotis regiono rinky integravimo
nuostatomis.

8.3. Aplinka

Kosovo aplinkai didele zala padaré¢ daugeli mety vykusi tarSa ir nesiripinimas ja.
Apskaiciuota, kad Kosovo jégainés per valanda iSmeta 25 tonas peleny ir dulkiy, tai 74 kartus
virSija pagal ES standartus leistina lygi. Vanduo taip pat kelia susiriipinima. Tik 70 %
gyventoju prisijunge prie geriamojo vandens vandentiekio sistemy ir tik trecdalis prisijunge
prie kanalizacijos sistemuy. Kad pageréty Kosovo gyventoju sveikata, yra nepaprastai svarbu
pagerinti aplinka. Kosovas ir toliau sékmingai teisiSkai perkelia ES standartus. Taciau jam
truksta gebéjimy ir istekliy, kad uztikrinty tinkama igyvendinima. Maziau kaip 1 % Kosovo
biudZeto skiriama aplinkosaugos veiklai finansuoti.

Kosovas dalyvauja ES regioninéje aplinkosaugos veikloje, pvz., dabar jam teikiama
Regioninio aplinkos centro parama teisés akty priémimui, igyvendinimui ir vykdymo
uztikrinimui. Jis taip pat dalyvauja Stojimo regioninio aplinkos tinklo veikloje, kuris teiks
pagalba Kosovui rengdamas mainus gerosios patirties, administraciniy gebéjimy ugdymo ir
mokymo klausimais. Komisija sitlo papildyti Siuos veiksmus, be kita ko, naudojant
Infrastruktiiros projektu priemong, remiant projekty, kuriuos padéty igyvendinti tarptautiniy
finansy istaigy (TF]) finansavimas, rengima.

9. VEIKSMINGAS IR [TRAUKTIMI GRINDZIAMAS REGIONINIS BENDRADARBIAVIMAS

Regioninis bendradarbiavimas yra esminis ES politikos Pietry¢iy Europoje elementas.
Kosovo regioninis bendradarbiavimas yra svarbus jo teisés akty derinimo su Europos teisés
aktais darbotvarkei. Jo nuolatinis dalyvavimas ir integracija { regioninio bendradarbiavimo
iniciatyvas yra svarbi komerciniu, ekonominiu ir politiniu atzvilgiu.

Jungtiniy Tauty laikinosios administracijos misija Kosove (UNMIK) Salies vardu pasirasé
keleta regioninio bendradarbiavimo susitarimy. [ pakeistos UNMIK igaliojimus itrauktas
,,Kosovo iSorés atstovavimo palengvinimas®. Tac¢iau UNMIK pajégumai riboti. Kosovui biity
naudingas dalykisSkas ir pragmatiskas poziiiris stiprinant bendradarbiavima su kaimyninémis
Salimis. Kosovas turéty strategiskai naudotis turimomis priemonémis. Kosovo vyriausybé
visoms vieSosioms institucijoms turéty parengti aiSkias ir iSsamias gaires, kurios biity
nuosekliai taikomos visais regioninio bendradarbiavimo lygmenimis. Kosovas turi
visapusiskai dalyvauti isteigtos naujos Regioninés vieSojo administravimo mokyklos veikloje.
Visos susijusio susitarimo Salys turi uztikrinti Kosovo jtraukt;.
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Komisija kartoja ES delegacijos raginima, nuskambé¢jusi per Regioninio bendradarbiavimo
tarybos susitikima KiSiniove 2009 m. birzelio mén., kuriuo visos susijusios Salys buvo
paragintos laikytis dalykiSko pozitrio ieSkant pragmatiSku biidy uztikrinti jtrauktimi
grindZiama regionini bendradarbiavima Pietry¢iy Europoje. Komisija labai ragina visas Salis
ieSkoti praktiniy, pragmatisky sprendimy ir yra pasirengusi Siuo tikslu remti visas pastangas.

10. ZYMINT NAUJA ES IR KOSOVO DIALOGO ETAPA

Kosovas yra stabilizacijos ir asociacijos proceso dalis. Pirmi pasitarimai surengti 2003 m.
2007 m. sukurtas sustiprintas SAP stebéjimo mechanizmas. Zymint nauja ES ir Kosovo
santykiu etapa, SAP stebéjimo mechanizmas turi biiti i§vystytas | aktyvesni politini dialoga,
kurio démesio centre biity reformy ir bendradarbiavimo pazanga.

Plenarinis posédis turéty buti svarbiausia proga aptarti Kosovo europinés darbotvarkés
prioritetus. Sektoriniai susitikimai bus rengiami pagal politinio dialogo su kandidatu ir
potencialiais kandidatais modeli. Jy démesio centre bus Kosovo europiné¢ darbotvarkeé,
institucijy kiirimas ir Europos standarty jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas. Turéty buti
iSsamiai aptariami kelioms sritims svarbis klausimai, pvz., vieSojo administravimo reforma ir
teismy sistema.

Susitikimai bus rengiami reguliariai, kad jiems bity tinkamai ruoSiamasi, jie biity
koordinuojami ir biity stebimas Kosovo prisiimty isipareigojimy vykdymas. Svarbu tikslingai
skirti pagalba, o rezultatus nustatyti vykdant tarpusavio vertinimo perzitiras. Sektoriniai
susitikimai vyks Pri§tinoje ir Briuselyje, kad juose galéty dazniau dalyvauti Komisijos
tarnybos. Kad pilietiné visuomené aktyviau dalyvauty teisés akty derinimo procese,
kiekvienais metais bus rengiamas susitikimas su pilietinés visuomenés organizacijomis.

Komisija sitilo pakeisti proceso pavadinima i ,,Stabilizacijos ir asociacijos proceso dialogas®.

11. GERESNIS EB FINANSINES PARAMOS NAUDOJIMAS

Kosovas gavo daug EB finansinés paramos. 2008 m. Kosovui skirtoje paramos teikéju
konferencijoje Komisija isipareigojo skirti daugiau kaip 500 mln. EUR. 2007-2009 m. pagal
PNPP programa Kosovas gavo 359 min. EUR. Dabartin¢je 2010-2012 m. daugiametéje
preliminariojoje finansingje programoje Kosovui skiriama dar 206 mln. EUR. Tiesiogiai
valdant Komisijos rySiy palaikymo tarnybai Pristinoje, Kosovas padaré nemaza pazanga
igyvendinant PNPP. Reikia toliau naudotis Siais rezultatais.

PNPP pagalba reikia tikslingai skirti ribotam pagrindiniy prioritety skaiCiui, o pacius
prioritetus suderinti su Kosovo europiniy reformy darbotvarke ir itraukti jvertintas sektoriu
strategijas. Projekty atrankai turéty buti buidingas geresnis planavimas, prioritety ir eiliSkumo
nustatymas ir veiksmu koordinavimas su kitais paramos teikéjais. Bus apsvarstyta galimybé
itraukti kitus paramos teikéjus { PNPP valdyma srityse, kuriose jie turi salyginj pranasuma. Po
paramos teikéjy konferencijos Kosovas turéty prisiimti didesng¢ atsakomybe uz PNPP
projektus.

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas pagal PNPP programos II komponenta gali padéti
susitaikyti ir palaikyti gerus kaimyninius santykius. Be to, tarpvalstybinio bendradarbiavimo
skatinamas patirtinis mokymasis turéty padéti ugdyti vietos gebéjimus. Komisija mano, kad
PNPP antras komponentas Kosovo naudai mobilizuotas tinkamai ir laiku.
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12. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Europos Vadovy Taryba ne karta patvirtino, kad Kosovo europiné perspektyva yra Vakary
Balkany europinés perspektyvos dalis. Siame komunikate nurodomos Bendrijos priemonés,
kuriomis ES gali pasinaudoti, kad paskatinty Kosovo politini, socialini ir ekonomini
vystymasi. Kosovas pasieké tam tikra politini stabiluma, bet saugumo padétis islieka netvirta.
Kosovas neturi atsilikti, kai Vakary Balkany regionas daro paZzanga ES link.

ES valstybés narés laikosi ivairiy nuomoniuy dél Kosovo statuso. Taciau tai neturéty buti
klititis esminei ES ir Kosovo santykiy pazangai. Laikomasi skirtingy poZiiiriy pripaZinimo
klausimu, bet sutariama dél bendro darbo — §is metodas veikia ir ji reikia aktyviau taikyti.
Nepazeisdama Kosovo statuso Komisija sitilo, kad ES imtysi keleto praktiniy veiksmuy,
kuriais biity uztikrinta nuolatiné Kosovo pazanga Europos link. Kosovui darant jo europinés
darbotvarkés igyvendinimo pazanga, Komisija siiilo:

e testi struktiirinius darbus, kad Kosovo pilieciai priartéty prie ES palaikant dialoga vizy
klausimu ir ilgainiui numatant liberalizuoti vizy rezima, kai bus igyvendintos bitinos

reformos ir jvykdytos salygos;

e pratgsti autonominiy prekybos priemoniy galiojima, o kai Kosovas atitiks susijusius
reikalavimus, tinkamu laiku pasitilyti deryby dél prekybos susitarimo nurodymus;

e palengvinti Kosovo dalyvavima visos Europos ir Vidurzemio jiros regiono valstybiy
kilmés kumuliacijos sistemoje, kai bus pasirasytas prekybos susitarimas;

e laipsniskai integruoti Kosova i su Vakary Balkanais sukurta ekonominés ir fiskalinés
priezitiros sistema;

e iSnagrinéti galimybg pasiraSyti su Kosovu pagrindy susitarima dé¢l dalyvavimo Bendrijos
programose bendruyjy principy.

e Sustiprinti ir suaktyvinti Kosovo dalyvavima stabilizacijos ir asociacijos procese
reguliariai rengiant SAP dialoga;

¢ laipsniSkai pradeti Kosovui taikyti PNPP tarpvalstybinio bendradarbiavimo komponenta (I
komponentas).

Komisija parems §ias iniciatyvas teikdama finansing ir techning parama.
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