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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Dél Tarybos reglamento (EB) Nr. 1798/2003 dél administracinio bendradarbiavimo
pridétinés vertés mokescio srityje taikymo

IZANGA

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1798/2003 d¢l administracinio bendradarbiavimo
pridétinés vertés mokescCio srityje 45 straipsni Komisija kas trejus metus Europos
Parlamentui ir Tarybai parengia $io reglamento taikymo ataskaita. Praeityje buvo
parengtos penkios ataskaitos, kuriose apraSyta, kaip vyksta administracinis
bendradarbiavimas pridétinés vertés mokescio srityje, taciau $i ataskaita yra pirmoji
po Tarybos reglamento Nr. 1798/2003 priémimo 2004 m. sausio 1 d.

Siuo reglamentu buvo siekiama labai patobulinti administracinio bendradarbiavimo
teisini pagrinda, taip pat Sis reglamentas tur¢jo tapti svarbia priemone kovojant su
suk¢iavimu pridétinés vertés mokesciu (toliau — suk¢iavimu PVM). Visy pirma $iuo
reglamentu padaryti patobulinimai, susijg su:

e aiSkesnémis ir privalomomis valstybiy nariy bendradarbiavimo taisyklémis;

e daugiau tiesioginiy tarnybuy rySiy, siekiant veiksmingesnio ir greitesnio
bendradarbiavimo;

e automatiSkesniu ir spontaniskesniu valstybiy nariy keitimusi informacija, siekiant
veiksmingiau kovoti su suk¢iavimu.

Sioje ataskaitoje vertinama, kaip veikia administracinis bendradarbiavimas taikant
dabartini teisini pagrinda, visy pirma pagrindini démesi skiriant tam, kad biity
nustatyta, kokia yra $ios naujos tvarkos nauda, kad biity galima jvertinti, ar Sie
pakeitimai buvo veiksmingi.

Taciau Sios ataskaitos negalima atsieti nuo platesnio pozitrio, iSdéstyto
koordinuotoje strategijoje, kuri skirta kovai su sukciavimu PVM gerinti ir pateikta
neseniai paskelbtame Komisijos komunikate'.

Siame Komunikate pateiktas priemoniy rinkinys, kurj taikant labai pagerés biisimo
mokescCiy institucijy bendradarbiavimo PVM srityje administracinis funkcionavimas.

INFORMACIJOS SALTINIAL, NAUDOTI REGLAMENTO 1798/2003 TAIKYMUI VERTINTI

Daug informacijos Komisija gavo i§ diskusijy, kurios buvo susijusios su
administraciniu bendradarbiavimu ir kova su suk¢iavimu mokesciais ir kurios vyko
daugelyje Kovos su suk¢iavimu mokesCiu srityje strategijos eksperty grupés ir
Administracinio bendradarbiavimo nuolatinio komiteto posedziy, taciau kadangi
praktinis jvairiy administracinio bendradarbiavimo priemoniu naudojimas yra
nacionaliniy mokescCiy institucijy prerogatyva, $i vertinima buvo galima atlikti tik
remiantis esminiu valstybiy nariy indéliu.

Komisijos komunikatas ,,Dél suderintos Europos Sajungos strategijos, kuria siekiama geriau kovoti su
sukéiavimu PYM*“, COM(2008)807 galutinis, 2008 12 1.
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3.1.
3.1.1

Tod¢él Komisija laikési nuomonés, kad reikiama informacija nuosekliam
administracinio bendradarbiavimo pagal naujaji reglamenta ivertinimui geriausia
gauti i§ valstybéms naréms nusiysto klausimyno. 2009 m. rugpjiicio 18 d. Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente SEC(2009)1121 pateikta iSsami valstybiy nariy
pateikty klausimyno atsakymy analizé.

Valstybéms naréms buvo suteikta galimybé placiau atsakyti i kai kuriuos klausimyno
klausimus ir apskritai pareikSti savo pozitri, kaip veikia administracinis
bendradarbiavimas PVM srityje, visy pirma— kokiy yra galimybiy Siam
bendradarbiavimui tobulinti. Tik dvi valstybés narés iSreiské susidoméjima surengti
atvira diskusija Siuo klausimu su Komisija.

Idomus informacijos $altinis yra metiniai statistiniai duomenys, kuriuos valstybés
narés pateikia pagal Reglamento (EB) Nr. 1798/2003 35 straipsnio 3 dalj. Darant
iSvadas atsizvelgta | informacija, kuri buvo pagrista 2006 ir 2007 m. statistika.

Be to, Europos Audito Riimai 2006 m. analizavo, kaip veikia administracinis
bendradarbiavimas, daugiausia remdamiesi vizitais | 7 valstybes nares. Ju
specialiojoje ataskaitoje nurodyta, kad ,.nepaisant 2004 m. pradéty taikyti naujy
priemoniy, valstybiy nariy administracinis bendradarbiavimas PVM srityje vis dar
néra pakankamai intensyvus, kad bity galima kovoti su PVM vengimu ir sukciavimu
Bendrijoje®. Komisijai §i ataskaita buvo svarbus informacijos Saltinis.

Vokietijos vyriausybés institucijos kelia klausima dél Audito Rimy kompetencijos
vykdyti Sios srities audita, ir visy pirma tikrinti, ar Vokietija isteigé butinas
administracines ir organizacines administracinio bendradarbiavimo struktiras. Sis
klausimas iSkeltas taikant paZeidimo nagrinéjimo procediira, dél kurios Europos
Teisingumo Teismui jteiktas kreipimasis §iuo metu yra nagrinéjamas.

PAGRINDINIAI NUSTATYTI FAKTAI
Praktinis veikimas
Keitimasis informacija jos paprasius

Kad keitimosi informacija sistema gerai veikty, vienas i pagrindiniy veiksniy yra
geras ir veiksmingas vidinis valdymas bei valstybiy nariy procediiry sistema.
Ataskaitoje nurodyta, kad srityse, kuriose Sie veiksmai nevykdomi, kils tokiy
problemy, kaip antai atsakymy vélavimas papraSius pateikti informacija, neteisingas
standartiniy formy naudojimas, prasta praSymy ir atsakymuy kokybé, bus sunku
nustatyti, su kokia kompetentinga istaiga palaikyti rySius, sunku gauti tinkamus
duomenis, bus techniniy bendrojo rysiy tinklo pasto (angl. CCN mail) problemy’”.

Veikiant decentralizuotai sistemai, visy pirma valstybéms naréms yra sunku
nustatyti, su kokia istaiga (ir su kokiu kontaktiniu asmeniu) palaikyti rysius, kad i
istaiga biity nusiystas prasymas. Kita vertus, decentralizuota sistema igyvendinancios
valstybés narés pabréze, kad Sitaip geriau panaudojami istekliai.

Didziausia rupesti kelia atsakymy pateikimas laiku, o statistika parodé, kad
véluojanciy atsakymu skaiCius pasieké nepriimting lygi. Be to, nors reglamente

Klausimyno, kuris 2008 m. kovo 31 d. buvo nusiystas su rastu D29096, atsakymus pateiké 25 valstybés
nares.

Europos Audito Riimy specialioji ataskaita, 2007 m. rugpjii¢io mén., OL C 20, 2008 1 25, p. 1.

Pastas, siunc¢iamas Bendrajame rysiy tinkle (apsaugota pasto dézuté visose valstybése narése).
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3.1.2.

numatyta, kad valstybés narés viena kita turéty informuoti, jeigu buvo nesilaikoma
terminy, statistika parodé, kad tai vargu ar kada nors buvo daroma. Atsakyti i
prasymus pateikti informacija ir informuoti praSyma pateikusia valstybe narg dél
terminy nesilaikymo véluojama dél tam tikry vidiniy veiksniy: keitimasis informacija
nelaikomas prioritetu, troksta zmogiskuyjy iStekliy, kyla problemuy dél kalbos.
Naudojant standartines formas struktiira tampa geresné¢ ir atsiranda daugiau aiSkumo,
o administracinis bendradarbiavimas — labiau suderintas ir nuoseklesnis. Apskritai
atrodo, kad nors dauguma valstybiy nariy biity linkg naudoti privalomas standartines
formas, nerimaujama, kad dél to tam tikrais atvejais sumazéty bendradarbiavimo
veiksmingumas. Valstybés narés taip pat skundziasi, kad 2008 m. dar ne visi naudojo
XML formata, nors dél to buvo vieningai sutarta 2007 m..

Komisija mano, kad automatiné prieiga prie kity valstybiy nariy duomeny baziy labai
sumazinty ,,standartinés* informacijos praSymu skai¢iy. Todél automatine prieiga
biity palengvinamas ir pagreitinamas administracinis bendradarbiavimas, taip pat
sutaupoma laiko ir iStekliy iSsamesniems tyrimams atlikti, gavus sudétingesnius
praSymus.

Be to, atsakymy kokybé ne visada biina tinkamo standarto. Todél kartais atsakymai
gali buti pateikti laiku, bet nebiiti naudingi klausianCiajai Saliai. Valstybés narés
pacios pabréze, kad reikia gerinti informacijos, kuria keic¢iamasi, kokybg, todel
Komisija $1 klausima nagrin€jo specialioje projekto grupéje, isteigtoje pagal
programa Fiscalis 2013,

Daug problemy turi biiti sprendziama valstybiy nariy valdymo lygiu; svarbu, kad
mokes¢iy administravimo sistemoje biity teikiama pirmenybé pagalbai kitoms
valstybéms naréms. Paminétini biidai, kaip gerinti dabarting situacija: vadovai vietos
pareigiinams turéty suteikti ziniy, kaip jiems planuojant nustatyti Siy praSymy
prioritetus; vietos pareigiinai turéty biti raginami palaikyti tiesioginius rysSius,
prireikus patikslinti praSyma, su kity valstybiy nariy rySiams palaikyti paskirtomis
istaigomis; administraciniam bendradarbiavimui turéty biti skiriama pakankamai
personalo; turéty buti jdiegtas XML formatas.

Keitimasis informacija nepateikus isankstinio prasymo

Reglamento 1925/2004 3 straipsnyje apibréztos informacijos rusys, dél kuriy
valstybés narés gali nurodyti, ar jos automatiSkai keisis informacija be iSankstinio
prasymo. Keisdamosi informacija, tik keletas valstybiy nariy, dalijasi visy rusiy
informacija. Be to, kai kurios valstybés narés nurodé, kad jos dalyvauja keiciantis
tam tikry ruSiy informacija, taCiau statistika i§ tiesy rodo ka kita (pavyzdziui,
2007 m. tik 5 kartus keistasi informacija apie nuotoling prekyba). Kai kuriy riisiy
informacija valstybés narés laiko svarbesne, nei kity rasiy informacija. Taciau kai
kurios valstybés narés nesikeic¢ia informacija, nes biitini duomenys néra sistemingai
kaupiami ir centralizuotai saugomi. Tam paaiSkinti yra daug priezas¢iy (truksta
zmogiskyjy  iStekliy, neproporcingos  pastangos, vidinis = administracinis
organizavimas, sunku gauti informacija). Gaila, kad kai kurios valstybés narés vis

Programa Fiscalis 2013 (2007 m. gruodzio 11 d. sprendimas Nr. 1482/2007) yra Bendrijos programa
tinkamam mokesciy sistemy veikimui vidaus rinkoje gerinti, didinant dalyvaujanéiy Saliy mokesciy
administracijy bendradarbiavima. Pagal programa Fiscalis 2013 jsteigta ir finansuojama projekto grupé
yra nacionaliniy eksperty grupé, kuri renkasi i posédzius, kad pasitlyty gerai apibrézty sri¢iy konkreciy
problemy sprendimus.
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3.1.3.

dar negali keistis tam tikry rusiy informacija, nepaisant to, kad Sito buvo siekiama
priimant reglamenta’.

Todél biity galima numatyti Reglamento 1925/2004 3 straipsnio perziiira, siekiant
atnaujinti esama sarasa ir (arba) sudaryti nauja saraSa, 1 kuri bity itrauktos
tarpvalstybinio pobudzio elementy turinfios operacijos, kurias vykdant visos
valstybés narés bty ipareigotos dalyvauti keiciantis informacija.

Per diskusijas Kovos su suk¢iavimu mokesCiuy srityje strategijos eksperty grupéje
daug valstybiy nariy nepriestaravo, kad toks specialus sarasas biity sudarytas. Kitas
valstybéms naréms nesvarbias rasis reikéty iSbraukti. Taciau kaip anks¢iau minéta,
atrodo, kad yra priestaravimo tarp Kovos su suk¢iavimu mokesciy srityje strategijos
eksperty grupéje pareiksto politinio poziiirio ir praktinio automatinés prieigos prie
informacijos taikymo.

Apie spontaniS$ka keitimasi informacija reikéty pasakyti, kad valstybés narés savo
auditoriams turéty suteikti daugiau Ziniy, kaip svarbu spontaniskai keistis informacija
kity valstybiy nariy mokesc¢iy surinkimo tikslais. Kai kurios valstybés narés mano,
kad Eurocanet’ yra geras biidas spontaniskai keistis informacija, nes taip uzmezgami
tam tikroje srityje besispecializuojanéiy pareigiiny tiesioginiai rySiai ir suteikiama
galimybé informacija keistis greitai. Taip galima atkreipti vietos personalo démesi {
tam tikros informacijos, kuria galima spontaniskai keistis, svarba ir juos motyvuoti,
kad Sia priemone biity aktyviai naudojamasi. Atsizvelgdama i tai, Komisija mano,
kad, remiantis 2008 m. spalio mén. Tarybos patvirtintomis gairémis, isteigus
EUROFISC biity sukurtas tvirtas pagrindas Siam greitam keitimuisi informacija
skatinti.

Komisijos nuomone, valstybés narés turéty jgyvendinti veiksmingas procediiras, kad
automatiniam keitimuisi skirti duomenys bty kaupiami, nes dauguma valstybiy
nariy mano, kad gaunama informacija yra naudinga ir praktiSka. Be to, vadovai
turéty tobulinti mokesciy auditoriy mokyma, kad pastarieji zinoty, koks potencialiai
svarbus gali biiti spontaniSkas keitimasis informacija kity valstybiy nariy mokesciuy
tikslais.

Griztamosios informacijos sistema

Dauguma valstybiy nariy neturi griztamosios informacijos sistemos, todél negali
nurodyti, ar perduota informacija buvo panaudota veiksmingai. Tokia sistema ir

keitimuisi skirtos informacijos tobulinimas vadovams padéty iveikti procediiry

spragas ir motyvuoti mokesciy auditorius, siekiant, kad Sia priemone bty daugiau
naudojamasi.

Valstybés narés nurodé, kad griztamosios informacijos nebuvimas yra triikumas, ir
programos Fiscalis 2013 projekto grupéje Komisija svarsté, kokia galéty biiti
tinkama griztamosios informacijos sistema.

Zr. Komisijos atsakyma, 51 skirsnis, Europos Audito Riimy specialioji ataskaita, 2007 m. rugpjii¢io
men., OL C 20, 2008 1 25.
Eurocanet yra neoficialus tinklas greitai keistis informacija, susijusia su potencialiai ,,dingusiu‘
suk¢iaujanciu prekiautoju.

LT



LT

3.14.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

PVM informacijos keitimosi sistemos funkcionalumo tobulinimas

Negaliojantys PVM mokétojo numeriai ir veélavimas iStaisyti duomenis daZnai
minimos kaip problemos, susijusios su duomenuy bazéje esancios informacijos
kokybe ir kelianc¢ios pavoju pacios duomeny bazés patikimumui.

Modernizuojant PVM informacijos keitimosi sistema toliau vyksta techninis darbas:
atliekamas kryZminis mokes¢iy mokétojo pavadinimo ir adreso tikrinimas su jo PVM
mokétojo numeriu, siekiant §iuos duomenis patvirtinti. Be to, siekdama didinti PVM
informacijos keitimosi sistemos duomeny patikimuma ir i§samuma, Komisija pateiks
pasiilyma d¢l minimaliy PVM mokétojo numeriy registravimo ir (arba)
iSregistravimo standarty.

Pareiginy buvimas administracinése patalpose ir dalyvavimas administraciniuose
tyrimuose kitose valstybése narése

IS kasmet pateikiamy statistiniy duomenuy matyti, kad 11 straipsnyje nurodyta
priemone naudojamasi ribotai, nors pasienio regionuose ji laikoma naudinga.
Svarbiausios ir dazniausios $io riboto naudojimosi priezastys: kalbos problema,
nacionalinés teisinés bazés nuostaty, kuriomis biity leidziama dalyvauti
nacionaliniuose tyrimuose, stygius, specifinés nacionalinés Sios priemonés taikymo
salygos. Taciau nacionalinés salygos neturéty kliudyti naudojimuisi Sia priemone.

Reikia didinti pareigiiny informuotuma ir skatinti juos naudotis Sia priemone. Be to,
kalbiniy jgudziy ugdymu turéty biiti riipinamasi nacionaliniu lygiu.

Vienalaikiai patikrinimai, daugiasalés patikros

Valstybés narés pripazista, kad Reglamento 1798/2003 12 straipsnyje nurodyta
priemoné duoda papildomos naudos. Be to, détos pastangos skatinti ir lengvinti
naudojimasi Sia priemone, kaip antai sukuriant daugiasaliy patikry platforma ir
atnaujinant ju gaires. Atrodo, kad Sios pastangos pasiteisino, nes didé¢ja inicijuoty
daugiasaliy patikry skaicius. Taciau dar daug ka galima tobulinti. Procediira létina
kai kurios silpnosios vietos: laiko ir iStekliy stoka, kalby mokéjimas, patirties stoka,
tiesioginiy ry$iu nebuvimas Zemesniu lygiu, kompetentingos institucijos pavedimuy
atsakingajam mokesciy auditoriui nebuvimas. Taciau pagal bendrojo rySiuy tinklo
pasto Il bis etapa vietos mokesCiy institucijy rySio palaikymo funkcionalumas jau
uztikrintas, taciau jis idiegtas ne visy valstybiy nariy. Kai tik imanoma, informacija
visada turéty tiesiogiai keistis suinteresuotieji mokesciy auditoriai.

Valstybés narés mano, kad ju vidaus procediiros yra pakankamai lankscios ir jos gali
skubiai reaguoti sukciavimo (taip pat ,karuselinio* suk¢iavimo) atvejais. TaCiau
pasirodo, kad vis dar galima gerinti kovos su suk¢iavimu padalinio platformos ir
daugiasaliy patikry koordinavima ES lygiu.

Speciali sistema nejsisteigusiems apmokestinamiesiems asmenims, teikiantiems
elektronines  paslaugas  neapmokestinamiesiems  asmenims  (Reglamento

1798/2003 VI skyrius)

Valdant S§ia specialia sistema dideliy problemy nekilo, nes nejsisteigusiy
apmokestinamyjy asmeny skaicius ir sumokéty mokesCiy sumos néra itin didelés.
Vis délto tai yra mokestis, kuris nebiity surinktas, jeigu nebiity Sios specialios
sistemos. Be to, idiegus specialig sistema, tam tikras tiekéjy skaiCius isisteigé ES,
kad galéty vykdyti B2C (verslas vartotojui) sandorius ir mokéti PVM mokest
identifikavimo valstyb¢je nar¢je.
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3.1.8.

3.1.9.

3.2.

Dél e. prekybos srities audity valstybés narés mano, kad yra sunku atlikti
nejsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny audita. Vis délto labai svarbu tokius auditus
vykdyti, nes tai vienintelé priemoné, kurig taikydamos valstybés narés gali patikrinti,
ar verslo atstovai teisingai taiko specialios sistemos nuostatas. S¢kmingai auditus
vykdziusios valstybés narés raginamos dalytis patirtimi ir praktika atlickant
neisisteigusiy apmokestinamyjy asmeny auditus (pavyzdZziui, numatomos rizikos
klausimy sprendimas, atitikimo ir pajamy klaidu nustatymas, uztikrinimas, kad gali
biiti atliekamas toli nuo ES ir ne ES isisteigusiy verslo atstovy auditas. Dalijimasis
Sia patirtimi ir praktika gali vykti panaudojant daugiasaliy patikry platforma ir kovos
su suk¢iavimu platforma.

Nacionalinés vertinimo priemonés

Reglamento 35 straipsnyje nurodyta, kad valstybés narés nagrinéja ir vertina, kaip
veikia administracinio bendradarbiavimo priemonés. Praktika rodo, kad didelé
valstybiy nariy dauguma vidinio vertinimo nevykdo sistemingai, o atlikdamos savgs
vertinima veikiau remiasi metiniais statistikos duomenimis, kuriuos jos turi pateikti
Komisijai Suo pozitiriu.

Centrine rysiy jstaiga

Daugumoje valstybiy nariy centriné rysiy istaiga yra rySiu palaikymo centras, | kur
siun¢iami praSymai pateikti informacija. Visos valstybés narés teigia turi stebésenos
sistema, kad galéty stebéti, kaip apdorojami praSymai. Centriné rySiy istaiga nustato
vidaus terminus atsakymui pateikti, taciau atrodo, kad juy nesilaikoma, nes néra
paskaty atsakingai vietos institucijai raginti, kad ji pateikty atsakyma laiku arba
paaiskinty, kodél ji to padaryti negali. Visy pirma decentralizuotoje sistemoje, i kuria
itraukti rySiy palaikymo skyriai, biitina idiegti veiksminga stebésenos sistema ne tik
del terminy, bet ir dél informacijos, kuria kei¢iamasi, kokybés standarty laikymosi.
Be to, pasirodo, kad kai kurios valstybés narés siuncia ta patj praSyma visiems rysiy
palaikymo skyriams ir tas praSymas laikomas daugiau nei vienu praSymu. Tai viena
1§ priezasCiy, kod¢l statistiniuose duomenyse skiriasi iSsiysty ir gauty praSymuy
kiekis.

Procediira 1ét¢ja dél vartojamy kalby. Bty labai gera praktika, jeigu valstybés narés
sutarty dél darbo kalbos, kuria jos noréty vartoti palaikydamos rySius per centrines
rySiy istaigas. Taciau, Komisijos nuomone, nors ir néra sutarimo, tai neturéty toliau
trukdyti sklandziam bendradarbiavimui, o vietoje to bity galima numatyti
alternatyvy sprendima vartoti anglu kalba, jeigu sutarimo nepavyktu pasiekti.
Nepakankamas kalby nemoké¢jimas yra problema, kuri dazniausiai iSkyla
administracijos vietos lygiu. Naudojimasis tiesioginiais rysiais (telefono skambuciai
ir bendrojo ryS$iy tinklo pasStas), kai praSoma paaiskinimo, padéty iSvengti vertimy
nastos. Vertéjai Zodziu biity naudingi daugiasaliy patikry metu. Lingvistinés paramos
priemoné numatyta pagal programas Fiscalis 2007 ir Fiscalis 2013.

Teisinis pagrindas

Valstybiy nariy manymu, reglamentu buvo pagerintas administracinis
bendradarbiavimas. Apskritai teisiniu pagrindu mokes¢iy institucijoms suteikiama
tvirta bazé¢ keistis informacija ir, naudojantis jvairiomis priemonémis,
bendradarbiauti, siekiant gauti vertinga informacija kovai su suk¢iavimu mokesciais.

Taciau valstybés narés nurodé tam tikras taisykles, kurioms triikksta aiSkumo, ir ju
taikymo netikslumus. Todé¢l toliau nurodyty sri¢iy teisini pagrinda reikéty atnaujinti.
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3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Buvimas administracinése patalpose, dalyvavimas administraciniuose tyrimuose ir
vienalaikiai patikrinimai (11, 12 ir 13 straipsniai)

Valstybés narés nurodé, kad biity naudinga Europos lygiu iSaiskinti 11 straipsnio
taikyma ir kad tada nereikéty tolesniy tarptautiniy susitarimy arba nacionaliniy teisés
akty (kuriais ribojamas priemongs taikymas).

IS tikryju kai kurie sunkumai buvo nurodyti kaip atsiranda dél atitinkamo straipsnio
interpretavimo skirtumy.

Taciau po atidaus nagrin¢jimo Komisijos tarnybos mano, kad reikia labai mazy
minéty straipsniy pakeitimy, nes esminis dalykas — kirybiskai taikyti esamas
nuostatas.

Keitimasis informacija nepateikus isankstinio prasymo (17-21 straipsniai)

Reglamento 17 straipsniu numatytas valstybiy nariy keitimasis informacija be
iSankstinio prasymo. Straipsnyje nurodyta, kad kiekviena valstybé naré turéty
perduoti informacija bet kuriai kitai susijusiai valstybei narei trimis atvejais, ir tai yra
plataus pobiidzio ipareigojimas.

Komisijos reglamento 2004/1925 3 ir 4 straipsniuose apibréztos informacijos, kuria
keitimasi valstybés narés vykdys kaip automatinius mainus arba struktiirizuotus
automatinius mainus, riisys (poriisiai).

Taciau 17 straipsnyje nustatytas jpareigojimas ribojamas 18 straipsniu, kuriame
nurodyta, kad valstybés narés gali nustatyti, ar jos keisis tam tikros riiSies informacija
be iSankstinio praSymo.

IS klausimyno atsakymu aiSku, kad valstybés narés skirtingai suvokia ir taiko 17 ir
18 straipsniy saveika. Todél valstybéms naréms keiciantis informacija yra tam tikro
nenuoseklumo. Apibrézus rusis tikslas ne visiSkai pasiektas. Be to, yra painiavos dél
»automatinio® ir ,,struktiiriSkai automatinio* keitimosi apibrézties.

Todél Komisija sitilys 1§ dalies keisti reglamento 17 ir 18 straipsniy saveika. Be to,
kaip pirmiau nurodyta, Komisijos reglamente 1925/2004 esantj dabartinj sarasa bty
galima atnaujinti arba { reglamenta jtraukti nauja operaciju, kurias vykdant keitimasis
informacija biity privalomas visoms valstybéms naréms (bent jau kai kuriy riiSiy
informacija), tipy sarasa.

Santykiai su treciosiomis Salimis (36 straipsnis)

Yra labai mazai patirties, susijusios su keitimusi informacija, kuri gaunama i8
tre¢iyjy Saliy. Valstybés narés nurodé¢, kad i§ treCiyjy Saliy gaunama informacija
galéty biti labai naudinga palengvinant mokesciy apskaiciavima ir suk¢iavimo atvejy
iSaiSkinima, ta¢iau tam reikia taikyti grieztas taisykles (slaptumo principas). Ne visos
valstybés narés sudaré apmokestinimo sutartis, 1 kurias buty itraukti su PVM susije
klausimai, tod¢l ne visoms joms galima perduoti iS tre¢iyju Saliy gauta informacija.

Dauguma valstybiy nariy nepriestarauja, kad i§ treciyju Saliy gaunamos informacijos
perdavimas kitoms suinteresuotosioms valstybéms naréms biity padarytas
privalomas. Svarstytina galimybé iSplésti reglamento nuostaty taikymo sriti, kad
informacijos perdavimas nebiity pabréZtinai nejtrauktas.

Komisija toliau laikosi nuomonés, kad ilgainiui ES Ilygiu koordinuojamas
bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis PVM srityje yra tinkamas biidas veikti
ateityje.
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ISVADOS

2006 m. geguzés 31 d. Komisijos komunikate dé¢l bitinybes kurti suderinta kovos su
mokestiniu  sukCiavimu  gerinimo  strategija = (COM (2006)254 galutinis,
2006 05 31) jau pareik$ta nuomone, kad buvo sustiprintas teisinis administracinio
bendradarbiavimo PVM srityje pagrindas, taciau valstybés narés nepakankamai tuo
naudojasi ir administracinio bendradarbiavimo lygis néra proporcingas prekybos
mastui Bendrijos viduje. I$ esmés labai panasia iSvada padaré Europos Audito Riimai
2007 m. pateiktoje specialiojoje ataskaitoje.

Sioje pateikiamoje ataskaitoje daroma i§vada nesiskiria; 2004 m. Reglamentu
1798/2003 nustatytomis naujomis priemonémis suteikta geresniuy galimybiy, taciau
valstybiy nariy administracinio bendradarbiavimo intensyvumas, siekiant kovoti su
PVM slépimu ir suk€iavimu PVM, vis dar yra nepakankamas.

D¢l praktinio veikimo reikia pasakyti, kad noras gerinti administracinio
bendradarbiavimo priemoniy taikyma turéty atsispindéti mokes¢iy administravimo
sistemoje, kaip Sie valdymo paramos ir organizavimo veiksmai:

— administraciniam bendradarbiavimui ir mokesc¢iy kontrolei turéty butis skiriamas
tinkamas iStekliy kiekis;

— turéty biiti organizuojamas mokesciy pareigiing mokymas, siekiant gilinti jy Zinias
apie esamas priemones (prasymai, buvimas administracinése patalpose,
dalyvavimas administraciniuose tyrimuose ir vienalaikiai patikrinimai) ir
spontaniska keitimasi informacija;

— reikéty iniciatyviai ir kiirybiskai naudotis esamomis priemonémis, o nacionaliniu
lygiu reikéty vengti klitciy, kurios galéty kliudyti administraciniam
bendradarbiavimui ir veiksmingam naudojimuisi priemonémis;

— vietos pareiginams turéty buti suteikiamos instrukcijos, kaip nustatyti
informacijos praSymuy prioritetus;

— reikeéty pritaikyti programing iranga, kad XML formatas biity naudojamas
prasymams siysti;

— reikety idiegti veiksmingas procediiras keitimuisi skirtiems duomenims kaupti;

— reikéty skatinti tiesioginius vietos mokesciy auditoriy rySius (bendrojo rysiy tinklo
pastu II bis).

Sios rekomendacijos i§ esmés néra naujos; jas jau galima rasti prie§ kelerius metus
pateiktose ataskaitose. Tai, kad jas reikia kartoti, kelia nerima dél to, kokiu mastu
praeityje buvo atsizvelgta 1 ju igyvendinima.

Valstybiy nariy teikiama politiné svarba tam, kad bity uZztikrintas kokybisky
paslaugy teikimas kitos valstybés narés institucijoms partneréms, yra pagrindinis
veiksnys, siekiant padaryti esminius patobulinimus.

Per paskutinius dvejus metus Ekonomikos ir finansy taryboje ivyko keletas diskusiju,
kaip kovoti su sukciavimu PVM. Po ju padarytose iSvadose pabrézta, kad reikia
bendro poziiirio ES lygiu. Daugiausia démesio skirta vadinamosioms ,,konvencinéms
priemonéms®, kuriomis siekiama stiprinti mokesciy institucijy gebéjimus kovoti su
suk¢iavimu PVM, atsizvelgiant | dabartinés PVM sistemos realijas.

Siomis aplinkybémis labai svarbu stiprinti administracini bendradarbiavima ir {
Siandien pateikiama Reglamento 1798/2003 naujos redakcijos pasiiilyma jtraukiami
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esminiai pakeitimai, kaip antai automatiné prieiga prie duomeny baziy, taip pat Siuo
pasitlymu bus uztikrinta teisiné baz¢ steigti EUROFISC. Sioje ataskaitoje parodyta,
kad reikia tolesniy teisinio pagrindo pakeitimy, kurie itraukti i $i pasitilyma.

Taciau vienodai svarbu gerinti praktini veikima, ir Komisija tiki politine valstybiy
nariy valia déti reikiamas pastangas siekiant Sio tikslo.

Sia valia turi rodyti valstybés narés, o Komisija yra pasirengusi remti $ias pastangas.
ES lygiu biity galima koordinuoti tam tikrus veiksmus, o programoje Fiscalis 2013

yra numatytos tinkamos priemonés Siy veiksmy parengimui ir igyvendinimui
paremti.
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