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1. IvADAS

Sia ataskaita biudZeto jvykdymo patvirtinimo institucijai pranesama apie Komisijos vidaus
audito tarnybos (toliau — VAT) darba, atlikta pagal Finansinio reglamento (toliau — FR)
86 straipsnio 4 dalj. Ji pagrista VAT audito metu nustatyty pagrindiniy fakty ataskaita,
parengta pagal FR 86 straipsnio 3 dalj ir, laikantis profesiniy standarty, reikSmingos rizikos
tikimybés, kontrolés klausimy ir organizacijos valdymo problemy ataskaita.

Si ataskaita pagrista 2008 m." VAT baigtomis audito ir konsultacinémis ataskaitomis. Joje
apzvelgiamas auditas ir konsultaciné¢ veikla, susijusi tik su Komisijos generaliniais
direktoratais, tarnybomis ir vykdomosiomis istaigomis. [ ja neitraukti duomenys apie VAT
veikla, susijusia su kitomis agentiiromis arba istaigomis.

Komisijos pastabos dél vidaus auditoriaus nustatyty fakty ir i§vaduy pateikiamos generaliniy
direktoriy metiniy veiklos ataskaity suvestinéje ataskaitoje. Sioje tuo pat metu patvirtintoje
suvestingje ataskaitoje Komisija iSdésto savo pozicija dél susijusiy klausimy, kuriuos iskélé
vidaus auditorius, Europos Audito Riimai ir biudzeto ivykdymo patvirtinimo institucija, arba i
kuriuos démesi atkreipé¢ Audito pazangos komitetas ir Biudzeto generalinis direktorius savo
apzvalgingje ataskaitoje.

2. DARBO APLINKA IR AUDITO PLANAS
2.1. Darbo aplinka

2008 m. pradzioje isigaliojo perzitréti vidaus kontrolés standartai. Generaliniy direktoraty
buvo praSoma pasirinkti, kuriems standartams teikti pirmenybe siekiant efektyvumo. Keleto
generaliniy direktoraty praSymu BiudZeto generalinis direktoratas parenge vidaus kontrolés
sistemuy veiksmingumo vertinimo gaires, kuriy paskirtis — padéti generaliniams direktoriams
vykdyti § uzdavini.

Biudzeto generalinis direktoratas atliko galiojan¢iy Komisijos rizikos valdymo principy, kuriy
laikytasi trejus metus ir du ménesius, perziiira.

Generalinis sekretoriatas ir Biudzeto generalinis direktoratas i§ dalies pakeité ilgalaikius
metiniy veiklos ataskaity rengimo nurodymus, pakeitimai visy pirma susij¢ su vidaus
kontrolés standarty veikimu ir veiksmingu igyvendinimu, taip pat su praneSimu apie jvykius,
kurie gali turéti itakos reputacijai.

2008 m. kovo mén. Komisija priemé sprendimus dél keliy etikos srities priemoniy, be kita ko
— surengta plataus masto diskusija visuose generaliniuose direktoratuose (toliau — GD) dél
profesinés etikos principu projekto ir etikos koordinatoriaus paskyrimo kiekviename GD.

VAT toliau visiSkai rém¢é Kolegija ir Audito pazangos komitetas (toliau — APK), todé¢l tarnyba
gal¢jo toliau nepriklausomai ir objektyviai vykdyti savo uzduotis.

[ sia ataskaita taip pat itrauktos kelios ataskaitos, kuriy projektai parengti 2008 m., taciau kurios
pabaigtos 2009 m. pradzioje.
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2.2, Vidaus audito proceso poky¢iai

2008 m. liepos mén. uzbaigtas VAT kokybés iSorés vertinimas — patvirtinta, kad Komisijoje
vykdoma VAT audito veikla i§ esmés atitinka Vidaus auditoriy instituto (toliau — VAI)
standartus ir etikos kodeksa. Po Sio patvirtinimo imtasi veiksmy, kurie, be kita ko, apémé
iSsamesnés audito visumos apibrézties svarstyma, audito aprépties kiekybini vertinima,
intensyvesni planavima ir rizikos vertinima siekiant laikytis bendro audito metodo, audito
ataskaity vartotoju grupés, kuri parengé perzitréta vidaus audito ataskaitos forma, isteigima.

Be to, siekiant rasti laisvy iStekliy papildomiems auditams vykdyti ir audito aprépciai didinti,
vykdant nauja tolesniuy veiksmuy strategija dabar taikomas labiau rizika pagristas metodas,
strategija nukreipta tik i didelés rizikos sritis ir orientuota i esminiy arba labai svarbiy
rekomendaciju igyvendinima.

VAT, Auditnet ir Personalo ir administracijos generaliniam direktoratui bendradarbiaujant,
parengta itin i§sami vidaus auditoriy profesinio mokymo programa. Sia programa visiems
Komisijos vidaus auditoriams sudaroma galimybé per dvejus ar trejus metus remiantis VAI
profesinés praktikos sistema igyti reikiamy ziniy ir gerai pasiruo$ti VAI organizuojamiems
sertifikavimo egzaminams.

2.3. VAT audito plano jgyvendinimas

2007-2009 m. VAT strateginis audito planas, parengtas glaudziai bendradarbiaujant su vidaus
audito skyriais (toliau — VAS), buvo atnaujintas.

IS viso igyvendinti 89 % 2008 m. darbo programos, iskaitant C1 veiklos (kuri APK
patvirtintame audito plane apibrézta kaip jgyvendintina iki 2008 m. pabaigos) igyvendinima
100 %: 2008 m. baigtos 93 ataskaitos (36 audito ataskaitos, 51 paZzangos steb¢jimo ataskaita,
2 perzitiros, 1 konsultaciné ataskaita ir 3 rekomendacijy raétai)z. Siy dokumenty santraukas
galima rasti priede, drauge pateikiama informacija apie pritarimo lygi ir, jei imanoma, apie
rekomendacijy igyvendinima.

Baigty VAT ataskaity saraSas

GD Veikla Paskelbimo data
(2008 m. , jeigu
nenurodyta Kitaip)

Administraciné ir kitos paramos sistemos

ESTAT Vietos IT valdymo pazangos stebéjimas* 0226

EPSO Supaprastintas pacios tarnybos atlieckamas sitlomos | 04 09
organizacinés struktiiros vertinimas

ECFIN Pasirinkty vidaus kontrolés standarty taikymas DG | 04 11
ECFIN*

[ sia ataskaita taip pat itrauktos kelios ataskaitos, kuriy projektai parengti 2008 m., taciau kurios
pabaigtos 2009 m. pradzioje.
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OPOCE Viesieji pirkimai* 0507
OIL Tiksliniy vidaus kontrolés standarty vertinimas 0519
ECFIN DG ECFIN vietos IT valdymo pazangos stebéjimas* 06 27
PMO Komandiruotés 07 11
BUDG, LS, AIDCO, EAC, | Lésy susigrazinimas 10 07
INFSO, EACEA
DIGIT Bendro duomeny tinklo infrastruktiira ir paslaugos 10 17
SCIC Finansy valdymo ir vieSyju pirkimy srities pazangos | 12 03
stebéjimas
ADMIN ADMIN-DS vykdomo saugumo valdymo stebésena 1211
LS Vietos IT 1211
ADMIN, OIB, INFSO, | Etika Komisijoje 12 12
RTD, SG, TRADE
DGT Paklausos valdymo pazangos stebésena 12 17
BUDG Rekomendacijy rastas dél etikos Komisijoje 1219
SG, BUDG, ADMIN, | Rekomendacijy rastas dél IT vieSujy pirkimy ir paslaugy | 12 19
DIGIT teikimo Komisijoje
PMO Finansy valdymo ir finansiniy procediry vykdymo | 1222

tvarkingumo pazangos stebésena

ADMIN, AGRI, AIDCO,
BUDG, COMM, COMP,
DEV, EAC, ECFIN,
ECHO, ELARG, EMPL,
ENV, ESTAT, INFSO,
JLS, JRC, LS, MARE,
MARKT, OLAF, OPOCE,
REGIO, RELEX, RTD,
SANCO, SG, TAXUD,
TRADE

VAT vykdomo Vidaus audito skyriaus paties atlickamo
savgs vertinimo patvirtinimo pazangos stebésena

Ivairios datos

OLAF Kovos su suk¢iavimu informaciné sistema (AFIS) 2009 01 21

OIB Tiksliniy vidaus kontrolés standarty vertinimo pazangos | 2009 01 22
stebésena

OIB Viesyju pirkimy sutar¢iy valdymo pazangos stebésena 2009 01 23

Vidaus politika

PHEA Visuomenés sveikatos programos vykdomoji istaiga 0124

INFSO Moksliniy tyrimy informaciniy sistemy valdymas 03 31

SANCO SPP (VGV) ciklo veiksmingumo ir naudingumo | 04 01
pazangos steb¢jimas

TREN SPP (VGV) ciklo veiksmingumo ir naudingumo | 04 11
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pazangos stebéjimas

EACI EACI pazangos stebéjimas 0418
RTD Moksliniy tyrimy informaciniy sistemy valdymas 04 22
EAC Antroji iSsamaus audito pazangos stebésena 04 25
RTD, INFSO, TREN, | Rekomendacijy laiskas bendro generaliniy direktoraty | 05 26
ENTR, DIGIT vykdomo 7 BP IT valdymo
COMP SPP (VGV) ciklo veiksmingumo ir naudingumo ir | 0529
veikla grindziamo valdymo pazangos stebéjimas
MARKT Vietos IT valdymo proceso pazangos stebésena 06 17
ENV CITL valdymas DG ENV* 0710
JLS IT valdymo pazangos stebésena 07 14
JLS Pasidalijamuoju valdymu valdomos Europos pabégéliy
fondo dotacijos 1104
COMP Baudy isieskojimas 1113
JLS IT viesieji pirkimai 1117
INFSO Ex-post patikry (2006 m.) paZzangos stebésena 12 08
EACEA Dotacijy valdymas, skyrimas ir sutar¢iy sudarymas 1211
RTD Ex-post patikry (2006 m.), finansiniy procediary ir | 12 11
finansy valdymo (2007 m.) paZangos stebésena
TREN-TEN-T TREN TEN-T vykdomosios istaigos auditas 12 16
SANCO Dideliy IT sistemy pazangos stebésena 2009 01 21
SANCO Maisto saugos, gyviny sveikatos ir gerovés, augaly | 2009 01 30
sveikatos srities dotacijy valdymas
Struktiirinés priemonés
REGIO Strukttriniy fondy srityje atliekamo finansiniy klaidy | 11 14
taisymo ir 1éSy susigrazinimo perzitira
EMPL Struktiiriniy fondy srityje atlickamo finansiniy klaidy | 11 14
taisymo ir 1éSy susigrazinimo perzitira
REGIO Naujo struktiiriniy fondy programavimo laikotarpio | 11 19
I etapo valdymo vidaus kontrolés sistema
EMPL Naujo struktiiriniy fondy programavimo laikotarpio | 11 19
I etapo valdymo vidaus kontrolés sistema
REGIO Sanglaudos fondo srityje atlikto finansiniy klaidy | 12 12
taisymo (2006 m.) pazangos stebésena
ISorés politika
AIDCO Antroji i§samaus audito pazangos stebésena 06 20
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AIDCO C direktorato finansy valdymo procediiros, susijusios su | 06 30
jo decentralizuotomis delegacijomis®*

AIDCO Regioniniy projekty finansy valdymas 0718
ELARG Ex-post kontrolés pazangos stebésena 07 18
ELARG Delegacijy Balkany Salyse pasirengimo dirbti vertinimas | 12 17

ir (arba) laipsniska veiklos pradzia
AIDCO Pagrindiniy B direktorato programy finansy valdymas 1222
AIDCO, ECHO FAPS igyvendinimo pazangos stebésena 2009 01 22
RELEX Ex-post kontrolés pazangos stebésena 2009 01 23

* Su atitinkamo GD vidaus audito skyriumi (VAS) atliktas bendras auditas ir (arba) pazangos stebésena.

** DG AIDO VAS bendradarbiaujant su VAT atliktas auditas.

24. Pritarimas rekomendacijoms ir audituojamyjy subjekty bei suinteresuotyjy
Saliy nuomoné

2008 m. audituojamieji subjektai pritare 99,4 % rekomendacijuy.

Komisijos ir vykdomuyjy jstaigy auditai
Rekomendacijos  Pritarta  Atmesta % Is
viso
Esminés 0 0 0 0
Labai 150 2 46 152
svarbios
Svarbios 160 0 49 160
Pageidautinos 15 0 5 15
%o 99,4 0,6
I§ viso 325 2 327

Audituojamieji subjektai audito apimtj ir atlikima skaléje nuo 1 (auksciausias jvertinimas) iki
4 (Zemiausias ivertinimas) ivertino vidutiniskai 1,74 balo, palyginti su 1,86 balo 2007 m. ir
1,95 balo 2006 m. IS 2009 m. pradzioje atliktos naujos suinteresuotyjy Saliy apklausos matyti,
kad 90,8 % ju mané, jog VAT vadovavosi aiskia audito strategija, 83,1 % — jog auditas
atliktas saziningai, objektyviai ir neSaliskai, 61,5% — jog VAT rekomendacijos buvo
naudingos, o i§ viso 86,2 % laikeé, kad VAT darbu prisidedama prie Komisijos valdymo ir
kontrolés sistemy kokybés gerinimo.

3. PAGRINDINIAI AUDITO METU NUSTATYTI FAKTAI IR REKOMENDACIJOS
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Atlikus Komisijos dviejy horizontaliyjy ir keturiy veiklos generaliniy direktoraty etikos
sistemos audita, prieita prie i§vados, kad etikos sistema yra pakankamai patikima ir i§sami, o
audituotuosiuose GD neseniai taikytos arba tiriamuoju metu buvo taikomos kelios papildomos
priemones informuotumui apie etikos sistema didinti arba Siai sistemai tobulinti.

Audito metu nustatytas tolesnio galiojanciy taisykliy, iskaitant taisykliy, susijusiy su
dovanomis, svetingumu ir praneSimu apie interesy konfliktus, paaiSkinimo poreikis; be
paaiskinimo, pagrindiniai GD turéty pateikti gaires ir turéty buti vykdoma aktyvesné
igyvendinimo stebésena.

Nuolat geré¢ja viso personalo informuotumas apie savo pareigas (tiek dirbant Komisijoje, tiek
pabaigus darba joje), taip pat personalo informavimas apie jgyvendinimo priemones.

Viesieji pirkimai ir dotacijy valdymas

Atlikus vieno veiklos GD audita ir parengus rekomendacijy laiSka del IT vieSyju pirkimy ir
paslaugy teikimo uzbaigti IT vieSuyju pirkimy ir paslaugu teikimo auditai.

Sioje srityje vykdomi patobulinimai buvo nukreipti i centrinio valdymo stiprinima, kad biity
teikiama parama ir gairés, taip pat i glaudesni koordinavima Komisijos lygmeniu, siekiant
uztikrinti, kad biity nustatyti optimaliis prioritetai ir gaunama didZiausia ekonominé nauda, o
vyresnioji GD vadovybé aktyviau dalyvauty kuriant apsirfipinimo strategijas ir stebint ju
1gyvendinima.

Be to, kad buvo parengtos IT vieSujy pirkimy ataskaitos, dviejy pazangos stebésenos audity ir
trijy naujy audity metu buvo nagrinéjami viesyjy pirkimy ir (arba) dotaciju valdymo procesu
klausimai. Viena i§ $iy audity metu nustatyty problemy — ribotas rangovy skaicius (IT vieSyju
pirkimy srityje), §i problema galéty biiti sprendziama vykdant oficialia uzsakomuju paslaugu
strategija. Triko konsoliduoto vieSyju pirkimy vadovo, iSsamios valdymo informacinés
sistemos ir integruotos visaapimancios léSuy audito strategijos, taip pat reikéjo patobulinti
salygas ir technines specifikacijas, reikéjo tinkamesnés sutar¢iy stebésenos ir ataskaity apie
sutartis teikimo sistemos, geresnio darbo kriivio valdymo.

Vykdomosios jstaigos

Vykdomuyju istaigy toliau daugéja, todél atitinkami kontrolés ir audito klausimai tampa vis
aktualesni.

2008 m. atlikti keturi vykdomuyjy istaigy auditai, susij¢ su vidaus kontrolés sistema, dotaciju
valdymu, skyrimu ir sutar¢iy sudarymu, administraciniu biudzetu arba lésy susigrajinimu3.
Nors bendri rezultatai buvo pakankamai teigiami, audito metu nustatyty fakty turiniui jtakos
daugiausia dar¢ tai, kad del uzsitgsusio pradinio istaigy veiklos etapo buvo nesilaikoma
vykdomyjuy istaigy finansinio reglamento (t. y. ,,keturiy akiy principo*) arba teisinio pagrindo
(dél valdymo komiteto sudéties, biudzety skelbimo ir tarptautiniy apskaitos standarty
laikymosi), pagrindinio GD ilgalaikis turtas nebuvo perduotas jo vykdomajai jstaigai arba kilo
poreikis supaprastinti ir suderinti pagrindiniame GD taikomas proceduras.

Zr. skirsnj dél lesy susigrazinimo.
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IT klausimai

[Ssamus IT klausimy (kity nei vieSieji pirkimai) auditas papildytas vienu rekomendaciniu
laisku, SeSiomis audito ataskaitomis ir penkiomis pazangos stebésenos ataskaitomis.

Baigtos penkios vietos IT valdymo paZangos stebésenos ataskaitos. Trimis atvejais atitinkami
veiksmy planai beveik visiskai igyvendinti. Taciau vienu atveju beveik pusés veiksmuy plane
numatyty priemoniy igyvendinimas atidétas, kitu atveju — trecdalis rekomendacijy vis dar
igyvendinama.

Dvi naujos ataskaitos apémé moksliniy tyrimy informaciniy sistemy valdyma. Vienoje i$ ju
prieita prie iS§vados, kad audituotyjy procesuy atzvilgiu pagristo patikinimo negalima pateikti
visy pirma dé¢l suderinty veiklos procesy trilkkumo. Dazniausiai pasitaikanti rizika — vélavimas
igyvendinti projektus, sistemuy nebuvimo galimybé, ivairiy IT modeliu neveikimas, taip pat
rizika, susijusi su saugumo klausimais, kaip antai nepakankama IT iStekliy apsauga ir
nepakankamos patikros, siekiant uztikrinti logini ir fizini IT iStekliy sauguma. Siy dvieju
audity rezultatas — sistemingesni klausimai, | kuriuos atsizvelgé susij¢ GD, siekdami didinti
jungtinio IT projekty valdymo komiteto vaidmeni, kad galéty prizitiréti visas bendras
moksliniy tyrimy srities IT sistemas ir projektus, taip pat kurti IT sistemy architekttra, kuria
biity uztikrinamas veiklos proceso suderinamumas ir IT tarpusavio saveika.

Viena i$ septyniu bendry IT paslauguy, veiklos tgstinumo plany poziiiriu apibiidinta kaip
esmin¢ visai Komisijai, — bendras duomeny tinklas. Bendro duomeny tinklo veikimo atzvilgiu
galéty buti pateiktas pagristas patikinimas, taciau reikia patobulinti tinklo valdyma (gerinti
tinklo konfigiiracijos pakeitimy valdyma ir pateikti i§samy vartotojams sitilomy paslaugy
sqrasa) ir loginio saugumo uztikrinimo veiksmus (inter alia, patvirtinti pagrindinius saugumo
standartus, taip pat sistemos saugumo ir veiklos tgstinumo uztikrinimo gaires). Audito metu
nustatytos informaciniy sistemy saugumo sistemos valdymo problemos, dél kuriy buvo itin
véluojama parengti igyvendinimo taisykles ir faktiSkai igyvendinti tam tikras saugumo
priemones. Siekiant spresti §i klausima, auditas visy pirma rekomendavo geriau paaiskinti
ADMIN/DS ir DIGIT vaidmeni IT saugumo srityje, be to, reikéty glaudaus struktiirinio
ADMIN/DS ir DIGIT bendradarbiavimo kuriant IT saugumo standartus remiantis turima
patirtimi.

Lésy susigrqZinimas ir finansiniy klaidy taisymas

Dvieju horizontaliyjy ir keturiy veiklos GD audito metu buvo nagrinéjamas per centralizuoto
valdymo sistema neteisétai iSmokéty sumy susigrazinimo valdymo klausimas®. Pateiktos
rekomendacijos dél kiekvieno 1éSy susigrazinimo proceso etapo: kai kuriuose veiklos GD
reikia geresniy stebésenos priemoniy, kad buty teikiama iSsamesné naujausia informacija,
butina neteisétai iSmokétoms sumoms nustatyti; siekiant, kad biity iSduoti visi reikiami
vykdomieji raStai sumoms iSieskoti, reikia sistemingiau skelbti ir stebéti pajamy prognozes,
taip pat atidziau stebéti iSankstiniy informaciniy rasty ir vykdomuyjy rasty sumoms isieskoti
parengimo terminus; vykdant sistemingesn¢ stebésena, turéty biti trumpinamas léSu
susigrazinimo proceso vélavimas. Siuo atzvilgiu audituotojoje vykdomojoje istaigoje
nustatyta specifiné problema: vykdomosios istaigos yra juridiniai subjektai ir tod¢l turi savo
teisés skyrius, tad Komisija neprisiima atsakomybés, kai istaiga iSduoda vykdomaji rasta

Auditas taip pat apémé salygiSkai grazintiny paskoly (susijusiy su MEDIA projektais) susigraZinimo
klausima.
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sumoms iSieskoti arba rangovas gincija sprendima dél tokio rasto. Kai kuriais atvejais kyla
rizika, kad neteisétai iSmokéty léSy susigrazinimas bus neveiksmingas. Nesant teisiniy
apribojimy, §i rizika bus mazinama vykdomosioms jstaigoms ir Komisijos teisés tarnybai
sudarant susitarima dél paslaugos lygio, kuriame apibréziamos salygos, kuriomis Teisés
tarnyba &Sy susigrazinimo proceso metu istaigoms teikty teising pagalba.

Dviejose perzitirose buvo nagring¢jami struktiiriniy fondy srityje atlickamo finansiniy klaidy
taisymo ir 1éSy susigrazinimo klausimai. Struktiiriniy fondy GD dé¢jo daug pastangy, siekdami
per nustatytus terminus {vykdyti veiksmy plane iSdéstytus veiksmus, o VAT pripazino, kad
finansiniy klaidy taisymo procesas sudétingas tick Komisijos lygmeniu, tiek valstybiy nariy
teikiamy ataskaity atzvilgiu. | ataskaitas itraukti svarstytini klausimai, susij¢ su poreikiu
taikyti suderinta metoda tuo metu, kai apskai¢iuojamos pajamy prognozes, taip pat su
BiudZeto generaliniam direktoratui teikiamy finansiniy klaidy taisymo ketvircio ataskaity
procediira. Viso galimo numatomo finansiniy klaidy taisymo ir audity, kuriy rezultatai padeda
vykdyti finansiniy klaidy taisymo procesa, savalaikiSkumo apZzvalgomis bus pastebimai
pagerintas Komisijos stebésenos gebéjimas.

Baudy iSieSkojimo audito metu paaiSkéjo, kad iSieSkojimo proceso veiksmingumas
nepasizymi reikSmingais trikumais.

PMO (finansy valdymas ir finansinés procediiros)

Atlikus PMO finansiniy procediry ir finansy valdymo audita prieita prie iSvados, kad
rekomendacijos nebuvo tinkamai ir veiksmingai jgyvendintos. Taip i§ dalies atsitiko todél,
kad i8kilo kliti¢iy igyvendinant naujaja karjeros, teisiy ir darbo uzmokes€io IT sistema
(SYSPER2, IRIS ir NAP). Vis dar liko poreikis uztikrinti asmens duomenu kokybe (tiksluma
ir i§samuma), naudojamy sistemy tarpusavio saveika ir visy biitiny su asmenimis susijusiy
dokumenty saugojima vienoje bendroje informacinéje sistemoje. Kitos dar neigyvendintos
rekomendacijos susijusios su poreikiu grieztinti veiklos ir ex-post patikras, personalo bylu
valdyma, taip pat su perigaliojimu perduodamos atsakomybés lentelés atnaujinimu,
dokumentavimo procediiromis, kontroliniais sarasais ir atnaujintais darbo aprasymais.

Komandiruociy iSlaidy mokéjimo valdymo srities auditas rekomendavo tobulinti ex-ante
patikry sistema — mazinti klaidy skaiCiy ir spariau organizuoti moké¢jima vykdanciy
pareigiiny mokyma, kad buty iSvengiama neteisingo arba daugkartinio kompensavimo. PMO
vadovybé parengé veiksmy plang visiems Siems klausimams spresti.

Saugumas

DG ADMIN saugumo direktorato Komisijoje vykdomos saugumo stebésenos VAT atlikto
audito metu pateikta keletas rekomendaciju, susijusiy, inter alia, su poreikiu tobulinti
reguliavimo sistema ir dvisalius susitarimus, apibrézti vietos saugumo pareigiiny vaidmenis ir
atsakomybe, saugumo leidimy iSdavimo procesa, sistemingai teikti ataskaitas apie saugumo
padéti Komisijoje apskritai ir saugumo taisykliy, susijusiu su svarbios neislaptintos
informacijos apsauga, igyvendinima. Sio audito rezultatai bus jtraukti i Komisijos saugumo
politikos valdymo apzvalga.
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ISorés politika

IS iSorés politikos pazangos ataskaity matyti, kad Komisija turéty skirti ypatinga démesi
anks¢iau pateiktoms su $ia sritimi susijusioms rekomendacijoms jgyvendinti’.

Finansinio ir administracinio pagrindy susitarimo (FAPS) paZzangos auditu patvirtinta, kad dél
gery rezultaty jgyvendintomis galima laikyti penkias i§ aStuoniy rekomendacijy. Taciau
igyvendinimas Siek tiek vélavo, visy pirma liko nejgyvendinta rekomendacija susitarti dél
tolesniy priemoniy patikinimui i$ JT uZztikrinti.

Buvo baigti trys nauji iSorés politikos auditai®, dvieju i§ ju atveju pateikta i§ dalies
nepatenkinama audito nuomoné. Regioniniy projekty valdymo audito atveju nepatenkinama
nuomon¢ daugiausia susijusi su svarbiomis pastabomis dél SADC (Pietinés Afrikos
vystymosi bendrijos) sekretoriato, taip pat dél EK delegacijos Botsvanoje padéties. Kiti iSkelti
klausimai — didelis personalo trikumas, ilgas pradinis projekto etapas, sklandziy EPF
(Europos plétros fondo) ir SADC procediiry truokumas, ribota nacionaliniy ir regioniniy
komponenty integracija, platesniu mastu — poreikis tobulinti su AKR regioninémis
organizacijomis susijusio jungtinio valdymo stebésenos mechanizmus. Lotyny Amerikos
programos finansinio valdymo audito atveju nepatenkinama audito nuomon¢ (kurig
audituojamasis subjektas uzgincijo) susijusi su nustatytais decentralizuoto delegaciju Lotyny
Amerikoje valdymo trukumais — nepakankamu atitikties Finansiniam reglamentui ex-ante
vertinimu ir kitais trikumais, dél kuriy itin apribotas patikinimas, kurj tikétasi gauti
pagrindiniy kontrolés lygmenu atzvilgiu (pvz., nepakankama projekto ir portfelio stebésena,
zema privalomy projekto audity kokybé).

PaZangos stebéjimas

Nepaisant naujosios labiau rizika pagristos pazangos stebéjimo strategijos, didel¢ audito darbo
dalis vis dar susijusi su pazangos stebéjimu. Vienas i§ svarbiy veiksmy — 2007 m. vidaus
audito skyriy (VAS) iSorés kokybés perziiira. Bendras rezultatas i§ esmés teigiamas, dauguma
VAS (26 1§ 29) vis dar turi uzbaigti arba i§ dalies igyvendinti ne daugiau kaip po dvi
rekomendacijas.

Likusiy pazangos stebéjimo audity metu nustatyta vienuolika atvejy (susijusiy su AIDCO,
EAC, ECFIN, ELARG, OIB, PMO, RELEX, RTD ir SANCO), kai dar neigyvendinta daugiau
kaip viena rekomendacija. Penkiais i§ iy atveju (susijusiy su OIB, PMO, AIDCO (ECHO) ir
ELARG) igyvendinimo paZzanga akivaizdziai nepakankama — vis dar nejgyvendinta daugiau
kaip pusé rekomendacijy.

Du kartus per metus APK siun¢iama iS§samesné pazangos ataskaita. Naujausioje ataskaitoje
nustatyta, kad 29 % rekomendacijy (dvi iS$ trijy — esminés, 41 i§ 147 — labai svarbios) véluota
igyvendinti daugiau kaip SeSis ménesius (palyginti su 25 % prie$ metus — véluota igyvendinti
septynias 1§ 14 esminiy, 37 i$ 138 labai svarbiy rekomendaciju).

Antros iSsamaus DG AIDCO audito pazangos stebésenos metu nustatyta, kad Sesiy i$ 22 rekomendaciju
igyvendinimas nuo pradinés igyvendinimo datos atsiliko daugiau negu vieneriais metais, 0 DG ELARG
ex-post patikry pazangos stebésenos metu nustatyta, kad deSimt i§ 15 rekomendacijy tebebuvo
igyvendinamos, o dvi rekomendacijos pateiktos kaip viena nauja rekomendacija.

6 Vienas i§ ju — DG AIDO VAS bendradarbiaujant su VAT atliktas auditas.
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4. ISVADOS

Remiantis 2008 m. baigtais Komisijos auditais, perzitiromis ir kitu susijusiu darbu, galima
daryti Sias iSvadas:

1 iSvada. Tolesné paZzanga padaryta, taciau dar yra taisytiny dalyky

Atlikdama audita, perzituras ir konsultacini darba VAT pastebéjo, kad Komisijos vidaus
kontrolés sistemos dar labiau patobulintos. 2007 m. pateiktos SeSios esminés rekomendacijos,
2008 m. — né vienos. Atveju, kai pareikSta nepatenkinama arba i§ dalies nepatenkinama
nuomoné, naujose audito ataskaitose sumaz¢jo — nuo SeSiy 2007 m. iki keturiy 2008 m.
Taciau tolesniy pastangy dar reikia.

Pavyzdziui, galéty biiti pagerinti keli finansy valdymo aspektai:

— Atlikta didelé pazanga didinant Komisijos atlickamo 1éSu susigrazinimo ir finansiniy
klaidy taisymo statistikos iSsamuma ir nuosekluma. Pavyzdziui, DG REGIO ir DG EMPL,
bendradarbiaudami su DG BUDG, isipareigojo parengti bendra finansiniy klaidy taisymo
lentele (kuri jau parengta arba baigiama rengti) — dél to bus daug lengviau atsekti
daugiameciy pasidalijamojo valdymo srityje atlickamy patikry auditus. Taciau reikia
pastebéti, kad centralizuoto valdymo srityse véluojama iSduoti vykdomuosius rastus
sumoms iSieskoti. Vadinasi, reikia supaprastinti ir sutrumpinti 1Sy susigrazinimo vidaus
procediiras.

— Biitina dar karta ivertinti, ar tinkama taikyti 2 % reik§mingumo riba visoms klaidoms — tiek
standartiniy finansiniy procediiry, tiek tam tikry ypac sudétingy arba itin svarbiy projekty
atveju. Sitlloma toleruotinos klaidy rizikos koncepcija (jeigu ir kai ja patvirtins Taryba ir
Parlamentas) biity tinkamesn¢, ateityje ji turéty padéti siekti geresnio tam tikry sriciy
finansy valdymo pagristo patikimumo lygio.

— Buvo atkreiptas démesys, kad biitina patikima vieSyjy pirkimy procediiry stebésena, ypac
kai didelé veiklos dalis, perduodama uzsakomyjy darby rangovams, skiriama nedaugeliui
konkurso dalyviy ir tokiu biidu Komisijai kyla rinkos koncentracijos rizika.

Kalbant apie sauguma, padaryta didelé¢ pazanga ir pazangos stebésenos auditais patvirtinta,
kad sunkumai, kuriy bita siekiant uztikrinti, jog atitinkamos Komisijos delegacijos biity
tinkamai apripintos ES islaptintos informacijos tvarkymo iranga, jau jveikti. Audito metu
nustatyti faktai taip pat padéjo atlikti bendra Komisijos saugumo politikos perzitirag 2008 m.

Nuolatini démesj reikia skirti etikos standartams, tad per metus GD ir centriniu lygmeniu
pradétos vykdyti iniciatyvos, kuriy paskirtis — toliau tobulinti Komisijos etikos sistema ir
gerinti personalo informuotuma. VAT dar nepateiké audito nuomonés dé¢l Komisijos etikos
sistemos, iki 2010 m. pabaigos tarnyba vykdys tvarkarasStyje numatytus veiksmus.

Komisijos tarnybos vis dar turi susidoroti su uzdaviniu laiku igyvendinti esmines ir labai
svarbias rekomendacijas. Audito pazangos komitetas su VAT pagalba riipinasi, kad GD
atsiskaityty uz savo veiksmy plany igyvendinima. Jis siuncia priminimus uz tam tikra sriti
atsakingiems Komisijos nariams — tai paprastai veiksminga, padeda gerinti pazangos
stebésena ir sudaro geresnes galimybes i§ naujo ivertinti likusia rizika.
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2 iSvada. IT

IS plataus masto IT klausimy audito rezultaty matyti, kad siekiant sékmingai igyvendinti
Komisijos politika bitina veiksminga ir nasi IT aplinka. Vis svarbesnés tampa didesnés
pastangos testi ankstesniy rekomendacijy igyvendinima, integruoty sistemy metodas siekiant
susidaryti bendra vaizda apie visus bet kuriuo metu vykstancius IT poky¢ius, taip pat poreikis
vykdyti visapusg saugumo veikla, kad buty uztikrintas, inter alia, veiklos tgstinumas. Be to,
svarbiis gery rezultaty veiksniai — geresnis projekty ir paslaugy teikéjy valdymas.

3 iSvada. Giliai jsitvirtinusi audito kultiura

IS antrosios VAT kokybés iSorés perziliros rezultaty matyti, kad tarnyba visiSkai atitinka
tarptautinius vidaus audito profesinés praktikos standartus. VAT yra integruota ir pripazinta
teigiamy pokyc¢iu Komisijoje varomoji jéga, drauge su vidaus audito skyriais jos vykdoma
veikla apima visa 2007-2009 m. strateginiame audito plane nustatyta rizika.

Nors VAT audito plane daugiausia démesio skiriama finansy valdymui, jis taip pat apima
tokias sritis, kaip valdymas (pvz., etika), IT, saugumas ir veiksmai (pvz., EB teisés
igyvendinimas). Kaip praneSama S$ioje ataskaitoje, VAT audito darbu padedama atkreipti
démesi | rizika ir sritis, kuriose rizikos kontrol¢ reikéty tobulinti. Todél svarbu, kad
Komisijoje ir toliau biity skiriamas démesys ne finansinio pobtidzio rizikos kontrolei.
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