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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1931/2006, nustatanciu vietinio
eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas taisykles, jvesto vietinio eismo per
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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1931/2006, nustatanciu vietinio
eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas taisykles, jvesto vietinio eismo per
sieng rezimo jgyvendinimo ir jo laikymosi

1. IvADAS

2006 m. gruodzio 20d. Europos Parlamentas ir Taryba priém¢ Reglamenta (EB)
Nr. 1931/2006, nustatantj vietinio eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas
taisykles (toliau — VEPS reglamentas) Reglamente valstybéms naréms leidziama nukrypti
nuo Sengeno sieny kodekse” nustatyty bendryju patikrinimy kertant siena taisykliy, kai tai
susij¢ su pasienio teritorijoje gyvenanciais asmenimis, kad nekilty prekybos, socialiniy ir
kult@iriniy mainy ar regioninio bendradarbiavimo su kaimynais klit¢iy. Igyvendindamos
vietinio eismo per siena rezima valstybés narés gali sudaryti dviSalius susitarimus su
kaimyninémis Salimis, kad patenkinty specialius su atitinkamais kaimynais susijusius
poreikius, kurie skiriasi dél nevienodos vietos, geografinés, socialinés ir ekonominés
situacijos. Sie dvisaliai susitarimai turéty visiskai atitikti VEPS reglamente nustatytus vietinio
eismo per siena rezimo kriterijus. Sie kriterijai ir pirmiausia vietos pasienio teritorijos
apibréztis nustatyti po sudétingy diskusijy Taryboje ir laikomi atskleidzianciais subtilig ir
tinkama dviejy dalykuy — paprastesniy sienos kirtimo salygu asmenims, gyvenantiems pasienio
zonoje ir turintiems daznai kirsti siena, ir visos Sengeno erdvés saugumo reikalavimy —
pusiausvyra.

Pagal VEPS reglamento 13 straipsni prie§ sudarydamos bet koki dvisalj vietinio eismo per
sieng susitarima valstybés narés privalo konsultuotis su Komisija, kad isitikinty, jog jis
suderinamas su §iuo reglamentu. Jei Komisija mano, kad susitarimas yra nesuderinamas, ji
apie tai pranesa atitinkamai valstybei narei. Tokiu atveju valstybé naré turi imtis visy
reikiamy priemoniy, kad susitarimo projektas per priimting laikotarpi biity pakeistas ir
nustatyti neatitikimai panaikinti. Tie patys valstybiy nariy ir Komisijos konsultacijy principai
taikomi ir dviSaliams susitarimams, kurie sudaryti anksciau nei isigaliojo VEPS reglamentas
ir kuriuos reikia su $iuo reglamentu suderinti.

Verta pabrézti, kad Bendrija, iSleidusi teisés akta konkrecioje srityje, igyja iSimting iSorés
kompetencija toje srityje, kuriai tas teisés aktas taikomas. Todél valstybés narés netenka
galios derétis del susitarimy su treciosiomis Salimis toje srityje, kuriai taikomi atitinkami
teis¢s aktai (ERTA doktrina). Nuo Sio principo galima nukrypti, jeigu Bendrijos teisine
priemone, pagal kuria igyta iSorés kompetencija, valstybéms naréms konkreciai leidZziama
sudaryti tokius susitarimus. Toks leidimas grindziamas galiy, kurios 1§ esmés perduotos
Bendrijai ir todél turi biiti aiSkinamos atsargiai, grazinimu.

: OL L 29,2007 23, p. 3.

2006 m. kovo 15d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.562/2006, nustatantis
taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas),
OL L 105, 2006 4 13, p. 1.
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Pagal VEPS reglamento 18 straipsni Komisija yra isipareigojusi pranesti Europos Parlamentui
ir Tarybai apie vietinio eismo per sieng rezimo igyvendinimg ir jo laikymasi pra¢jus dviem
metams nuo reglamento isigaliojimo. Sis isipareigojimas vykdomas pateikiant dabarting
ataskaita.

2. VEPS REGLAMENTE NUSTATYTOS SUPAPRASTINIMO PRIEMONES

VEPS reglamente nustatytos tam tikros priemonés, kuriomis siekiama supaprastinti
standartines procediiras ir patikrinimus kertant iSorés sienas, kaip nustatyta Sengeno sieny
kodekse, kai jos taikomos vietos pasienio gyventojams. Tokios supaprastinimo priemonés yra:

— Nuostata, kuria nukrypstama nuo Sengeno sieny kodekse nustatyty atvykimo salygu,
i1skaitant reikalavima turéti viza.

Asmenims, kuriems iSduoti vietinio eismo per sieng leidimai, netaikomas i) reikalavimas
turéti viza (jei toks reikalavimas yra) ir ii) prievolé turéti pakankamai pragyvenimo 1€y visam
planuojamo buvimo laikui ir grizimui. Sienos kirtimo punktuose negalima reikalauti
dokumenty, kuriais pagrindziamas asmens buvimo tikslas.

— 90 dieny nepertraukiamo buvimo.
Asmenys, kuriems iSduoti vietinio eismo per sieng leidimai, gali biiti atitinkamos kaimyningés
Salies teritorijoje be jokiu laiko apribojimy, bet kiekvienas nepertraukiamas buvimas negali

vir$yti 90 dieny. Tai nuostata, kuria nukrypstama nuo standartinés Sengeno sieny kodekso
taisyklés, kuria trumpalaikis buvimas apribojamas ne daugiau kaip 90 dieny per 180 dieny.

— Vietinio eismo per siena leidimai gali biiti iSduodami nemokamai.
— Leidimus galima i§duoti 1-5 metams.
— Biity galima jsteigti specialius sienos kirtimo punktus, skirtus vietiniam eismui per siena.

— Iprastuose sienos kirtimo punktuose biity galima rezervuoti specialias eismo juostas
pasienio gyventojams.

— Asmenys, kurie daznai kerta iSorés sienas ir kurie dél Sios prieZzasties gerai pazistami
sienos apsaugos darbuotojams, gali buti tikrinami taikant atsitikting atranka.

— Asmenys, kuriems iSduoti vietinio eismo per sieng leidimai, yra atleisti nuo isipareigojimo,
kad kertant sieng ant juy paso biity uzdétas spaudas.

— Kad vietos pasienio teritorijos gyventojams biity galima taikyti vietinio eismo per sieng
rezima, jie turi atitikti kelias salygas, iskaitant:

e vietos pasienio teritorijoje biiti iSgyvenus ne maziau kaip 1 metus;
e turéti galiojantj kelionés dokumenta;

e kad i Sengeno informacing sistema nebiity jvestas perspéjimas ju nejsileisti;
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e galéti jrodyti, kad yra pasienio gyventojai, ir nurodyti dazno sienos kirtimo
priezastis;

e nebiiti laikomi asmenimis, kelianCiais grésme¢ kurios nors i§ valstybiy nariy
vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai arba tarptautiniams
santykiams.

3. KONSULTACIIOS PAGAL VEPS REGLAMENTO 13 STRAIPSN]. ESAMA PADETIS

Nuo 2007 m. geguzés mén. (kai pirmakart paprasyta konsultacijos) Komisija konsultavosi su
ivairiomis valstybémis narémis. Sios konsultacijos apima dalijimasi informacija ir
neoficialiais patarimais, specialisty — valstybiu nariy ir Komisijos tarnautoju — susitikimus ir
oficialy keitimasi korespondencija dél dviSaliy susitarimy projekty suderinamumo su VEPS
reglamentu. Konsultacijos vyko dél toliau nurodyty dvisaliy susitarimuy.

e Vengrijos ir Ukrainos susitarimas

2007 m. geguzés meén. Vengrija pirmoji i§ valstybiy nariy atsiunté susitarimo projekta
Komisijai, kad $i pateiktuy savo nuomong. Komisija nurod¢, kad pasitilymo projekte nurodyta
pasienio teritorijos apibréztis nesuderinama su VEPS reglamentu (vietos pasienio teritorija
nuo sienos nutolusi daugiau kaip 50 kilometry). Vengrija buvo papraSyta projekta pakeisti.
Vengrija pranes¢ Komisijai, kad susitarimas isigaliojo 2008 m. sausio 11 d. Isigaliojus
susitarimui | Komisijai atsiysta galuting redakcija praSyti pakeitimai nejtraukti, ir diskusijos
su Komisija pratgstos. 2009 m. sausio mén. Vengrija pranes¢ Komisijai, kad Vengrijos
misijos Ukrainoje nuo susitarimo taikymo pradzios iSdavé 34 000 vietinio eismo per siena
leidimy ir kad vietinio eismo per sieng rezimas veikia sklandziai. Apie 80 % vietinio eismo
per sieng leidimo prasytoju prie$ tai jau buvo turéje Vengrijos viza. Remiantis Vengrijos
vyriausybés Komisijai pateikta informacija ir 2001 m. gyventojuy suraSymu, Ukrainoje
gyvenanc¢ia vengry tauting mazuma sudaro 156 600 asmeny, kuriy didzioji dalis gyvena
Vengrijos ir Rumunijos pasienyje, Zakarpatska Oblasthy. Taip yra dél istoriniy prieZasciy —
praéjusiame amziuje buvo i$ naujo nustatytos Vengrijos sienos. 84 % Sios Vengrijos tautinés
mazumos gyvena netoli — 20 km atstumu — nuo Vengrijos ir Ukrainos sienos, o 95 % — ne
didesniu kaip 50 km atstumu nuo jos. Atitinkami asmenys supazindinti su vietinio eismo per
sieng leidimo suteikiamomis galimybémis, ir jie daZznai tuo leidimu naudojasi, kad
palengvinty savo kasdienj gyvenima. Dauguma turi Vengrijoje gyvenanc¢iy Seimos nariy ir
daznai turi vykti { Vengrija, kurioje turi nedideli versla ar siekia aukStojo iSsilavinimo.
UZzfiksuotas tik vienas netinkamas naudojimasis VEPS leidimu.

e Lenkijos ir Ukrainos susitarimas

2008 m. sausio mén. Lenkija atsiunt¢ Komisijai pirmaji dviSalio susitarimo projekta, kad $i
pateikty savo nuomong. Per konsultacijas nustatyti du neatitikimai: d¢l pasienio teritorijos
ploc¢io (50 km vietoj 30 km nuo sienos) ir reikalavimo asmenims, kuriems taikomas vietinio
eismo per sieng rezimas, turéti kelionés sveikatos draudima. Lenkija buvo papraSyta pries§
isigaliojant susitarimui pakeisti atitinkamas jo dalis. 2009 m. vasario mén. Lenkija pranese
Komisijai apie susitarime padarytus pakeitimus. D¢l pasienio teritorijos plo¢io Lenkija
pakeité susitarima pagal Komisijos praSyma. Taciau reikalavimas turéti kelionés sveikatos
draudima susitarime nebuvo pakeistas. 2009 m. kovo mén. Komisija paragino Lenkijos
valdZios institucijas pakeisti atitinkamas susitarimo dalis. Susitarimas jsigaliojo 2009 m.
liepos 1 d. nepadarius prasyty pakeitimy.
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e Lietuvos ir Baltarusijos susitarimas

2008 m. sausio mén. Komisijai atsiystas Lietuvos ir Baltarusijos susitarimo projektas, kad $i
pateikty savo nuomong. Komisija rado neatitikima, susijusi su reikalavimu turéti kelionés
sveikatos draudima (panasus neatitikimas kaip Lenkijos ir Ukrainos susitarime). Lietuva buvo
papraSyta pakeisti $ig susitarimo dalj.

e Lietuvos ir Rusijos Federacijos susitarimas

2009 m. balandzio mén. Komisijai atsiystas Lietuvos ir Rusijos Federacijos susitarimo
projektas, kad Si pateikty savo nuomong. Lietuvai buvo perduoti tik keli nedideli pasitlymai,
kad buty galima uztikrinti visapusiSska susitarimo projekto atitikti VEPS reglamentui.
Pasikeitusi informacija dél praktiniy bisimo susitarimo projekto igyvendinimo aspekty,
Komisija nusprend¢, kad susitarimo projektas bus visiSkai suderinamas su VEPS reglamentu,
jeigu jis bus igyvendinamas atsizvelgiant i papildoma Lietuvos valdzios institucijy pateikta
informacija.

e Latvijos ir Rusijos Federacijos susitarimas

2008 m. sausio meén. Komisijai atsiystas Latvijos ir Rusijos Federacijos susitarimo projektas,
kad §i pateikty savo nuomong. Po to Latvija buvo papraSyta paaiskinti, kaip Rusijos
Federacija vykdo vietinio eismo per sieng leidimy i§davima vizy forma. 2009 m. birzelio mén.
Latvija pateiké perziiiréta projekta, kuriame numatytas specialus vietinio eismo per siena
leidimas ir atsizvelgta i susirlpinima, iSreikSta dél vizy formos. Taciau pakeistame projekte
tebéra reikalavimas turéti kelionés sveikatos draudima. Be to, pasienio teritorija sudaro
Rusijos teritorijos administraciniai vienetai, esantys uz vietos pasienio teritorijos riby. Latvija
paprasyta pakeisti Siuos punktus.

e Slovakijos ir Ukrainos susitarimas

2008 m. kovo mén. Slovakija Komisijai atsiunté pirmaji dviSalio susitarimo projekta, kad $i
pateikty savo nuomong. Siy konsultacijy metu Komisija nutaré, kad susitarimo projektas
nesuderinamas su VEPS reglamentu, nes vietinio eismo per siena teritorija platesné nei
leidziama VEPS reglamente. Slovakija pakeité susitarima, ir 2008 m. rugs¢jo 27 d. jis
isigaliojo. Atitinkamai 2008 m. lapkri¢io mén. Slovakijos valdZios institucijos Komisijai
pateiké vietos pasienio teritorijos zemeélapi. Nors Zzemélapyje aiSkiai nurodyta, kad vietos
pasienio teritorija buvo pakeista, Komisijos pradine nuomone, Slovakijos valdzios institucijy
padaryti galutinés susitarimo redakcijos pakeitimai vis dar gali biiti nepakankami, kad Sis
dvisalis susitarimas bty visiskai suderinamas su VEPS reglamentu, kiek tai susij¢ su pasienio
teritorijos plociu. Iki 2009 m. birzelio mén. iSduoti 466 vietinio eismo per siena leidimai,
54 praSymai buvo atmesti.

e Lenkijos ir Baltarusijos susitarimas

2008 m. balandzio mén. Komisijai atsiystas Lenkijos ir Baltarusijos susitarimo projektas, kad
S1 pateikty savo nuomong. Kadangi §is susitarimas i§ esmés sutapo su Lenkijos ir Ukrainos
susitarimu, buvo rasti du tie patys neatitikimai: dél pasienio teritorijos ploc¢io (50 km vietoj
30 km nuo sienos) ir reikalavimo asmenims, kuriems taikomas vietinio eismo per siena
rezimas, turéti kelionés sveikatos draudima. Todél ir Siuo atveju Lenkija buvo paprasyta
pakeisti atitinkamas susitarimo dalis. 2009 m. balandzio pabaigoje Lenkija atsiunté pakeista
susitarimo projekta, kuriame atsizvelgta | pastabas dél pasienio teritorijos, bet paliktas
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kelionés sveikatos draudimo reikalavimas. 2009 m. birzelio pabaigoje Lenkija paprasyta
atitinkamai pakeisti susitarima.

e Bulgarijos ir Serbijos susitarimas

2008 m. liepos mén. Komisijai atsiystas pirmasis Bulgarijos ir Serbijos susitarimo projektas.
Komisija Bulgarijai pateiké pirmasias pastabas dé¢l keliy aspekty, pirmiausia dél: pasienio
gyventoju apibrézties ir ES pilie¢iy pasienio teritorijoje statuso, pasienio gyventoju atvykimo
salygu, VEPS leidimo apimties, saugumo priemoniy ir techniniy reikalavimy.

e Bulgarijos ir Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos (BJRM) susitarimas

2008 m. liepos mén. Komisijai atsiystas pirmasis Bulgarijos ir BJRM susitarimo projektas.
Komisija Bulgarijai pateiké pirmasias pastabas dél ty paciy aspekty kaip ir Bulgarijos ir
Serbijos susitarimo projekte.

e Rumunijos ir Ukrainos susitarimas

2008 m. rugpjiicio mén. Komisijai atsiystas pirmasis Rumunijos ir Ukrainos susitarimo
projektas. Komisija Rumunijai pateiké pirmasias pastabas dél keliy aspekty, kaip antai dél:
Dunojaus upés statuso vykdant vietini eisma per siena, pasienio teritorijos riby, galimybiy
nustatyti leidimy mokescius ir kt. 2009 m. kovo mén. Rumunija pateiké pataisyta susitarima,
kuris, Komisijos nuomone, yra suderinamas su VEPS reglamentu.

Esami susitarimai, sudaryti anks¢iau nei jsigaliojo VEPS reglamentas
e Sloveénijos ir Kroatijos susitarimas

2007 m. gruodzio meén. Slovénija oficialiai atsiunt¢ nuo 2001 m. galiojanti Slovénijos ir
Kroatijos dvisali bendradarbiavimo susitarima dél eismo per siena. Vertindama Komisija rado
kelis neatitikimus, pirmiausia: i susitarima jtraukti tik susitarianciyjy Saliy pilieéiai, jis
neskirtas ES pilieCiams ir asmenims, kurie naudojasi Bendrijos laisvo judéjimo teise;
nenustatytas reikalavimas dél minimalaus pasienio teritorijoje iSgyvento laiko; nenumatytos
reikalingos saugumo priemonés; netinkamas galiojimo laikas, neaiSkios leidimy iSdavimo
salygos, nenustatytas aiSkus draudimas atvykti asmenims, kuriy nejsileisti perspéjama
duomeny bazése. Be to, nebuvo ijmanoma aiskiai nustatyti, koks yra vietinio eismo per siena
teritorijos dydis ir ar jis suderinamas su VEPS reglamentu. 2008 m. kovo mén. Slovénija buvo
paprasSyta pakeisti § susitarimg ir ji suderinti su VEPS reglamentu. 2008 m. lapkri¢io mén.
pabaigoje Slovénija pripazino, kad tikrai reikia pakeisti tam tikras jos dviSalio susitarimo
nuostatas. D¢l pasienio teritorijos Slovénija paaiskino, kad pasienio teritorija yra teritorija,
apimanti mazdaug 10 km nuo pacios sienos. ISanalizavusi Slovénijos pateiktus Zemélapius,
Komisija nusprend¢, kad vietos pasienio teritorija suderinama su VEPS reglamentu.

Slovénija praneSé susisiekusi su Kroatija ir praneSusi apie butinybg pakeisti susitarima
2007 m. gruodzio mén. susitikime. Taciau nebuvo pateikta jokios tikslios informacijos dél
reikiamy pakeitimy igyvendinimo tvarkaras¢io. Todél 2009 m. balandzio mén. Komisija
paprasé Slovénijos pateikti su VEPS reglamentu vis dar nesuderinty klausimy, kaip antai
saugumo priemoniy iSduotuose leidimuose idiegimo ar atitinkamy pilieiy — be kroaty ir
slovény — teisiy gauti VEPS leidimus suteikimo, pakeitimy igyvendinimo tvarkarasti.
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4. VALSTYBIU NARIU TAIKOMOS SUPAPRASTINIMO PRIEMONES

VEPS reglamente nustatytas supaprastinimo priemones valstybés narés pritaiké skirtinga
apimtimi. Visos galimos supaprastinimo priemonés nebuvo panaudotos né viename i$
nagrinéty susitarimy. Dauguma valstybiy nariy taiko grieztesnius reikalavimus nei nustatyta
VEPS reglamente. Toliau nurodyti reikalavimai nustatyti tiek isigaliojusiuose susitarimuose,
tiek pirmesniame skirsnyje nurodytuose projektuose.

¢ 90 dieny nepertraukiamo buvimo

Visuose susitarimuose, i§skyrus viena, nustatyti papildomi apribojimai dél buvimo pasienio
teritorijoje laiko, t. y. 90 dieny per 180 dieny. Be to, viena valstybé naré nepertraukiamo
buvimo laika sumazino iki 30 dieny. Taciau, nepaisant aplinkybiy, neaisku, kaip valstybés
nares 1§ tiesy patikrina buvimo laika, kadangi kirtus sieng pasuose neuzdedamas spaudas.

e Privalomas gyvenimo vietos pasienio teritorijoje laikas — 1 metai

Visuose susitarimuose minimalus gyvenimo laikas yra ilgesnis nei vieneri metai, kaip
reikalaujama VEPS reglamente. Penkiuose susitarimuose reikalaujamas minimalus gyvenimo
pasienio teritorijoje laikas yra treji metai.

e Nemokamai iSduodami vietinio eismo per sieng leidimai

Tik viename susitarime numatyta, kad visi vietinio eismo per sieng leidimai bus i§duodami
nemokamai, kaip leidziama VEPS reglamente. Kituose susitarimuose uz leidimy iSdavima
nustatytas 20-35 eury mokestis.

e VEPS leidimai gali buti iduoti laikotarpiui iki 5 mety

Visuose susitarimuose, iSskyrus viena, suteikiama galimybé iSduoti leidima, galiojant] iki
5 mety.

5. SUNKUMAI, SU KURIAIS SUSIDURTA ANALIZUOJANT DVISALIU SUSITARIMU
PROJEKTUS

Per konsultacijas su valstybémis narémis buvo pastebéti du esminiai su VEPS reglamento
aiSkinimu susij¢ dalykai:

¢ Vietinio eismo per sieng teritorijos apibréztis
Pagal VEPS reglamento 3 straipsnio 2 dali:

., pasienio teritorija — tai teritorija, esanti ne daugiau 30 kilometry atstumu nuo valstybés
sienos. Suinteresuotos valstybés savo dvisaliuose susitarimuose, kaip numatyta 13 straipsnyje,
nurodo vietinio administravimo rajonus, kurie yra laikomi pasienio teritorija. Jei kurio nors
tokio rajono dalis yra daugiau kaip 30, bet ne daugiau kaip 50 kilometry atstumu nuo sienos
linijos, ji vis tiek turi biiti laikoma pasienio teritorijos dalimi. “

Tam tikruose susitarimuose (kaip nurodyta 3 skirsnyje) vietinio eismo per siena teritorija
apibudinta taip, kad vietos pasienio teritorija laikoma teritorija 50 kilometry atstumu nuo
sienos (ne 30 km, kaip reikalaujama VEPS reglamente). Atitinkamos valstybés narés tvirtina,
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kad VEPS reglamente, bent jau angliskoje jo versijoje, yra dviprasmybé, t. y. neaisku, ar Zodis
,»1t* siejamas su pasirinktu rajonu ar su rajono dalimi ties 50 kilometry nuo sienos linija. Jeigu
it reiskia ,,pasirinkta rajona®, buty galima teigti, kad, jeigu bent dalis rajono yra teritorijoje
tarp 30 ir 50 kilometry nuo sienos, visa teritorija iki 50 km atstumu nuo sienos gali biiti
laikoma pasienio teritorijos dalimi.

Taciau Komisija tokiam aiskinimui nepritaria. Visy pirma, i§ pranciiziS$kos versijos — ,, foute
partie d'une de ces communes située a plus de 30 mais a moins de 50 kilométres de la ligne
frontaliere est néanmoins considérée comme appartenant a la zone frontaliere“ — aisku, kad
pasienio teritorijos dalimi gali buti laikoma tik ta rajono dalis, kuri yra iki 50 kilometry
atstumu nuo sienos.

Antra, perskaiCius visa 3 straipsnio 2 dalj akivaizdu, kad esminis teisés akto leid¢jo tikslas
buvo apriboti vietos pasienio teritorija iki 30 kilometry. Todé¢l i§ esmeés tam, kad
administraciniams vienetams biity galima taikyti vietinio eismo per sieng rezima, teritorijoje
30 km atstumu nuo sienos turéty biiti juy vietos administracinés institucijos, o ne regionings,
subnacionalinés institucijos, kaip antai ,,départements®, ,provinces ar ,,wojewodztwa®,
kurios (dé¢l savo ypatybiy) yra gerokai toliau nei 50 km atstumu nuo sienos, kas visais atvejais
reiksty, kad pasienio teritorijos plotis visose sienos vietose butu 50 km. Tai bty akivaizdziai
nesuderinama su Europos Parlamente ir Taryboje pasiektu kompromisu, kuriuo teritorija
apribota iki 30 kilometry.

Paskutiniu sakiniu (kuriame kalbama apie vietos rajony dalis, nutolusias daugiau kaip 30, bet
ne daugiau kaip 50 kilometry atstumu nuo sienos) suteiktos iSlygos tikslas — iSvengti tokios
situacijos, kai administracinio rajono dalis yra i§ dalies pasienio teritorijos viduje ir i$ dalies
uz tos teritorijos riby.

Todél tokie pasienio teritorijos vietiniai pratgsimai leistini, kai atitinkamas administracinis
rajonas yra abipus 30 kilometry linijos, t.y. jei rajonas i§ dalies yra teritorijoje iki 30 km
atstumu nuo sienos ir i§ dalies teritorijoje daugiau kaip 30, bet ne daugiau kaip 50 kilometry
atstumu nuo sienos.

Si taisyklé kartu reiskia, kad norédama sudaryti dvisalj susitarima valstybé naré turi pasirinkti
tuos administracinius rajonus, kurie bent i§ dalies yra teritorijoje iki 30 km atstumu nuo sienos
ir kuriy teritorija neiSsiplecia daugiau kaip 50 km atstumu nuo sienos, taip uztikrindama, kad
visas rajonas galéty buti laikomas pasienio teritorija.

Atitinkamai bet kuris administracinis vienetas, kuris prasideda prie sienos, bet tgsiasi toliau
nei 50 km atstumu nuo jos, automatiskai nelaikomas pasienio teritorija.

Taip pat svarbu pabrézti, kad bendradarbiaujant su tam tikromis treciosiomis Salimis, t.y.
Rusijos Federacija ir Ukraina, reikéty naudoti ir taikyti dar viena priemong, skirta asmenims,
kuriems daznai reikia kirsti siena ir kurie gyvena uz vietinio eismo per siena teritorijos riby.
Pagal S§ia priemong, tiksliau, vizy supaprastinimo susitarima, tam tikroms asmeny
kategorijoms leidziama nemokamai iSduoti iki 5 mety galiojancias daugkartinio atvykimo
vizas.

e Reikalavimas turéti kelionés sveikatos draudima

Tam tikros valstybés narés (kaip nurodyta 3 skirsnyje) itrauké nuostata, pagal kuria asmenys,
kuriems iSduoti vietinio eismo per siena leidimai, kirsdami sieng turi pateikti irodyma, kad
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turi kelionés sveikatos draudima. Atitinkamos valstybés narés tvirtina, kad toks draudimas
biitinas siekiant apsaugoti pasienio teritorijoje ikurtas vieSasias sveikatos istaigas (pirmiausia
ligonines) nuo galimy iSaugusiy sveikatos priezitiros, suteiktos treciosios Salies pilieCiams,
kuriems taikomas vietinio eismo per sieng rezimas, islaidy.

Pasienio teritorijai finansiné naSta gali tekti tais atvejais, kai kaimyniniy treciyju Saliy
pilieCiams reikia suteikti skubiaja medicinos pagalba, ir jie iSvyksta nesumokéje (81 problema
nekyla dél jprastos sveikatos prieziliros, nes tokia prieziira paprastai suteikiama tik tada, kai
mokestis uztikrinamas sveikatos draudimu ar kitais biidais). Taciau $ig problema biity galima
iSspresti kitais biidais, pavyzdziui, sudarius susitarima su atitinkamy S$aliu sveikatos
institucijomis, kaip tai padaryta Vengrijos ir Ukrainos susitarime.

Kelionés sveikatos draudimo reikalavimas siekiant gauti vietinio eismo per sieng leidima kelia
susirfipinima dé¢l toliau nurodytos priezasties. Pagal VEPS reglamento 13 straipsnj valstybéms
naréms leidziama sudaryti dvisalius susitarimus. Sis leidimas gali biiti aiskinamas tik kaip
leidimas sudaryti susitarima, kuriame grieztai paisoma to, kas aiskiai leista reglamente. Nei 4,
nei 9 straipsniuose, kuriuose siekiama supaprastinti keliavima palengvinant atvykimo ir
vietinio eismo per sieng leidimy iSdavimo salygas ir kuriuose nenustatytas reikalavimas
irodyti, kad turima pakankamai pragyvenimo 1éSy, neminima galimybé reikalauti kelionés
sveikatos draudimo. Todé¢l jeigu toks reikalavimas biity nustatytas atitinkamame dvisaliame
susitarime, tai priestarauty VEPS reglamentui. Be to, asmenys, kuriems iSduoti vietinio eismo
per sieng leidimai, yra aiSkiai atleisti nuo reikalavimo turéti viza, o Bendrosiose konsulinése
instrukcijose nurodyta, kad i§ Sios kategorijos treciyjy Saliy pilieciy neturi buti reikalaujama
turéti kelionés sveikatos draudima.

6. ISVADOS
Remdamasi prieinama informacija ir pirmiau pateikta analize, Komisija daro tokias iSvadas:

e FEsamas reglamento tekstas buvo intensyviy deryby institucijose ir tarp ju rezultatas ir
manyta, kad juo pavyko pasiekti subtilia ir tinkama dviejuy dalyky — paprastesniy pasienio
teritorijoje gyvenanciy asmeny tarpusavio rySiy ir aukSto lygio saugumo uztikrinimo —
pusiausvyra.

e Valstybes nares reikéty paskatinti iki galo iSnaudoti visas kitas esamas priemones
tarpvalstybiniams rySiams supaprastinti. PavyzdZiui, Ukrainos ir Rusijos Federacijos atveju
galima pasinaudoti vizy supaprastinimo susitarimu, pagal kuri tam tikry kategorijy
asmenims, kurie turi daznai keliauti, galima iSduoti iki 5 mety galiojancias daugkartinio
atvykimo vizas.

o Siekiant uztikrinti visapusiSka dviSaliy vietinio eismo per siena susitarimy suderinamuma
su VEPS reglamente nustatytais kriterijais buvo sukurtas konsultaciju mechanizmas.
Konsultacijos su valstybémis narémis buvo palyginti intensyvios. Tac¢iau Siy konsultacijy
rezultatai ne visada pakankami, nes kai kurios valstybés narés neatsizvelgia i paskutini Sios
procediiros etapa, t.y. biitinybe prie§ pasirasant dviSalius susitarimus pataisyti tas ju
nuostatas, kurios yra nesuderinamos su VEPS reglamentu.

e Nuo VEPS reglamento priémimo isigaliojo tik trys dviSaliai vietinio eismo per sieng
susitarimai — Vengrijos ir Ukrainos (galioja nuo 2008 m. sausio 11 d.), Slovakijos ir
Ukrainos (nuo 2008 m. rugs¢jo 27 d.) ir Lenkijos ir Ukrainos (nuo 2009 m. liepos 1 d.).
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Todél remiantis tokiais ribotais duomenimis sudétinga pateikti praktiniy i§vaduy, pirmiausia
dél bendro asmeny, kuriems taikomas toks rezimas, skaiciaus, arba zinoti, ar dél atitinkamuy
supaprastinimo priemoniy ar salygy kilo sunkumy. Kita vertus, valstybés narés né karto
neprane$¢, kad VEPS leidimy savininkai jais naudojosi itin netinkamai ar kad dél
susitarimy kilo koks nors pavojus Sengeno erdvés saugumui.

IS esmés, Komisijos nuomone, Sioje ataskaitoje dar per anksti svarstyti, ar reikty keisti
Reglamenta Nr. 1931/2006, kiek tai susij¢ su dviSaliams susitarimams nustatytais
kriterijais.

— Su kelionés medicinos draudimu susijusi finansiné na$ta pasienio teritorijai gali
tekti tais atvejais, kai kaimyniniy treciyjy Saliy pilieCiams reikia suteikti skubiaja
medicinos pagalba, ir jie iSvyksta nesumokéje (Si problema nekyla dél iprastos
sveikatos prieziliros, nes tokia priezilira paprastai suteikiama tik tada, kai mokestis
uztikrinamas sveikatos draudimu ar kitais biidais). Tacdiau Sia problema biity
galima iSspresti kitais biidais (pavyzdziui, sudarius susitarima su atitinkamy Saliy
sveikatos institucijomis). Galima problemos dydi bus galima jvertinti atsizZvelgiant
1 tolesng susitarimy, pagristy esamu VEPS reglamentu, igyvendinimo patirti.

— Dél pasienio teritorijos $iuo metu Komisija biity pasirengusi svarstyti galimybe
suteikti tam tikro lankstumo dviSaliame susitarime nustatant pasienio teritorijos
ribas, jeigu dél VEPS reglamente pateiktos apibréZties konkreciais atvejais kilty
reglamento esmei priesStaraujanciy situacijy, t. y. Komisija iSimties tvarka leisty
iSplésti pasienio teritorija, kad dirbtinai nesuskaldyty bendruomenés. Be to,
stebédama VEPS reglamento taikyma Komisija ypatinga démesi skirs vietos
pasienio teritorijos riby nustatymo kriterijams. Tod¢l Komisija mielai
padiskutuoty su valstybémis narémis, ar reglamentas joms atrodo pakankamai
lankstus, kad bty pritaikomas konkrecioms situacijoms, kurios kyla tam tikruose
pasienio regionuose, ir remdamasi $ia diskusija blitu pasiruoSusi apsvarstyti
poreikj pasiiilyti reglamento pakeitimus.

— Kadangi vis daugiau susitarimy taikoma praktiskai, palaipsniui bus galima gauti
vis daugiau informacijos. Komisija yra pasirengusi 2010 m. antroje puséje
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti nauja vietinio eismo per sieng rezimo
igyvendinimo ir jo laikymosi ataskaita.
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