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SANTRAUKA

ES biudZetas néra anoniminis finansavimo Saltinis. Tai bendras ES valstybiy nariy ir
pilie¢iu isipareigojimas paversti savo vizija realybe, pradedant nuo paramos
ekonominiam ir socialiniam solidarumui ir baigiant moksliniy tyrimy, technologiju
plétros ir mokymo skatinimu, taip pat darnaus vystymosi rémimu visame pasaulyje.
Tad ir Sutartyje Komisija ir valstybés narés raginamos koordinuoti savo veiksmus
siekiant apsaugoti ES biudzeta ir kovoti su sukCiavimu bei kita neteiséta veikla, dél
kurios biudZetui daroma Zala. IS tiesy, valstybes narés turéty saugoti ES biudzeta taip
pat grieztai, kaip jos kontroliuoja nacionalinio biudzeto islaidas.

Valstybés narés turi geras salygas atlikti §] vaidmenj. Nacionalinés institucijos i§
esmés atsako uz kasdienj didziausios metinio ES biudzeto dalies — beveik 80 % —
valdyma ir kontrolg. Komisijai tenka bendros priezitiros, standarty nustatymo ir
atitikties tikrinimo vaidmuo. Per kelerius pastaruosius metus igyvendinus svarbias
reformas, atitinkami susijusiy instituciju vaidmenys tapo aiSkesni, o didesnis
budrumas visais lygmenimis uztikrina laipsniska patikimo ES 1¢Sy valdymo geré¢jima
visose srityse.

Komisija parenge Sia meting Bendriju finansiniy interesu apsaugos ataskaita, kaip
raginama Sutartyje, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis. Joje
pateikiami iSsamis statistiniai duomenys apie pazeidimus, apie kuriuos pranesta, ir
itariamus sukciavimo atvejus, taip pat informacija apie keitimosi duomenimis apie
pazeidimus, dél kuriy ES biudzetui daroma Zala, kokybe ir sparta.

Pateikti statistiniai duomenys turi biiti aiSkinami ir naudojami itin atsargiai:
pazeidimas, apie kuri praneSta, dauguma atveju néra sukc¢iavimas (kuris yra
samoningas veiksmas). [tariamas sukCiavimas, apie kuri praneSta, nebitinai yra
teismo sprendimu patvirtintas suk¢iavimo atvejis. Valstybés narés ir (arba) Komisija
veiksmingai imasi veiksmy visy pazeidimy, kurie apzvelgiami Sioje ataskaitoje,
atzvilgiu. Galiausiai kuo labiau stengiamasi kontroliuoti, tuo tikétiniau, kad
pazeidimai bus nustatyti ir apie juos bus pranesta. IS esmés pazeidimy skaiciaus
padidéjimas gali buti pirmasis zenklas, kad igyvendinamos grieztos kontrolés
priemones.

Statistiniai duomenys apie sukcéiavima ir kitus paZeidimus

IS bendryju 2008 m. skaifiavimy matyti, kad pazeidimy skaifius padidéjo
struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo, pasirengimo narystei fondy ir tiesioginiy
iSlaidy sektoriuose, o sumazéjo zemés ikio ir nuosavyjy iStekliy srityse. Bendras
pazeidimy islaidy srityje skaicius padidéjo nuo 6 047 2007 m. iki 6 595 2008 m.

Kartu apytikris paZeidimy finansinis poveikis sumaZ¢jo nuo 1024 mln. EUR
2007 m. iki 783,2 mIin. EUR 2008 m. Jis sumazéjo visuose sektoriuose, iSskyrus
tiesioginiy ilaidy sektoriy ir pasirengimo narystei fondus. Pastarojoje srityje ir naujy
atveju skaicius, ir susijusios sumos yra didziausi tarp ty, apie kurias iki Siol pranesta.
Padidéjima galéjo lemti padidinta kontrolé projekty ciklo pabaigoje, didéjantis
praneSimus teikian¢iy Saliy skaiCius ir didelé nurodomy pasirengimo narystei
pagalbos programy ivairove, t. y. pirmieji atvejai, susij¢ su Pereinamojo laikotarpio
priemone, Bendrijos parama rekonstrukcijai, plétrai ir stabilizavimui (CARDS), taip
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pat daugiau atvejy, susijusiy su Pasirengimo narystei parama Turkijai. Tradiciniy
nuosavyjy istekliy srityje pazeidimy skaicius sumazejo nuo 6 097 2007 m. iki 5 344
2008 m., juy finansinis poveikis taip pat sumaz¢jo nuo 401 min. EUR 2007 m. iki
351 min. EUR 2008 m.

Bendras apytikris jtariamo sukciavimo atvejy finansinis poveikis sumaZzéjo ir
iSlaidy, ir tradiciniy nuosavyjuy istekliy srityse. Reikéty aiSkiai nurodyti, kad omenyje
turimi jtariamo suk¢iavimo atvejai, apie kuriuos praneSta, o ne teismu pripazinti
sukc¢iavimo atvejai. Tikraji finansini poveiki, susigrazinus 1¢éSas ir atlikus finansing
korekcija, galima suZzinoti tik pasibaigus teisinéms ir administracinéms procediiroms.

Svarbesni poky¢iai finansiniy interesy apsaugos ir kovos su suk¢iavimu srityse

Atnaujintos diskusijos dél Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) reformos;
Europos Parlamentas aktyviai svarst¢ pasitllyma i$ dalies pakeisti Reglamenta (EB)
Nr. 1073/1999' dél OLAF atlickamuy tyrimu. Si reforma turéty dar labiau sustiprinti
tarnybos nepriklausomuma, uZztikrinti tvirtas procediirines garantijas ir garantuoti
tinkama tarnybos veiklos prieziiira.

Bendrija ir toliau skatino tarptautinj bendradarbiavima su treciosiomis Salimis ir
tarptautinémis organizacijomis, sieckdama kovoti su sukCiavimu ir kita neteiséta
veikla. 2008 m. gruodzio mén. Komisija pateiké pasitilyma dél Tarybos reglamento
dél susitarimo bendradarbiauti kovojant su suk¢iavimu pasiraSymo su Lichtensteino
Kunigaikstyste Bendrijos vardu. Bendrija tapo visateise Jungtiniy Tauty konvencijos
pries korupcija (JTKPK) Salimi. OLAF, glaudziai bendradarbiaudama su
susijusiomis Komisijos tarnybomis, aktyviai stengiasi stiprinti bendradarbiavima su
savo veiklos partneriais, visy pirma su Afrikos ir Artimyju Ryty Salimis, suk¢iavimo
prevencijos ir tyrimo srityje.

ES lygmeniu Komisija ir valstybés narés jgyvendina sprendima, kuriuo siekiama
uztikrinti skaidruma dél ES 168y gavéjy. Si priemoné daugiausia skirta demokratinei
atskaitomybei didinti ir kompetentingoms diskusijoms politikos klausimais skatinti,
Ji taip pat padeda atgrasyti nuo sukéiavimo.

Valstybiy nariy Siai ataskaitai pateikta informacija rodo, kad jos émési ivairiy
instituciniy ir teisékiiros priemoniy Bendrijy finansiniams interesams apsaugoti, kaip
antai isteigé naujy istaigu kovai su suk¢iavimu, priémé nacionalinés teisés akty arba
pakeité esamus aktus, susijusius su ES 1éSy valdymu, siekdamos uZtikrinti didesnj
administraciniy procediiry skaidruma ir geresng finansy kontrolg, taip pat priémé
naujy teisés akty dél kovos su sukc¢iavimu pridétinés vertés mokesciu (PVM).

1

OL L 136, 1999 5 31.
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IvADAS

Sia ataskaita sudaro penkios dalys.

Pirmojoje dalyje apibendrinami statistiniai duomenys apie paZeidimus, apie
kuriuos valstybés narés pranes¢, tose srityse, kuriose valstybés narés jgyvendina
biudzeta (zemes iikio politikos, struktiiriniy veiksmy ir pasirengimo narystei fondy,
t. y. beveik 80 % biudzeto), taip pat statistiniai duomenys apie pazeidimus Bendrijos
nuosavyjy iStekliy surinkimo srityje. Be to, pateikiami pazeidimu Komisijos
tiesiogiai valdomy iSlaidy srityje {verciai ir apZzvelgiama Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybos (OLAF) operatyviné veikla.

Antrojoje dalyje pristatomos pagrindinés teisékiiros priemonés, kuriy 2008 m.
émési Bendrija ir valstybés narés Bendrijy finansiniams interesams apsaugoti.

Ataskaitoje taip pat iSvardijamos administracinés priemonés, kurias Komisija
priémé skaidrumo ir sukc¢iavimo prevencijos srityse.

Ketvirtojoje dalyje aptariamas bendradarbiavimas su valstybémis narémis ir
apzvelgiami kovos su suk¢iavimu srityje veikianciy ir bendradarbiauti su OLAF
skirty nacionaliniy valdZios institucijy jgaliojimai ir organizacija. Joje taip pat
nagrinéjama praneSimy apie paZeidimus teikimo drausmé.

Baigiamojoje ataskaitos dalyje, laikantis tokiy pat atsargumo priemoniy kaip
pirmojoje, aptariamas 1éSy susigrazinimas 2008 m. visose biudzeto srityse.

Prie ataskaitos pridedami du Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai’.

Dél nuorody zr. ataskaitos virselj.
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1.1.

KOVOs SU SUKCIAVIMU REZULTATAI: SUKCIAVIMO ATVEJU IR KITU PAZEIDIMU
STATISTIKA

Sukdiavimo atvejy ir kity pazeidimy, apie kuriuos valstybés narés ir Komisijos
tarnybos pranesé 2008 m., statistika

Bendrijos teis¢ ipareigoja valstybes nares pranesti apie jtariamo sukciavimo atvejus
ir kitus nustatytus pazeidimus, dél kuriy daroma Zzala Bendrijos finansiniams
interesams, tose srityse, kuriose valstybés narés igyvendina biudzeta, ir Bendrijos
nuosavyjy istekliy surinkimo tikslais.

Svarbu skirti sukéiavima nuo kity pazeidimy. PaZzeidimas — tai bet kuris iikinés
veiklos vykdytojo atliktas Bendrijos teisés akty nuostaty nesilaikymas, dél kurio
padaroma arba gali biiti padaryta Zala Bendriju finansiniams interesams’.
Suk&iavimas yra ty&ia padarytas paZzeidimas, laikomas baudZziamaja veika®.
Valstybés narés nustato, kurie pazeidimai yra jtariamo sukciavimo atvejai. Tikraji
suk¢iavimo finansinj poveiki galima nustatyti tik pasibaigus teisminiams procesams.

Komisijos tarnybuy darbiniame dokumente Stafistinis pazeidimy jvertinimas’
pateikiama iSsami valstybiy nariy pateiktos informacijos analizé ir statistiniai
duomenys apie suk¢iavimo atvejus ir kitus pazeidimus, Komisijos tarnyby nustatytus
biudzeto srityse, kurioms taikomas centralizuotas tiesioginis valdymas.

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr.2988/95 dél Europos Bendriju

finansiniy interesy apsaugos 1 straipsnio 2 dalis (OL L 312, 1995 12 23).

1995 m. liepos 26 d. Konvencijos dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos 1 straipsnio
1 dalies a punktas (OL C 316, 1995 11 27).

Dél nuorodos zr. Sios ataskaitos virselj.
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1 lentele. Pazeidimy skaicius ir sumos 2008 m.

Sritis Pazeidimy, apie Bendras apytikris Apytikris tik jtariamo sukéiavimo atvejy
kuriuos pranesta, paZeidimy finansinis finansinis poveikis (mln. EUR)
skaicius poveikis, jskaitant
itariamo suk¢iavimo
atvejus (min. EUR)
2007° 2008 2007’ 2008 2007 2008

Zemés ikis 1548 1133 155 102,3 44,8 (~0,1 % visy 4 (0,01 % visy
(EZUGF ir asignavimu) asignavimuy)
EZUFKP)
Struktiirinia | 3 756 4 007 804 585,2 141 (~0,31 % visu 57 (~0,11 % visu
i fondai ir asignavimy) asignavimy)
Sanglaudos
fondas
Pasirengimo 332 523 32 61 5 (~0,38 % visy 13 (~0,9 % visy
narystei asignavimy) asignavimy)
fondai
Tiesioginés 411 932 33 34,7 18,1 (~0,17 % visy 3,2 (~0,03 % visy
iSlaidos asignavimy) asignavimy)
IS viso 6 047 6595 1024 783,2 208,9 (~0,22 % 77,2 (~ 0,07 %
iSlaidy iSlaidy visose i8laidy visose

keturiose srityse keturiose srityse

sumos) sumos)

Nuosavieji 6 097 5344 401 351 130,78 (~0,81 % 75 (~0,46 % visos
iStekliai® Visos nuosavyju nuosavyjy istekliy

istekliy sumos’) sumos)

Nl SR B

Kai kuriy sektoriy duomenys, palyginti su 2007 m. ataskaita, atnaujinti.

Idem.

Muitai ir zemés tkio mokesciai.
Sis procentinis dydis pagristas ne saskaitomis, o tradiciniy nuosavyjy istekliy bendrajame 2008 m.

biudzete jverciu.
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1.1.1.

1.1.2.

Tradiciniai nuosavieji istekliai

Pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2008 m., skaicius, palyginti su 2007 m., sumazejo
12,5 % (2008 m. — 5 344 atvejai, 2007 m. — 6 097), o apytikré suma yra 12,5 %
mazesné (2007 m. — 401 min. EUR, 2008 m. — 351 mIn. EUR). [tariamo suk¢iavimo
atvejai sudaro apie 20 % pazeidimy, apie kuriuos pranesta; ju finansinis poveikis
preliminariai vertinamas 75 mln. EUR, tai yra mazdaug 0,46 % visos 2008 m.
nuosavyjy iStekliu sumos (2007 m. atitinkamai 130,78 min. EUR arba beveik
0,81 %). Reikéty aiskiai nurodyti, kad omenyje turimi itariamo suk¢iavimo atvejai,
apie kuriuos pranesSta, o ne teismu pripazinti suk¢iavimo atvejai. Tikraji finansini
poveiki galima nustatyti tik pasibaigus teisminiams procesams.

Daugiausia pazeidimu susij¢ su tokiais pat gaminiais kaip ir ankstesniais metais, t. y.
televizoriais ir monitoriais. Dazniausi pazeidimai — neteisingy deklaracijy pateikimas
(klaidinantys apraSymai, neteisingos vertés, kilmés nurodymas ir preferenciniai
susitarimai) ir formalts trikumai (jpareigojimy arba isipareigojimy nevykdymas).
Antra grupé gaminiy — tabako gaminiai. Komisija ir toliau skiria Siems sektoriams
ypatinga démesj. Aprangos, taip pat masiny, plastiko gaminiy ir mésos sektoriy
svarba padidéjo, o automobiliy (daliy) ir varikliy sektoriy svarba isliko palyginti
stabili. Darzoviy (ypac ¢esnaky) sektoriaus svarba sumazéjo.

1 diagrama. Pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir apytikris finansinis
poveikis. Tradiciniai nuosavieji istekliai 2004-2008 m.

7000 450
8 6000 1 400
2 {350 g
=< 5000 a
" {300 &
3 S
% 4000 / 1 050 2
o
c
S 2000 1 200 & |—e—Pazeidimy ir sukéiavimo atvejy,
% I‘% apie kuriuos pranesta, skaicius
S 2000 1190 5 | s Neteisetai ismoketa suma,
g 1 100 -g |skaitant jtariama suk&iavimg
= 000 < (min. EUR)
2 +50 Z
&
= 0 : : ‘ - 0
iy 2004 2005 2006 2007 2008
>
<

Zemés iikio islaidos (EZUGF'’ ir EZOFKP')

Pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius sumazejo 27 % (1 133 atvejai, 2007 m. —
1 548). Pazeidimy suma (102,3 min. EUR, tai yra beveik 0,21 % visy iSlaidy,
1§skyrus avansus Zemes tkio sektoriui) sumazéjo 34 %. [tariamo sukc¢iavimo atvejai
sudaro apie 7% pazeidimy, apie kuriuos pranesta, o ju finansinis poveikis
preliminariai vertinamas 4 mln. EUR arba 0,01 % visy 2008 m. asignavimy (2007 m.
— 44,8 mIn. EUR arba mazdaug 0,1 % visy asignavimy). Taip pat reikéty aiSkiai

Europos zemés tikio garantijy fondas.
Europos zemés tikio fondas kaimo plétrai.
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1.1.3.

nurodyti, kad omenyje turimi jtariamo sukciavimo atvejai, apie kuriuos pranesta, o
ne teismy pripazinti suk¢iavimo atvejai. Tikraji finansini poveiki galima nustatyti tik
pasibaigus teisminiams procesams.

Didziausios sumos susijusios su vaisiy ir darzoviy, kaimo plétros (2000-2006 m.

programavimo laikotarpis) ir vyno sektoriais. Kartu $ie sektoriai sudaro daugiau nei
70 % visos pazeidimy sumos.

2 diagrama. Pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir apytikris finansinis
poveikis. Zemés iikio islaidos 2004—2008 m.

* 4000 180

=]
2 3500 -+ 160
ﬁ ‘\’/\ A 1 140 ®

& 3000 £
8 5
® 5500 \/ T 120 @ | _s—Pazeidimy ir suksiavimo atvejy,
s /\ \ N 1 100 @ apie kuriuos pranesta, skaiCius
o 4

o 2000 —w [}

H — \ +80 E | _s Neteisétai ismoketa suma,
2 1500 - iskaitant jtariamag sukciavimg
E \ 19 & (min. EUR)

1000 i 7}

2 40 -3

& 500 0 2

- + z
2
g 0 0
< 2004 2005 2006 2007 2008

Struktirinés priemonés

Pazeidimy, susijusiuy su struktiiriniais fondais ir Sanglaudos fondu, apie kuriuos
pranesta, skaiCius padid¢jo 6,7 % (4007 atvejai, 2007 m. — 3 756 atvejai). Ju
apytikris finansinis poveikis (585,2 mln. EUR arba maZzdaug 1,25 % isipareigojimy
asignavimy) sumazéjo 27 %. Itariamo suk¢iavimo atvejai sudaro mazdaug 7,4 %
pazeidimuy, apie kuriuos pranesta, o juy apytikris finansinis poveikis yra 57 min. EUR
arba mazdaug 0,11 % visy isipareigojimy asignavimy (2007 m. — 141 mln. EUR arba
0,31 %). Taip pat reikéty aiskiai nurodyti, kad omenyje turimi itariamo sukciavimo
atvejai, apie kuriuos pranesSta, o ne teismy pripazinti suk¢iavimo atvejai. Tikraji
finansini poveiki galima nustatyti tik pasibaigus teisminiams procesams.

Kaip ir ankstesniais metais, daugiausia pazeidimy (apie 88 %) padaryta ERPF'? ir
ESF" srityse. Su EZUOGF orientavimo skyriumi ir ZOFP'* susijusiy pazeidimuy,
apie kuriuos pranesta, skaicius sumazéjo 17 %; su ESF susijusiy pazeidimy skai¢ius
taip pat sumazgjo — 4 %. Pazeidimy, susijusiy su ERPF, apie kuriuos pranesta,
skaiCius padidéjo 18,7 %, o susijusiy su Sanglaudos fondu — 63 %.

Europos regioninés plétros fondas.
Europos socialinis fondas.

Zuvininkystés orientavimo finansiné priemong.
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1.1.4.

3 diagrama. Pazeidimy, apie kuriuos pranesSta, skaicius ir apytikris finansinis
poveikis. Struktirinés priemonés 2004—2008 m.
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()]
2 500 100 2
g 0 ; ; ; ; 0
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Pasirengimo narystei fondai

Bendras su fondais PHARE, SAPARD ir ISPA — jskaitant 2008 m. Bendrijos parama
rekonstrukcijai, plétrai ir stabilizavimui (CARDS), Pereinamojo laikotarpio priemong
ir Pasirengimo narystei parama Turkijai — susijusiy pazeidimuy, apie kuriuos pranesta,
skaiCius padidéjo 58 % (523 atvejai, palyginti su 332 atvejais 2007 m.). Apytikris
finansinis pazeidimy poveikis padidé¢jo nuo 32 min. EUR 2007 m. iki 61 mln. EUR
2008 m. (beveik 5,4 % visos paskirtos sumos). [tariamo suk¢iavimo atvejai, apie
kuriuos pranesta, sudar¢ mazdaug 21,7 % neteisétai iSmokétos sumos, apie kuria
pranesta 2008 m., o finansinis poveikis, kaip apskaiciuota, sudaro 13 mln. EUR arba
mazdaug 0,94 % viso metinio biudzeto. Taip pat reikéty aiskiai nurodyti, kad
omenyje turimi jtariamo sukciavimo atvejai, apie kuriuos pranesSta, o ne teismy
pripazinti suk¢iavimo atvejai. Tikraji finansini poveiki galima nustatyti tik
pasibaigus teisminiams procesams.
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1.1.5.

4 diagrama. Pazeidimy, apie kuriuos pranesSta, skaicius ir apytikris finansinis
poveikis. Pasirengimo narystei fondai 2004-2008 m.

600 70

o 500 P 160

=}

1)

T +50 ®

] 400 =

A H

% /\/ 1 40 g |—e— Pazeidimy ir sukgiavimo atvejy,
2 300 2 apie kuriuos pranesta, skaicius
S o isetal gmoke

s / + 30 £ |—m— Neteisétai iSmokéta suma,

» ) iskaitant itari Kéiavi

2 200 = jskaitant jtariama suk&iavima
= 1 20 8 (mln. EUR)

P Ty
2 L
2 100 °
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2008 m. liepos mén. Komisija pateiké Bulgarijos vykdomo ES 1éSy valdymo
ataskaita15 . Kilus jtarimy dél pazeidimuy, suk¢iavimo ir galimy interesu konflikty
sudarant sutartis, Komisija (OLAF) pradéjo Bulgarijos valdzios institucijy vykdomo
ES 1éSy valdymo tyrimus. Komisija nusprendé¢ laikinai nutraukti pasirengimo
narystei 1éSy skyrima ir i$aldyti mokéjimus pagal jvairias kitas finansines priemones,
kol Bulgarijos valdzios institucijos deramai jgyvendins biitinus taisomuosius
veiksmus patikimam ES 1éSy valdymui uztikrinti. Komisija pateiké ES l1éSas
Bulgarijoje valdan¢ioms agentiiroms konkre¢iy gairiy, kaip pagerinti igyvendinimo
struktiiras ir procediras, o OLAF uZzmezgé¢ glaudzius bendradarbiavimo rySius su
Bulgarijos prokurattiros tarnybomis. 2008 m. liepos mén., pagal programa SAPARD
Rumunijoje atlikus auditus, per kuriuos nustatyta dideliy valdymo ir kontrolés
sistemy trikumy, Komisija nusprendé nutraukti SAPARD islaidy kompensavima.
Komisija svarstys susijusiy iSlaidy kompensavima tik po to, kai, remdamasi
kompetentingy nacionaliniy valdzios instituciju pateiktomis ir nepriklausomy audito
istaigy patvirtintomis ataskaitomis, nusprgs, kad Rumunijos valdZios institucijuy
parengtas taisomyjuy veiksmuy planas deramai jgyvendintas.

Komisijos tiesiogiai valdomy islaidy statistika

Sios srities pazeidimy $iy mety analizé pagrista duomenimis, saugomais Komisijos
apskaitos sistemoje ABAC, kuri apima iSsamesng informacija apie susigrazintas
l1ésas. Taciau sistema buvo papildyta atitinkama funkcija tik 2008 m., tad 2008 m.
analizés masta teko apriboti Komisijos centralizuotai tiesiogiai valdomomis
iSlaidomis (Zr. darbinio dokumento Statistinis pazeidimy jvertinimas 7.1 punkta).
Taigi Cia pateikiamus duomenis reikéty vertinti itin atsargiai ir nelaikyti jy praktiniais
sukciavimo ir pazeidimy lygio jrodymais.

[Sduoti 932 vykdomieji rastai sumoms iSieskoti, susij¢ su pazeidimais ir jtariamo
sukCiavimo atvejais S$ioje srityje; finansinis poveikis preliminariai vertinamas

15

COM (2008) 496 galutinis.
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1.2.

34,7 min. EUR, i$ kuriy 3,2 mIn. EUR sudaro 19 jtariamo sukciavimo atvejy, apie
kuriuos pranesta. Pazeidimai iSorés veiksmy sektoriuje sudaro 6,8 mln. EUR, o
vidaus politikos srityje — 27,9 min. EUR. Apytikris finansinis galimy sukciavimo
atvejuy poveikis sudaro 0,03 % visos Komisijos tiesiogiai valdomy isipareigojimy
metinés verteés.

OLAF veiklos statistika

Atlikusi pradini gautos informacijos ivertinima, OLAF gali nuspresti pradéti viena 18
keturiy riisiy byly: vidaus tyrima, iSorés tyrima, koordinavimo byla ar baudziamosios
pagalbos byla. Pradedamy byly skai¢ius kasmet islieka pastovus (2008 m. — 204,
2007 m. — 210, 2006 m. — 195). Nuo 2004 m. OLAF savo iniciatyva pradéty tyrimy
(vidaus ir iSorés tyrimu) skaiCius pasieké, po to vir§ijo OLAF byly, dél kuriy
nacionalinéms institucijoms teikiama pagalba ir koordinuojami veiksmai
(koordinavimo ir baudziamosios pagalbos bylos), skai¢iu. Nuo 2005 m. OLAF savo
iniciatyva pradedami tyrimai sudaro apie 75 % visy pradéty byly.

Siuo metu tiriamy byly skaidius padidéjo (2008 m. pabaigoje ju buvo 425, 2007 m.
pabaigoje — 408), ypac dél OLAF pastangy baigti seniausiy byly nagrinéjima.

2 lentelée. 2008 m. gruodzio 31 d. nagrinéjamy byly skaicius pagal sritis ir jy
finansinis poveikis

o AUSIOL EICTE: A h Tyrimo finansinis
riis aktyvial anamu byl | poveikis (mIn. EUR)

Zemés tkis 68 125
Cigareteés 18 5

Muitai 47 852
Tiesioginés iSlaidos 40 54
ES institucijos ir istaigos 107 27
[Sorés pagalba 102 129
Struktiriniai fondai 43 171

IS viso 425 1361,7

Daugiau informacijos ir palyginima su ankstesniais metais galima rasti OLAF
ataskaitoje'®.

16

http://ec.europa.eu/comm/anti_fraud/reports/index_en.html.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

PAGRINDINES TEISEKUROS PRIEMONES, KURIU 2008 M. EMESI EUROPOS SAJUNGA
SAVO FINANSINIAMS INTERESAMS APSAUGOTI

Svarbiausi teisékiiros poky¢iai

2008 m. buta svarbiy pokyc€iy ir institucinéje sistemoje, nes diskusijos d¢l Europos
kovos su suk¢iavimu tarnybos reformos gavo nauja aksting, ir Bendrijos tarptautinio
bendradarbiavimo su trec¢iosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis kovos su
suk¢iavimu ir korupcija srityje. Taip pat imtasi svarbiy teisékiiros priemoniy geresnei
euro apsaugai uztikrinti.

Instituciniai pokyciai — Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) reforma

OLAF jsteigta 1999 m. Europos Bendrijy finansiniams interesams ir Europos
institucijy reputacijai saugoti.

2008 m. Europos Parlamentas aktyviai svarst¢ 2006 m. Komisijos pasitilyma'~ dél
1999 m. geguzés 25d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1073/1999 d¢l OLAF atlieckamu tyrimuy pakeitimo. 2008 m. lapkri¢io mén.
Europos Parlamentas per pirmaji svarstyma pritaré teisinei iniciatyvai, kuria
sickiama geresnio valdymo ir didesnio OLAF veiklos veiksmingumo, su keletu
pakeitimy. Komisija i§ principo pritaré¢ Parlamento pakeitimams'®, kurie pagristi
Komisijos pasitlymu ir kuriais siekiama pagerinti tarnybos, tyrimy ir tolesniy
veiksmy (iskaitant bendradarbiavima su valstybiy nariy kompetentingomis
institucijomis) teisini pagrinda ir geriau apsaugoti asmeny, kuriy atzvilgiu vyksta
tyrimai, pagrindines teises, taciau iSreiSké¢ tam tikry abejoniy, susijusiu su
instituciniais ir teisiniais dabartinés OLAF struktiiros apribojimais. Geresné
pagrindiniy teisiy apsauga apima galimybg asmeniui, kurio atzvilgiu vyksta tyrimas,
pateikti pataré¢jui perziiiros klausimais skunda d¢l tariamo to asmens procesiniy teisiy
pazeidimo.

Diskusijos dél reformos bus tgsiamos ir 2009 m. Taip pat svarstomas galimas tolesnis
visy kovos su sukciavimu teisés akty paprastinimas ir konsolidavimas.

Bendrijy finansiniy interesy apsaugos tarptautinis matmuo — bendradarbiavimas su
treciosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis

Bendrija skatina bendradarbiavima su trecCiosiomis Salimis ir tarptautinémis
organizacijomis, sudarydama tarptautinius ir administracinius susitarimus, sickdama
apsaugoti savo finansinius interesus ir kovoti su suk¢iavimu ir visa kita neteiséta
veikla.

Dvisaliai susitarimai dél kovos su sukciavimu

17
18

COM (2006) 244 galutinis.
EP rezoliucija Nr. P6-TA-PROV (2008) 0553.
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2008 m. gruodZio mén. Komisija pateiké pasilyma'® dél Tarybos sprendimo dél
Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Lichtensteino Kunigaikstystés susitarimo
bendradarbiauti kovojant su suk¢iavimu ir kita juy finansiniams interesams kenkiancia
neteiséta veikla pasiraSymo Bendrijos vardu. Deryboms vadovavo Komisija,
remdamasi 2006 m. suteiktais jgaliojimais. Pasitilymas taip pat apima tiesioginio
apmokestinimo vengima, kuris LichtenSteine nelaikomas baudziamaja veika.
Susitarimo Salys privalés teikti viena kitai pagalba nesaziningy veiksmuy, kuriais

pazeidziami tiesioginiy mokesCiu srities teisés aktai, atvejais, iskaitant neiSsamiy

mokesCiy deklaraciju pateikima. Atsizvelgiant 1 2009 m. vasario 10 d. Europos
Vadovy Tarybos iSvadas ir 2009 m. balandzio mén. Didziojo dvideSimtuko (G20)
aukitiausiojo lygio susitikimo pareiskima®, derybos dél susitarimo vyko
atsizvelgiant | naujausius pokycius, susijusius su vieSyju finansy apsauga, banko
paslaptimi ir bendradarbiavimu mokesciy srityje.

Prie$ pradedant derybas dél susitarimo su Lichtensteinu sudarytas Europos bendrijos
ir Sveicarijos Konfederacijos bendradarbiavimo susitarimas dél kovos su
suk¢iavimu®'. Susitarime numatyta nuostaty dél administracinés pagalbos ir
savitarpio teisinés pagalbos baudziamosiose bylose siekiant apsaugoti finansinius

interesus; jis apima netiesioginius mokes¢ius (PVM ir akcizus) ir muity teisés akty

pazeidimus, korupcija ir pinigy plovima. Susitarimas gali biiti taikomas laikinai,
susitarian¢iosioms Salims pateikiant deklaracija (susitarianc¢ioji Salis gali bet kuriuo
metu taikyti susitarima bet kurios kitos tokia pat deklaracija pateikusios
susitarianciosios Salies atzvilgiu), kol ji ratifikuos visos valstybés narés. 2008 m.
gruodzio mén. keletas valstybiy nariy® ir Sveicarija pateiké tokias deklaracijas, ir
susitarimas tarp ju bus taikomas nuo 2009 m. balandzio 8 d.

Daugiasaliai susitarimai dél kovos su korupcija

Europos bendrija ratifikavo Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija (JTKPK)>.
Taigi Europos bendrija pagal savo kompetencijq yra visateis¢ Sios konvencijos Salis
ir yra vienintel¢ $i statusa turinti regioninés ekonominés integracijos organizacija.

JTKPK visy pirma aptariamos prevencinés priemonés vieSajame ir privaciajame
sektoriuose, kaip antai kovos su korupcija istaigy steigimas, skaidrumas ir
atskaitomybé vieSyju finansy srityse. Kitas svarbus aspektas — tarptautinis

bendradarbiavimas. Saliy taip pat reikalaujama imtis priemoniy, kurios padéty

korumpuotu budu gautas pajamas susekti, iSaldyti, joms skirti areSta ir jas
konfiskuoti. Veiksmingas turto iSieSkojimas yra pagrindinis konvencijos principas,
ispéjantis korumpuotus pareigiinus, kad jie niekur negalés paslépti savo neteisétai
igyta turta.

Istatymo galios neturintys aktai: administraciniai susitarimai

20
21
22

23

COM (2008) 839 galutinis.

7Zr. G20 aukséiausiojo lygio susitikimo pareiskimo 15 punkto 7 pastraipa.

OL L 46,2009 2 17.

BG, FI, FR, DE, PL, RO, SE ir UK. Vokietijai susitarimas taikomas nuo 2009 m. balandzio 9 d.,
Suomijai — nuo 2009 m. balandzio 15 d., o Jungtinei Karalystei — nuo 2009 m. balandzio 20 d.

Tarybos sprendimas 2008/801/EB dél Jungtiniy Tauty konvencijos prie$ korupcija sudarymo Europos
bendrijos vardu, OL L 287, 2008 10 29.

15

LT



LT

2.1.3.

2.14.

ISorés pagalbos srityje OLAF, glaudziai bendradarbiaudama su susijusiomis
Komisijos tarnybomis, ir toliau skatino suk¢iavimo tyré¢jy ir tarnyby, valdanciy ir
prizitirin¢iy pagalbos fondus Afrikoje, keitimasi veiklos patirtimi. Fondu valdytojai ir
tyr¢jai uzmezga glaudzius rySius ir, jei imanoma, su ES léSas gaunanciy Saliy
tarnybomis sudaromi administraciniai bendradarbiavimo susitarimai**, siekiant
gerinti valstybés 1¢Sy valdyma ir kontrolg, taip pat optimizuoti iSorés pagalbos
veiksminguma.

Finansiniy interesy apsaugos (FIA) priemoniy ratifikavimo procesas

Konvencijos dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos® antrasis protokolas
isigaliojo 2009 m. geguzés 19 d. — po to, kai 2009 m. vasario 18 d. ji ratifikavo
Italija. 2008 m. konvencija ir jos protokolus® ratifikavo Lenkija. 2008 m. vasario
mén. Komisija paskelbé antraja ataskaita®’ apie pirmiau minéty teisés priemoniy
igyvendinima valstybése narése™. Slovénija i§ dalies pakeité savo baudziamaji
kodeksa, itraukdama i ji straipsni dél suk¢iavimo, nukreipto pries Europos Bendrijas,
kuris anks¢iau Slovénijos teiséje nebuvo konkreciai apibréztas kaip baudziamoji
veika, inkriminavimo.

Euro apsauga nuo padirbinéjimo

2008 m. gruodzio meén. Europos Sajungos Taryba priémé keturis Komisijos
pasitilymus®’, kuriais siekiama stiprinti euro apsauga nuo padirbinéjimo. Naujaisiais
teisés aktais finansy istaigoms nustatoma prievol¢ uztikrinti, kad buty tikrinamas
banknoty ir monety autentiSkumas pries v¢l i§leidziant juos i apyvarta. Kartu siekiant
kiek imanoma sumazinti painiavos tarp medaliy (zetony) ir tikryju euro monety
rizika, papildomai paaiSkinta, kokie dizaino elementai negali biiti atkuriami ant
medaliy ir Zetony.

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Europos centriniu banku ir Europolu,
Komisija ir toliau administravo mokymo ir techninés pagalbos siekiant kovoti su
padirbinéjimu programa ,,Periklis“. Pagal 2008 m. biudzeta pradéta jgyvendinti
vienuolika veiksmy ir skirta daugiau kaip 90 % 1§ 1 mIln. EUR 2008 m. biudzeto.
Dauguma subsidijuoty projekty susije su mokymu ir darbuotoju mainais, kuriuose

24

25
26

27
28
29

Tokie susitarimai jau sudaryti su Argentina, Dzibuciu, Maroku, Kongo Respublika, Senegalu ir Afrikos
valstybiy generaliniy inspekcijy forumu (FIGE), o 2008 m. — su Piety Afrikos valdzios institucijomis.
OL C 316, 1995 11 27.

1996 m. rugséjo 27 d. pirmasis protokolas (OL C 313, 1996 10 23). 1996 m. lapkri¢io 29 d. protokolas
dél Konvencijos aiskinimo Europos Bendrijy Teisingumo Teismo preliminariais nutarimais (OL C 151,
1997 5 20). 1997 m. birzelio 19 d. antrasis protokolas (OL C 221, 1997 7 19).

COM (2008) 77 galutinis.

FIA priemoniy neratifikavo Cekija, Vengrija ir Malta, o ETT protokolo — Estija.

2008 m. gruodzio 18 d. Reglamentas (EB) Nr. 44/2009, i§ dalies keiCiantis Reglamenta (EB)
Nr. 1338/2001, nustatantj priemones, biitinas euro apsaugai nuo padirbingjimo (OL L 17, 2009 1 22,
p- 1); 2008 m. gruodzio 18 d. Reglamentas (EB) Nr. 45/2009, i§ dalies keiciantis Reglamenta (EB)
Nr. 1339/2001, iSpleciant] Reglamento (EB) Nr. 1338/2001, nustatancio priemones, biitinas euro
apsaugai nuo padirbingjimo, veikima toms valstybéms naréms, kurios néra priémusios euro kaip savo
bendros valiutos (OL L 17, 2009 1 22, p. 4); 2008 m. gruodzio 18 d. Reglamentas (EB) Nr. 46/20009, i$
dalies keiciantis Reglamenta (EB) Nr.2182/2004 dél i euro monetas panaSiy medaliy ir zetony
(OL L 17,2009 1 22, p. 5); 2008 m. gruodzio 18 d. Reglamentas (EB) Nr. 47/2009, i§ dalies keiCiantis
Reglamenta (EB) Nr. 2183/2004, i$pleciantj Reglamento (EB) Nr.2182/2004 dél | euro monetas
panasiy medaliy ir Zetony taikyma nedalyvaujancioms valstybéms naréms (OL L 17,2009 1 22, p. 7).
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

dalyvavo daugumos valstybiu nariy ir tam tikry treciyju Saliy atstovai. Siekta didinti
informuotuma banknoty ir monety padirbingjimo klausimais, teikti dalyviams
technini mokyma ir dalytis geraja patirtimi.

2008 m. i§ apyvartos iSimta i§ viso 195 900 padirbty euro monety, maziau negu pries
metus, kai ju bita 211 100 (7 % maziau). Sia s¢kme uZtikrino bendros Europos
Komisijos ir valstybiy nariy instituciju pastangos Salinti padirbtas monetas i
apyvartos ir ja pabréziama, kad taikyti atitinkamus metodus $iuo tikslu reikia visoms
valstybéms naréms.

PaZanga muity srityje
Tarpusavio pagalba pirmojo ramscio srityje

2008 m. liepos 9 d. priémus Reglamenta (EB) Nr.766/2008, padaryta didelé
pazanga tarpusavio pagalbos srityje. Siuo teisés aktu i§ dalies kei¢iamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 515/97°' dél tarpusavio pagalbos muitinés ir Zemés ikio
srityse. Pagal naujasias nuostatas dabartinis keitimasis informacija apie jtariamo
suk¢iavimo atvejus papildomas sistemingu i§ anksto apibréztos komercinés
informacijos perdavimu ir sukuriama Muitinés byly identifikavimo duomeny bazé
(FIDE), apimanti tyrimo bylas ir padedanti valstybéms naréms geriau koordinuoti
savo kontrolés priemones, nustatyti itartinus prekiy ir transporto priemoniy judéjimo
atvejus bei rinkti informacija ,,Europos duomeny registre“. Duomenuy bazé veikia
visu pajégumu nuo 2008 m. rugs¢jo 15 d.

2008 m. birzelio mén. jsigaliojo modernizuotas muitinés kodeksas (MMK)*%, kuriuo
i§ esmeés pertvarkomos Bendrijos muitinés taisyklés ir procediiros, kurios
supaprastinamos ir perkeliamos { elektroning terpg. MMK pradés veikti, kai bus
parengtos jo igyvendinimo nuostatos ir bus imta jas taikyti, bet ne véliau nei 2013 m.
birZelio mén.

Kova su cigareciy kontrabanda ir padirbinéjimu

ES ir nacionaliniai biudZetai kasmet patiria dideliu nuostoliy dél neteisétos prekybos
kontrabandinémis ir padirbtomis cigaretémis.

Siekdama iSvengti tokiy pasekmiy ir sumazinti jy masta, 2008 m. Komisija, anks¢iau
sudariusi du susitarimus su tabako gamintojais Philip Morris International ir Japan
Tobacco International’, aktyviai dalyvavo dviejuose Tarpvyriausybinés derybinés
grupés (TDGQG) posédziuose, kuriuose vyko derybos dél PSO tabako kontrolés
pagrindy konvencijos protokolo, skirto kovai su nelegalia prekyba tabako gaminiais,
projekto. Derybos tgsiamos siekiant susitarti dél standarto, pagal kurj bty nustatyti

30
31
32

33

OL L 218, 2008 8 13.

OL L 82,1997 3 22.

2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008, nustatantis
Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas), OL L 145, 2008 6 4.

Dviejuose susitarimuose numatyta, kad tabako gamintojai perves 1250 mln. USD (PMI) ir
400 mln. USD (JTI), kuriuvos buty galima skirti kovai su cigareciy kontrabanda ir padirbinéjimu. Iki
2008 m. pabaigos PMI pervedé 650 min. USD (beveik 503,8 min. EUR), o JTI — 100 mln. USD (beveik
77,5 mln. EUR).
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visuotiniai j{pareigojimai dé¢l stebéjimo ir sekimo, taip pat sukurta specialioji muitinés
ir teisminiy institucijy bendradarbiavimo sistema.

PAGRINDINES ADMINISTRACINES PRIEMONES, KURIUY KOMISIJA EMESI SKAIDRUMO
IR SUKCIAVIMO PREVENCIJOS SRITYSE

Skaidrumo priemonés

Igyvendindama Europos skaidrumo iniciatyva’, Komisija gavo Tarybos ir Europos
Parlamento parama visiSkam informacijos apie ES 1¢Sy gavéjus atskleidimui.

Didesng ES 1¢é8u dali (beveik 80 %) tvarko nacionalinés administracijos, tad joms
tenka atsakomyb¢ skelbti paramos gavéjus. Si prievolé apima bendraja zemés tkio
politika, strukttrines priemones, iskaitant Sanglaudos fonda, ir Europos pabégéliy
fonda.

Europos Komisija taip pat administruoja dotacijas ir vieSojo pirkimo sutartis,
sudarancias apie 20 % ES biudZeto, tokiose srityse kaip antai: moksliniy tyrimy
politika, Svietimas ir mokymas, transporto ir energetikos tinklai. Pagal persvarstyto
2006 m. finansinio reglamento® 30 straipsnio 3 dalj ji privalo skelbti informacija
apie paramos gave¢jus. Siekdama atitikti §j teisés akto reikalavima, 2008 m. Komisija
parengé nauja centring Finansinio skaidrumo sistema, kad biity lengviau susipazinti
su konsoliduota informacija, kuri ligi tol buvo skelbiama kiekvieno Komisijos
departamento svetain¢je. Pagal dabarting versija tai yra mazdaug 10 mlrd. EUR
pagalba, ir sistema bus iSplésta, jtraukiant { ja Komisijos nuosavas administracines
iSlaidas. Naudojant specialiaja paieSkos sistema, galima susipazinti su duomenimis
apie iSorés pagalbos gaveéjus.

2008 m. gruodzio 17 d. priimtas Komisijos reglamentas Nr. 1302/2008%° dél
centrinés uzdrausty subjekty duomeny bazés. Pagal ji sukurta centriné duomeny bazé
(uzdrausty subjekty duomenuy bazé), kaip nurodyta Finansinio reglamento
95 straipsnyje, kurioje pateikiama iSsami informacija apie kandidatus ir konkurso
dalyvius, kurie yra pateke i viena i§ draudimo dalyvauti procediiroje situacijy,
apibrézty Finansinio reglamento 93 ir 94 straipsniuose (pvz., bankrutave ar pripaZinti
kalti padarg sunky profesini nusizengima). Informacija prieinama visiems ES 1éSas
administruojantiems subjektams.

2008 m. gruodzio 16 d. priimtas persvarstytas Komisijos sprendimas 2008/969/EB,
Euratomas®’ dél iSankstinio perspéjimo sistemos (IPS), skirtos Komisijos ir
vykdomuyju istaigu vidaus naudojimui. Juo nustatoma IPS, skirta Europos Sajungos
bendrajam biudZetui ir bet kuriam kitam Bendrijy administruojamam fondui. IPS —
tai vidaus informavimo priemoné, skirta padéti Komisijai nustatyti finansing ar

34
35

36
37

COM (2007) 127; http://ec.europa.eu/commission_barroso/kallas/work/eu_transparency/index en.htm.
2006 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1995/2006, i§ dalies keiCiantis
Reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo
finansinio reglamento (OL L 390/2006, 2006 12 31).

OL L 344, 2008 12 20.

OL L 344, 2008 12 20.
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kitokia rizika kelianCius juridinius asmenis, kad ji galéty imtis visy reikiamy
atsargumo priemoniy.

Tolesnés pastangos stiprinti valdymo ir kontrolés sistemas bei paZzanga siekiant
teigiamo patikinimo pareiskimo

Atsizvelgiant 1 J. M. Barroso vadovaujamos Komisijos strategini tiksla gauti
teigiama Europos Audito Riimy patikinimo pareiSkima, 2006 m. sausio men. priimtas
Komisijos veiksmy planas dél integruotos vidaus kontrolés sistemos®. Jame
atsizvelgta | rekomendacijas, kurias Audito Rimai pateik¢ savo
nuomongéje Nr. 2/2004*, ir numatyta $esiolika konkregiy priemoniy. Veiksmy planas
visiSkai jgyvendintas, ir jo realus poveikis jau juntamas.

Igyvendindama veiksmuy plana, 2008 m. gruodzio mén. Komisija pristaté komunikata
dél toleruotinos klaidy rizikos®’. Suké&iavimas ir toliau biity visi§kai netoleruotinas, o
vadovaujantis toleruotinos rizikos poziiiriu biity nustatyti klaidy lygiai, iki kuriy biity
galima pagristai tikétis, kad Komisija ir jos jgyvendinantys partneriai, iskaitant
valstybes nares, veiksmingai naudodami isteklius, sumazinty klaidy. Toki sprendima
turi priimti teiséktros institucija, ir komunikatu siekiama atnaujinti diskusijas Siuo
klausimu su Europos Parlamentu ir Taryba. Komunikate apibréziama toleruotinos
rizikos lygio savoka, pateikiami paaiSkinamieji pavyzdziai i§ dviejy pagrindiniy
i$laidy sri¢iy — ERPF ir EZUFKP — ir atliktas pirmasis toleruotinos $iy iSlaidy rizikos
lygio apskai¢iavimas. Siuo metu pagrindiniu operaciju teisétumui ir tvarkingumui
vertinti Audito Riimai naudoja 2 % reikSmingumo lygi, kuris taikomas visoms
politikos sritims. Komisijos analizés rezultatai rodo, kad Audito Rimy metiniam
patikinimo pareiSkimui Siuo metu taikomas 2 % reikSmingumo lygis gali biiti
netinkamas ekonomiSkai veiksmingos kontrolés strategijos rodiklis kai kuriose
politikos srityse. Tai reiskia, kad turéty biiti iSanalizuotas kiekvienos politikos srities
toleruotinos klaidy rizikos lygis ir dél jo nuspresta atskirai.

Audito Rimy 2006 ir 2007 m. ataskaitos parodé¢, kad struktiiriniy veiksmu klaidy
lygis tebéra didelis. Atsizvelgusi daugiausia | Audito Rimuy rekomendacijas,
pateiktas juy 2006 m. metinéje ataskaitoje ir nuomonéje Nr. 6/2007*, kurioje pabrézti
pasidalijamojo struktiiriniy fondy valdymo valstybése narése trukumai, 2008 m.
vasario 19 d. Komisija pradéjo igyvendinti veiksmy plana*, sickdama sustiprinti
Komisijos pasidalijamojo struktiiriniy veiksmy valdymo priezilira ir taip spregsti
klausimus, susijusius su aukstu klaidy kompensuojant struktiiriniy veiksmuy islaidas
lygiu ir valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy trikumais.

Komisija sutelkia démesi i kontrolés priemoniy, kuriy imasi valstybés narés, ir
Komisijos audity veiksmingumo didinima, siekdama uztikrinti, kad iki 2000—
2006 m. programy ir projekty uzbaigimo likutiné klaidy rizika biity kuo mazesné.
2007-2013 m. programos atzvilgiu, imantis prevenciniy veiksmy, bus uZtikrinta, kad
valstybiy nariy sistemos veiksmingai veikty nuo programos igyvendinimo pradzios,
o jei taip neivykty, kad visi trilkumai biity nustatomi kuo anksc¢iau. 2009 m. vasario

38
39
40
41
)

COM (2006) 9 galutinis.
OL C 107,2004 4 30, p. 4.
COM (2008) 866 galutinis.
OL C 216,2007 9 14.
COM (2008) 97.
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34.

mén. Komisija pateiké Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Audito Riimams
2008 m. veiksmy plano ataskaita™®.

Komisijos tiesioginiy iSlaidy srityje Komisijos Vidaus audito tarnyba (VAT) atliko
auditus vieSojo pirkimo srityje, iskaitant IT paslaugas ir dotacijy schemas. VAT
ataskaitoje atkreiptas démesys 1 tam tikrus Komisijos vidaus kontrolés sistemuy
patobulinimus. ISsamesné¢ informacija pateikta metin¢je ataskaitoje biudzeto
1vykdymo patvirtinimo institucijai apie 2008 m. atliktus vidaus auditus.

Bendroji suk¢iavimo prevencijos strategija pagal struktiirines priemones

Atsizvelgusi 1 VAT audito rekomendacijas, Komisija parengé ERPF, ESF ir
Sanglaudos fondui skirta bendraja sukéiavimo prevencijos strategija (BSPS).
Dokumente nustatyti tikslams pasiekti butini sukc¢iavimo prevencijos veiksmai ir
rizikos ivertinimo, ir informavimo apie suk¢iavima srityse. Komisija jau igyvendino
kai kuriuos i§ Siy veiksmuy, iskaitant valdymo ir mokéjimo agentiiroms skirta
seminarg Briuselyje ir Kolegy grupés (nacionaliniy ir Bendrijos auditoriy) susitikima
Kardife 2008 m. spalio mén.

Programa ,,Herkulis I1*

Programos ,,Herkulis II* paskirtis — skatinti veikla Bendriju finansiniy interesy
apsaugos srityje. 2007-2013 m. laikotarpiu programos biudzetas padidintas
6 min. EUR per metus, kad, kovojant su cigareCiy kontrabanda, buty galima
finansuoti jrangos pirkima ir mokyma. Si padidéjima taip pat lémé papildomos
1es0s™, atsiradusios pagal kovos su kontrabanda susitarimus su tabako gamintojais
PMI ir JTI (zr. 2.2.2).

2008 m. skirta parama 10 moksliniy tyrimy veiksmuy teisés srityje, 9 mokymo
projektams ir 25 techninés pagalbos projektams; isipareigota skirti visa paskirta
13,8 min. EUR biudzeta.

BENDRADARBIAVIMAS SU VALSTYBEMIS NAREMIS KOVOJANT SU SUKCIAVIMU IR
PAZEIDIMAIS

Siame skyriuje, kuris pagristas valstybiy nariy atsakymais i klausimyne® pateiktus
klausimus, apzvelgiami teisékiiros ir instituciniai pokyciai valstybése narése
2008 m., taip pat nacionaliniy kovos su sukCiavimu struktiiry, paskirty
bendradarbiauti su OLAF atliekant patikras vietoje, pokyciai. Jame taip pat aptariami
tam tikri valstybiy nariy praneSimy apie pazeidimus teikimo aspektai.

43
44
45

COM (2009) 42.

Europos bendrijai skirta 9,7 % PMI ir JTI sumokeéty 1&su.

Zr. visus atsakymus, pateiktus Komisijos darbiniame dokumente ,,Valstybiy nariy Sutarties
280 straipsnio jgyvendinimas 2008 m.*.
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Institucinés ir teisékiiros iniciatyvos, kuriy 2008 m. émési tam tikros valstybés
narés ES finansiniams interesams apsaugoti

Belgija kovai su suk¢iavimu, iskaitant mokestini sukciavima, isteigé pagal
kolegialumo principus organizuota istaiga. Jungtiné Karalysté ikiiré Nacionaling
strateging kovos su sukc¢iavimu institucija (NFSA), nestatuting istaiga, kurios
pagrindinis prioritetas, be kita ko, apima aktyvesni suk¢iautojy atgrasyma, grieztai
vykdant teisés aktus, i kurj isitraukia daug agentury, atsakomasias reguliavimo
priemones ir didesnio visuomenés pasitikéjimo atsakomosiomis priemonémis, kuriy
imamasi sukciavimo atzvilgiu, stiprinima.

Keletas valstybiy nariy*® priémé arba i§ dalies pakeité savo nacionalinés teisés aktus,
susijusius su ES 1éSy valdymu ir vieSojo pirkimo procediiromis, siekdamos uztikrinti
didesnj administraciniy procediry skaidruma ir geresng finansy kontrole. Svedija
pirma karta iSduos 2008 m. laikotarpio nacionalinius ES 1¢Sy valdymo sertifikatus,
taip garantuodama vidaus kontrolés sistemos veikima ir uZtikrindama patenkinama
pagal partneryste su Komisija valdomuy ES 1¢8y vidaus kontrolg.

Malta patvirtino Nacionaling kovos su suk¢iavimu ir korupcija strategija, siekdama
sukurti norming, institucing ir veiklos sistema. Cekija patvirtino nacionaling
strategija d¢l ES finansiniy interesy apsaugos ir lydimaji veiksmy plana.

Kai kurios valstybés narés'’ priémeé teisés aktus ir taisykles siekdamos kovoti su
suk¢iavimu PVM ir gerinti atitinkamuy nacionaliniy institucijy veiksmy Sioje srityje
koordinavima.

Graikija priémé teisés akta dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos ir
kovos su juo bei kitas nuostatas. PanaSiai Kipras pakeité visus savo ankstesnius
1996-2004 m. priimtus teisés aktus naujai priimtu Kovos su pinigy plovimu
Istatymu.

Pazeidimy ir 13y susigrazinimo srityje keletas valstybiy nariy™ patvirtino naujas
priemones dél pazeidimy nustatymo ir praneSimo apie juos bei iSplété permokuy
susigrazinimo procediras ir mechanizmus.

Latvija i dalies pakeité savo Baudziamaji istatyma dél atsakomybés uz samoningai
melagingy duomeny arba informacijos apie Latvijos finansy sistemos biiklg
skleidima.

Valstybés narés pranes¢ apie keleta kity per 2008 m. igyvendinty teisékiiros ar
administraciniy poky¢iy®. Jie buvo patvirtinti valstybiy nariy iniciatyva, o ne vien
Bendrijos teisés akty perkeélimui 1 nacionaling teisg.

46
47
48
49

BG, LV, LT, LU, HU, PT, SK, SE.

ES, HU, RO, IT.

BG, EE, IT, PL, SK, UK.

7Zr. Komisijos darbini dokumenta ,,Valstybiy nariy Sutarties 280 straipsnio igyvendinimas 2008 m.*.
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4.2.1.

Nacionalinés institucijos, paskirtos bendradarbiauti su OLAF kovojant su
sukciavimu

Pagal Reglamento (EB) Nr.2185/96°° 4 straipsni OLAF turi parengti ir atlikti
patikras vietoje, glaudziai bendradarbiaudama su atitinkamos valstybés narés
kompetentingomis institucijomis. Taigi svarbu i§ anksto nustatyti kompetentinga
nacionaling institucija.

Bendrosios zemés tkio politikos ir struktiiriniu fondy, kuriy atzvilgiu taikomi
(Komisijos ir valstybiy nariy) pasidalijamojo valdymo susitarimai, atveju aiskiai
paskyrus kompetentingas institucijas tapo lengviau atlikti patikras vietoje. Taciau
tiesioginiy iSlaidy atveju taikant Reglamenta Nr. 2185/96 kyla sunkumy, nes truksta
aiSkumo skiriant kompetentingas institucijas ir valstybése narése nustatant 1¢Sy
naudojimo sri¢iy ribas.

2008 m. vasario 19 d. rezoliucijoje dél Bendrijy finansiniy interesy apsaugos’'
Europos Parlamentas taip pat paragino teikti daugiau informacijos apie nacionalines
kompetentingas institucijas. Gauta informacija taip pat padés gerinti
Reglamento Nr. 2185/96 igyvendinima ir nustatyti teisékiiros spragas atsizvelgiant {
galima kovos su suk¢iavimu teisés akty konsolidavimq5 2,

Centriné koordinavimo institucija

Dauguma valstybiy nariy’® prane$é turindios centring koordinavimo institucija,
atsakinga uz veiklos parama OLAF, { kuria OLAF gali kreiptis atlikdama patikras
vietoje. Vienose valstybése narése™ centriné koordinavimo institucija — tai Kovos su
suk¢iavimu koordinavimo tarnyba (AFCOS), o kitose™ paskirta kitokia nacionaliné
institucija. Kai kurios valstybés narés>® nurodé, kad atsizvelgiant | finansiniy istekliy
risi (pvz., fondai, muitai ar mokesciai) galima kreiptis { viena arba daugiau
koordinavimo institucijy.

Be to, valstybés narés’ pabrézé, kad iy koordinavimo instituciju igaliojimai ir
prievolés daugiausia susij¢ su praneSimy apie pazeidimus teikimu Komisijai ir OLAF
ry§io su kompetentinga nacionaline tyrimy institucija uztikrinimu. Kai kuriose
valstybése narése™ paskirtoji institucija taip pat turi jvairiy tyrimo jgaliojimy (pvz.,
apklausti tikinés veiklos vykdytojus, vertinti dokumentus ir patalpas, atlikti kratas ir
skirti areSta, vertinti informacija apie einamuosius baudZiamuosius ar
administracinius tyrimus, sekti zmones, pokalbius telefonu ir pasta), kurie gali buti
panaudoti OLAF tyrimams ir patikroms vietoje paremti.

Galiausiai Nyderlandai, Portugalija ir Slovénija nurodeé, kad paskirtoji institucija
veikia metinio programavimo pagrindu. Italija, Nyderlandai, Portugalija ir Jungtiné

50
51
52
53
54
55
56
57
58

OL L 292,1996 11 15.

P6_TA-PROV (2008) 0052.

Zr.2.1.1 punkta.

BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IT, CY, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SI, SK, SE, UK.
BG, CZ, DK, EE, CY, LV, HU, MT, PL, RO, SI, SK, SE.

BE, DE, IT, LT, NL, PT, UK.

BE, IE, IT, NL, AT, UK.

DK, HU, IT, LT, NL, PT, SI, UK.

DK, LT, MT, PT, RO, SI, UK.
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4.3.

Karalysté pareiské, kad institucija privalo parengti savo stebésenos veiklos tiksly
ataskaita.

Nacionalinés institucijos, { kuriy pareigas jtraukta ir tiesioginiy islaidy sritis

Taip pat svarbu iSaiSkinti, ar valstybés narés tiesioginiy iSlaidy srityje turi tik viena

institucija, 1 kuria OLAF galéty kreiptis patikroms vietoje atlikti.

Keletas valstybiu nariy” (neturindiy AFCOS) pranes¢ turincios vienintelg institucija,
1 kuria galima kreiptis. Dauguma atveju tai grei¢iau teis€saugos, o ne administraciné
institucija, turinti nustatyta teisini pagrinda.

Be pranesimu apie pazeidimus teikimo Komisijai ir OLAF rySio su kitomis
kompetentingomis tyrimo institucijomis uztikrinimo, paskirtoji institucija tam tikrose
valstybése narése® turi jvairiy pirmiau minéty rasiy tyrimo jgaliojimy, kurie gali bati
panaudoti OLAF tiesioginiy i$laidy tyrimams ir patikroms vietoje paremti.

PraneSimy apie paZeidimus teikimas

Pagal Bendrijos teisés aktus®' valstybés narés turi pranesti Komisijai apie jtariama

suk¢iavima ir visus kitus pazeidimus, nustatomus per pirmini administracini ar
teismini nagrin¢jima. Kalbant apie iSlaidas, tokie praneSimai susij¢ su Zemés ukiu,
struktiiriniais veiksmais ir pasirengimo narystei fondais, o kalbant apie pajamas — su
nuosavyjy iStekliy sektoriumi. Valstybés narés privalo pranesti Komisijai apie visus
paZeidimus, susijusius su didesne nei 10 000 EUR suma®.

Komisijos pazeidimy analiz¢ ir statistinis jvertinimas priklauso nuo valstybiy nariy
prane§imy tikslumo, iSsamumo, kokybés ir pateikimo laiku. Siose srityse
nacionaliniy institucijy rezultatai tebesiskiria, nors suderinus juy praneSimy teikimo
poziurius padaryta tam tikra pazanga.

Siame skyriuje nagrinégjama valstybiy nariy prane§imo apie paZzeidimus praktika
zvelgiant 1 tris aspektus: praneSimy apie pazeidimus teikima laiku, ju finansinio
poveikio ivertinima ir pazeidimy klasifikavima. Valstybiy nariy paprasyta pateikti
informacijos apie Zemés iiki, struktiirinius fondus ir pasirengimo narystei fondus.
Taigi, Sios sritys, kai tinka, nurodytos toliau pateiktame tekste.

59
60
61

62

BE, DK, EE, IT, LT, LU, PT, SI, SK.

DK, LT, PT, RO, SI.

2006 m. gruodzio 14 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1848/2006 (OL L 355, 2006 12 15); 2005 m.
gruodzio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2035/2005 (OL L 328, 2005 12 15), i§ dalies keiCiantis
1994 m. liepos 11 d. Reglamenta (EB) Nr. 1681/94 (OL L 178, 1994 7 12); 2005 m. gruodzio 23 d.
Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2168/2005 (OL L 345, 2005 12 28), is dalies keiCiantis 1994 m. liepos
26 d. Reglamenta Nr. 1831/94 (OL L 191, 1994 7 27); 2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 1828/2006.

SAPARD atveju — 4 000 EUR, ISPA riba nenustatyta.
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Pranesimy apie pazeidimus Zemés iikio ir struktiiriniy veiksmy sektoriuose teikimas
laiku

Kaip nurodyta 2007 m. finansiniy interesy apsaugos — kovos su sukc¢iavimu —
ataskaitoje, pranesimy teikimas laiku pastaraisiais metais pageréjo, nors laiko tarpas
tarp pazeidimo nustatymo momento ir pranesimo apie ji pateikimo tebéra didelis.

Pagal Bendrijos teisés aktus valstybés narés turi pranesti apie visus pazeidimus per
ne veéliau nei du ménesius nuo kiekvieno ketvir€io, per kurj tas pazeidimas buvo
pirminio administracinio ar teisminio nagrinéjimo dalykas ir (arba) per kuri suzinota
naujos informacijos apie pazeidima, apie kurj pranesta, pabaigos. Laiko tarpas tarp
pazeidimo nustatymo ir praneSimo apie ji pateikimo neturéty buti ilgesnis nei penki
meénesiai.

2007 m. zemés ukio sektoriuje per nustatyta terming praneSta tik apie
33 % pazeidimy, o 2008 m. — apie 84 %. 2007 m. vidutinis laiko tarpas tarp
pazeidimo nustatymo ir praneSimo apie ji sudar¢ 1,2 mety. 2008 m., ivedus nauja
elektronini modulj, laiko tarpas nebuvo stebétas.

2007 m. struktiiriniy veiksmy srityje laiku pranesta apie 75 % pazeidimy, o 2008 m.
— apie 86 %. 2007 m. laiko tarpas tarp nustatymo ir prane$imo sudar¢ 0,9 mety, o
2008 m. — 1,1 mety.

Valstybés narés nurodé daugybeg priezasCiy, kodél véluojama pranesti apie
pazeidimus ir zemés ukio, ir struktiriniy veiksmy sektoriuje.

Keletas valstybiy nariq63 paminéjo nacionaliniy administraciniy procediiry
sudétinguma, taip pat tarpiniy istaigy vélavima pranesti apie pazeidimus. Kartais
pranesti trukdo pacios praneSimus teikiancios ir (arba) valdanciosios institucijos
struktiira®, kurioje daug administraciniy lygmeny. Kitais atvejais apie pazeidimus
nepranesama, kol administraciné institucija isitikins, kad aptariamos aplinkybés yra
pazeidimas ir bus pradétos léSy susigrazinimo procediiros arba jau priimtas
administracinis sprendimas®. Cekija, Vengrija ir Jungtin¢ Karalysté (Skotija)
nurodé¢, kad kartais igyvendinant praneSimo teikimo procediira gali biiti véluojama
dél apskundimo ir persvarstymo procediry, o dvi kitos valstybés narés®® pazyméjo,
kad pranesti taip pat gali biiti véluojama, nes nacionalinés institucijos skirtingai
aiSkina terminus ,,pazeidimas‘ ir ,,iSankstinis praneSimas‘.

Kitos nurodytos prieZastys — netinkama IT parama®’ arba nepakankamas mokymas ar

apriipinimas darbuotojais®. Taip pat gali bati véluojama dél sistemos AFIS

nenaudojimo’ .
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64
65
66
67
68
69

BE (Briuselio sostinés regionas dél struktiiriniy fondy ir Valonijos regionas dél zemés tikio), CZ, DK
(dél zemés tkio), DE (dél zemés ukio), EE, EL (dél zemés iikio), ES, HU, NL, AT, PL (dél strukturiniy
fondy), SK, SE, UK (Siaurés Airija).

IE, IT, ES (dél struktiiriniy fondy).

MT, FL

EE, PL.

PL.

HU.

FR.
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4.3.2.

Siekdamos gerinti praneSimy pateikima laiku, dauguma valstybiy nariy émési
priemoniy nacionalinéms administracinéms procediiroms sugrieztinti’, iskaitant
vidaus taisykliy arba gairiy priémima. Kitomis priemonémis siekiama gerinti darbo
su tarpinémis istaigomis srautg’" (priminimai, ad hoc susitikimai, {vairiy istaigu
keitimasis informacija ir tiesioginis rySys su vélai apie pazeidimus praneSanciais
subjektais). Dauguma valstybiy nariy darbuotojams rengia reguliary mokyma'>.

2008 m. Jungtineé Karalysté (Skotija) uZbaigé a$tuonis ménesius trukusj
nepriklausoma apeliacinio proceso persvarstyma. Vengrija parengé praneSimy
teikimo gaires, atitinkancias sistema AFIS. Italija parengé pirminius administracinius
ar teisminius dokumentus, kuriuose nustatyta prievolé pranesti. Lenkija parengé
dokumenty, kurie gali biiti laikomi pirminémis administracinémis iSvadomis, sarasa.

Pazeidimy finansinio poveikio jvertinimas

Pagal sektoriy reglamentus, reglamentuojancius praneSimy apie pazeidimus teikima

Komisijai, valstybés narés taip pat turi jvertinti finansinj pazeidimy poveiki ir apie ji
pranesti.

Dauguma atvejy tai sunku ivertinti, nes reikia atsizvelgti i labai daug veiksniy. Tai

gali biiti informacijos neiSsamumas atlickant {vertinima arba i§ anksto apibrézty

kriteriju rinkinio, kuris padéty vertintojui nustatyti finansini pazeidimo poveiki,
nebuvimas.

Dauguma valstybiu nariy” patvirtino paZeidimo finansinio poveikio {vertinimo
gaires ir zemes ukio, ir struktiiriniy veiksmy sektoriui. Tarp valstybiu nariy,
gaunandiy parama i§ pasirengimo narystei fondy, tokias gaires turi septynios’.
Pagrindinis taikomas kriterijus — poveiki Bendrijos biudzetui daranti neteiséta suma,
kuri turi bati sumokéta arba buvo neteisétai sumokéta”. Kitas kriterijus — prasomy
kompensuoti i§laidy atitikimas reikalavimams’®. Taip pat taikomi su pa¢iu paZeidimu
susij¢ papildomi kriterijai: paZzeidimo mastas ir sunkumas, ty¢iné ir (arba) samoninga
elgsena, pazeidimo kategorija (pobudis), ankstesnio pazeidimo buvimas. Kiti
kriterijai’’, ypa¢ struktiiriniy veiksmu sektoriuje, gali biti paZeista teisiné nuostata,
projekto ir iSlaidy rusSis, praktika, kuri taikyta vykdant pazeidima, sankcijos,

taikytinos neivykdzius teisés aktuose nustatyty reikalavimy, arba poveikis, kuri

pazeidimas gali daryti kitiems finansuojamiems to paties paramos gavéjo

projektams .
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DK, EL, ES, HU, MT, PT, SE.

BE, BG, CZ, FR, MT, NL, AT, SK, UK.

EE, IE, IT, LT, HU, PL, SE.

20 valstybiy nariy dél zemés tikio fondu: BG, CZ, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU,
MT, AT (iSskyrus eksporto grazinamasias iSmokas), PL, PT, RO, UK; 19 dél struktiriniy fondy: BE

(BERBCO03, Valonijos regionas, ESF agentiira, pranciiziskoji bendruomené; ESF VL flamandy

bendruomeneé), BG, CZ, DK, DE, EE, IE, ES, FR, CY, LV, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SK, UK.
BG, EE, CY, LV, MT, RO, SK.

BG, CZ, DK, EE, IE, ES, CY, LV, LT, LU, HU, MT, PT, SK ir UK.

BE (pranciiziskoji bendruomeng), FR, AT, PL.

MT, UK (Siaurés Airija), EE.

UK (J1U).
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4.3.3.

Jeigu su tuo paciu paramos gavéju, igyvendinanc¢iu viena ar daugiau projekty pagal ta
pacia programa arba priemong, susij¢ keli skirtingi pazeidimai, kuriy finansinis
poveikis mazesnis uz riba, kuria pasiekus apie pazeidima biitina pranesti, dauguma
valstybiy nariy apie tai prane$a OLAF”. Valstybés narés taip pat pasinaudoja
informacija apie paZeidimus rizikos analizei atlikti*®®. Tais atvejais, kai i§ pradziy
apskaiCiuotas pazeidimo finansinis poveikis virSijo riba, kuria pasiekus apie
pazeidima biitina pranesti, taciau véliau ji perskaiciavus nesieke tos ribos, valstybés
narés nurode, kad Komisijai bus nusiysta atnaujinta informacija apie kiekviena toki
sumazinima.

Pazeidimy klasifikavimas

Valstybés narés turi klasifikuoti pazeidimus pagal specialias kategorijas:
pazeidimas®!, {tariamas suké&iavimas™ ir suk&iavimas™.

Pagal 2007 m. ataskaita apie Bendrijy finansiniy interesy apsauga Zemés ukio
sektoriuje valstybeés narés klasifikavo tik 68 % pazeidimy, apie kuriuos pranesta,
strukturiniy veiksmy sektoriuje — 67 %, o pasirengimo narystei fondy srityje — 57 %.

Nors daugumai valstybiy nariy palyginti paprasta skirti pazeidima ir nustatyta
suk¢iavimo atveji, kai kurioms dél sunkumy nustatyti nesazininga ar tyCinj elgesi
sunkiau nustatyti tariamo suk¢iavimo atvejus®. Sunkumy klasifikuojant pazeidimus
kyla dél nepakankamos ankstyvajame procediiros etape instituciju turimos
informacijos ar jrodymy® arba dél ribotos praktinés patirties, ar paZzeidima
nagrinéjanéiy darbuotojy kompetencijos stokos®. Klasifikavimui taip pat trukdo ilgai
trunkandios administracinés ir teisminés procediiros®’, nes vienoje kategorijoje i%
pradziy klasifikuota pazeidima véliau gali tekti perklasifikuoti.

Zemes tkio sektoriaus atzvilgiu valstybés narés®™ nurodé klasifikuosianios
pazeidima kaip jtariamo sukciavimo atveji, jeigu tai rodyty nacionalinés valdymo ir
kontrolés sistemos pateikti (pvz., vidaus ir iSorés audity, vidaus kontrolés procediry,
patikry vietoje) rezultatai. Tame pacCiame sektoriuje tik dvi valstybés narés
klasifikuoty pazeidima kaip itariamo suk¢iavimo atveji, jei atvejis jau biity perduotas
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82

83

84
85
86
87
88

BE (isskyrus Valonijos regiona), BG, CZ, FR (tik dél zemés iikio), IT, LV, LT, HU, MT, PL, PT (tik
dél zemes tikio), RO, SI (tik dél zemés iikio), UK (isskyrus Skotija).

Dél zemés tikio — visos, i§skyrus DK; dél strukttiriniy fondy — visos, iSskyrus EL, LT, LU, NL, FL.

Pagal 1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 ,,pazeidimas® — tai bet
kuris Bendrijos teisés akty nuostaty pazeidimas, susijgs su ekonominés veiklos vykdytojo veiksmu ar
neveikimu, dél kurio Bendrijy bendrajam biudZetui padaroma Zala arba tokia zala biity padaryta.
Atsizvelgiant | tai, kad apie pazeidimus praneSama ankstyvuoju etapu, sektoriy reglamentuose
nustatyta, kad valstybés narés | pazeidimus, apie kuriuos pranesa, turi jtraukti ir nustatyto sukéiavimo, ir
itariamo suk¢iavimo atvejus. Pagal EB reglamentus Nr. 1848/2006 (dél Zemés tkio sektoriaus),
Nr. 2035/2005 ir Nr. 2168/2005 (dél struktiiriniy ir Sanglaudos fondy) ,,itariamas suk¢iavimas™ — tai
pazeidimas, dél kurio nacionaliniu lygmeniu pradedama administraciné ir (arba) teisminé procediira
siekiant nustatyti tyCing veikla.

Pagal Konvencija d¢l Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos sukciavimas — tai tycia jvykdytas
pazeidimas, kuris laikomas baudziamaja veika tik remiantis teisminio proceso rezultatu.

BE, ES, HU, LV, LT, PT.

CY, MT.

EE, HU, RO, FI, SE.

RO, SI

BE, BG, CZ, DK, EE, FR, IT, LT, LU, PL, RO, SI, UK.
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5.1.

5.2.

nagrinéti teismui. Struktiriniy fondy atzvilgiu dauguma® valstybiy nariy taiko
pirmaji kriterijy ir tik keturios — antraji. Pirmasis kriterijus taip pat daugiausia
taikomas ir pasirengimo narystei fonduy atzvilgiu.

LESU SUSIGRAZINIMAS
Nuosavieji iStekliai

Valstybés narés privalo susigrazinti nustatytas sumas, iskaitant bendroje duomeny
baz¢je OWNRES savo irasytas sumas. 2008 m. dél nustatyty pazeidimy suma, kuria
reikia susigrazinti, sudaro mazdaug 351 mln. EUR.

Gali biiti, kad nustatyta suma, nepaisant valstybiy nariy pastangy, nebus susigrazinta
visa. Nustatytos sumos gali keistis gavus papildomos informacijos arba po teisminiy
procediiry, arba gali biiti paskelbta, kad skolos neimanoma susigrazinti dél
skolininko finansiniy problemuy.

Dabar dél pazeidimy 2008 m. susigrazinty 1éSy dalis yra 37,5% (beveik
132 mln. EUR). Tai vidutiniska pradzia, nors prastesné, palyginti su pernyksciu
40 % dydZiu. Pastaruosius deSimt mety susigrazinta dalis svyravo nuo 40 iki 55 %.

Kai nustatytos sumos susigrazinimo negalima priskirti valstybei narei, ji gali prasyti
nuraSyti nesugrazintas sumas. 2008 m. Komisija atmeté valstybiu nariy praSymus dél
nuraSymo 32 atvejais, dél kuriy susidaryty beveik 17,4 mln. EUR, nes man¢, kad dél
nesusigrazinimo atsakingos valstybés narés.

Be to, laikantis finansinés atsakomybés principo, tam tikros valstybés narés
sumokéjo Komisijai daugiau nei 43 min. EUR, nes nenustaté skoly muitinei, nors
tur¢jo tai padaryti.

Zemés ukis

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1290/2005 32 straipsnyje numatytas automatinio
neteisétai iSmokéty sumy nesusigraZinimo patvirtinimo mechanizmas. Kai valstybé
nar¢ i§ paramos gaveéjo neatgauna neteisétai iSmokétos sumos per ketverius metus
nuo pazeidimo nustatymo per pirmini administracinj ar teismini nagrin¢jima (arba
per asStuonerius metus, jei imtasi teisiniy veiksmy nacionaliniu lygmeniu), tuomet
atlickant metinj EZUGF ir EZUFKP finansini saskaity patvirtinima
50 % nesusigrazintos sumos padengiama i3 atitinkamos valstybés narés biudzeto. Net
ir pritaikius §] mechanizma, valstybés narés privalo testi susigrazinimo proceddras ir
pervesti 50 % susigrazinty sumy i Bendrijos biudzeta. Jeigu jos to nedaro taip
stropiai, kaip reikia, Komisija gali nusprgsti nurodyti atitinkamai valstybei narei
apmokéti visas likusias nesusigraZintas sumas.

Nuo 2008 finansiniy mety, jeigu sumos neteisétai iSmokétos dél nacionaliniy
instituciju padaryty administraciniy klaidy, visa susijusi suma iSskaiiuojama i$
atitinkamy mokéjimo agentliry metiniy saskaity, taigi nebus finansuojama Bendrijos.

89

BE, BG, CZ, DK, EE, IE, IT, CY, LV, LT, LU (ERPF), NL, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK.
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5.3.

EZUGF atveju 8§is mechanizmas antra karta pritaikytas sprendimu dél
2007 finansiniy mety saskaity patvirtinimogo, pagal kuri patvirtinti visi tiriami
nesusigrazinty lésu 2003 m. arba 1999 m. atvejai (tai yra atitinkamai ketveriy ar
aStuoneriy mety senumo atvejai), nurodant valstybéms naréms padengti
131,4 min. EUR. Toms mokéjimo agentiiroms, kuriy 2007 m. saskaitos nepateko {
sprendimo dél saskaity patvirtinimo taikymo sritj, paskesniu sprendimu’’ nurodyta
atlyginti dar 0,05 mIn. EUR; liko nurodyti padengti dar 6,2 min. EUR.

Kalbant apie 2008 finansinius metus, valstybés narés susigrazino 108 min. EUR,
32,2 min. EUR pripazinti neijmanoma susigrazinti suma, o likusi suma, kuria
tebereikéjo susigrazinti i§ paramos gavéjy, finansiniy mety pabaigoje EZUGF atveju
sudaré 1 246 min. EUR. 2004 m. arba 2000 m. nesusigrazinty léSu atvejy finansinés
pasekmés apskaiciuotos taikant pirma minéta taisykle ,,50-50, 2009 m. balandZzio
29 d. Komisijos priimtu sprendimu dél 2008 finansiniy mety saskaity patvirtinimo’>
nurodant valstybéms naréms atlyginti 31,4 mln. EUR. Dar 0,8 mln. EUR bus
nurodyta atlyginti paskesniais sprendimais. D¢l Sio ,,50-50“ patvirtinimo
mechanizmo, kuris buvo taikomas kelerius pastaruosius metus nurodant valstybéms
naréms atlyginti kai kurias nesusigrazintas sumas, i ES biudZeta mokétina suma
sumazinta iki mazdaug 900 min. EUR.

EZUFKP ir Pereinamojo laikotarpio kaimo plétros priemonés atzvilgiu pirma
nurodytas patvirtinimo mechanizmas dar netaikomas. Su Siais fondais susijusi likusi
nesusigrazinta suma 2008 finansiniy mety pabaigoje sudaré 7,9 min. EUR. Per
2008 finansinius metus susigrazinta 17,2 mln. EUR, o 0,2 mIn. EUR suma pripaZinta
nejmanoma susigrazinti.

Struktiiriniai fondai

Struktiiriniy fondy srityje dél pazeidimo ar suk¢iavimo neteisétai iSmokétas sumas 18
paramos gaveéjy taip pat susigrazina valstybés narés. Komisija gali susigrazinti Sias
sumas sumazindama arba panaikindama finansini inasa.

Bendrai i§ struktiiriniy fondy finansuojamos programos yra daugiametés ir paremtos
tarpiniais mokéjimais. Neteisétai iSmokétos sumos gali biiti susigraZzinamos pries
pasibaigiant programai arba jai pasibaigus. 1994-1999 m. programavimo laikotarpio
galutinio mokéjimo praSymus Komisijai reikéjo pateikti ne véliau kaip 2003 m. kovo
31 d. Tuo laikotarpiu Bendrija prisidé¢jo prie mazdaug 1 000 programuy, kuriy verté i$
viso sudaré beveik 159 mird. EUR, bendrojo finansavimo’. Uzbaigus §ias
programas, Komisijos leidimus duodancios ir valdymo tarnybos, OLAF padedamos,
uztikrina administracing ir finansing paskesng priezitra.

Del  1994-1999 m. programavimo laikotarpio valstybés narés prane$é apie
11 035 pazeidimy atvejus (2008 m. — 62), kuriy finansinis poveikis vertinamas
1,51 mlrd. EUR94, iSmokeéty kaip Bendrijos inaSas (2008 m. — 10,95 min. EUR).

90
91
92
93

94

Sprendimas 2008/396/EB (OL L 139, 2008 5 29).

Sprendimas 2009/87/EB (OL L 31, 2009 2 3).

Sprendimas 2009/367/EB (OL L 111, 2009 5 5).

Kalbama apie daugiametes programas. Sis skai¢ius neapima i3 struktiiriniuy fondy ir i§ Sanglaudos fondo
tiesiogiai finansuojamy projekty.

Padétis pagal 2008 m. balandzio 15 d. Teismo praktikos rinkinio duomeny bazés duomenis.
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IS Siy atvejy 5944 Komisija galutinai iSnagrinéjo: galutinio apmoké¢jimo metu
iskai¢iuota 697 mIln. EUR suma arba pabaigus nagrin¢jima panaikintas
isipareigojimas léSas skirti, arba 1€Sos grazintos | Bendrijos biudzeta. Valstybés narés
nurodé, kad nacionalinés administracinés ir teisminés procediros baigtos dar
861 atveju, o ju finansinis poveikis tuo paciu laikotarpiu vertinamas 59 min. EUR.
Komisija pradéjo derinimo procediiras, kad uzbaigty Siy atvejy nagriné€jima.

2008 m. Komisija priéme tris sprendimus dél 24 pazeidimo atvejuy, dél kuriy
susijusios valstybés narés paprasé Komisijos prisiimti neimanomy susigrazinti sumy
finansinius padarinius, jvertinimo. Pagal viena sprendima dé¢l 20 atvejy, kai
finansavimas skirtas pagal ZOFP, 3 851 988 EUR suma, o pagal du sprendimus dél
ESF — 120 359 EUR suma ijtrauktos | Bendrijos biudzeta.

Déel 2000-2006 m. programavimo laikotarpio valstybés narés kol kas pranesé apie
15574 pazeidimo atvejus (2008 m. — 3 791), kuriy finansiné¢ verté sudaro apie
2,3 mlrd. EUR, iSmokéty kaip Bendrijos inasas (2008 m. — 516,3 miln. EUR).

Valstybés narés prane$¢ Komisijai, kad nacionalinés administracinés ir (arba)
teisminés proceduros baigtos dél 7389 i§ Siy atvejy ir susigrazinta mazdaug
704 min. EUR.

2008 m. pabaigoje finansiniy korekcijy, susijusiy su 1994-1999 m. ir 2000-2006 m.
programavimo laikotarpiais, bendra suma sudaré atitinkamai 1995 min. EUR
(2008 m. — 414 mln. EUR) ir 3 313 mIn. EUR (2008 m. — 1 173 mln. EUR). Sios
korekcijos atliktos po Komisijos ir Europos Audito Riimy audity, po OLAF tyrimy ir
dviejuy programavimo laikotarpiy baigimo procediiros. Jas sudaro su pazeidimais
susijusios iSlaidos, kurios dél Sios priezasties turi buti iSbrauktos i§ bendrojo
finansavimo 1§ ES biudZeto. Be to, valstybés narés taip pat atlieka korekcijas po savo
audity arba po Komisijos ir Europos Audito Rimy audity. Sios korekcijos Komisijos
apskaitos sistemoje neregistruojamos, taciau valstybés narés karta per metus pateikia
Komisijai atitinkama informacija.

Tiesioginés iSlaidos

Tose srityse, kuriose fondus tiesiogiai valdo institucijos, jos tiesiogiai susigrazina
neteisétai iSmokétas sumas, valstybéms naréms nesikiSant. Finansiniame reglamente
ir jo jgyvendinimo taisyklése numatomi keli susigrazinimo procediros etapai:

— igaliotasis pareigiinas ivertina ir nustato skolini reikalavima (taip pat isitikina, kad
jis tikras, {vertintas tam tikra nustatyta suma ir grazinimo terminas yra pasibaiggs),

— parengiamas vykdomasis raStas sumoms iSieSkoti (igaliotasis pareiglinas
apskaitininkui duoda nurodyma atlikti susigrazinima) ir skolininkui i$siunciamas
debetinis dokumentas, ir

— apskaitininkas susigrazina 1éSas, jei imanoma, tarpuskaitos biidu tais atvejais, kai
skolininkas Bendrijoms taip pat turi pretenzija, kuri yra tikra, ivertinta tam tikra

nustatyta suma ir kurios grazinimo terminas yra pasibaiggs.

Jei po to, kai buvo iSsiysti priminimo rastai ir oficialiis ispéjimai, skolininkas
nesumokejo skolos, o apskaitininkas negaléjo jos susigrazinti tarpuskaitos btidu arba
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pasinaudodamas skolininko pateikta banko garantija, jgaliotasis pareigiinas
nedelsdamas nustato, kokj priverstinio susigrazinimo btida taikyti dél skolos.

Yra du biidai iSduoti vykdomaji rasta; taikomas arba vienas, arba kitas:

— priimamas sprendimas, kuris yra vykdomasis rastas, kaip apibrézta EB sutarties
256 straipsnyje (sprendime oficialiai nustatomas skolinis reikalavimas, ir sprendimas
igyja vykdomojo rasto galia);

— raStas gaunamas per teisma i$ nacionaliniy arba Bendrijos teismy. Siam budui
priskiriamas civilinis ieSkinys baudziamojoje byloje tose jurisdikcijose, kuriose tai
Imanoma.

IS 2008 m. parengty vykdomuyjy rasty sumoms isieskoti dél pazeidimy ir suk¢iavimo
atveju 679 atvejais, apie kuriuos pranesta, jau susigraZinta visa arba dalis sumos.
Komisija susigrazino 22 mln. EUR. 670 atvejy susigrazinta visa neteisétai iSmokéta
suma. Likusi susigrazinti suma, susijusi su 262 atvejais, sudaro 13 min. EUR.

LéSy susigrazinimas po OLAF tyrimo

Kai i§ OLAF bylos galutinés ataskaitos paaiSkéja, kad tikétina, jog tam tikra suma
iSmokéta paramos gavéjui pazeidziant taisykles arba suma, kuri tur¢jo biiti atsiimta,
nebuvo atsiimta, atitinkamos institucijos (paprastai valstybiy nariy arba susijusiy
treCiyjy Saliy institucijos) turi susigrazinti minétas sumas. OLAF stebi Sias
susigrazinimo proceduras.

2008 m. OLAF oficialiai baigé¢ atvejy, kuriy verté didesné¢ nei 146,8 min. EUR,
tolesni finansinj steb&jima. 128 min. EUR susigrazinta strukttriniy fondy srityje.

2008 m. OLAF taip pat persvarsté su OLAF bylomis susijusias tolesnio finansinio
steb¢jimo procediiras. Nustatyti nauji byly tvarkymo ir priémimo kriterijai, iskaitant
de minimis ribas, taikytinas nuo 2009 m. sausio 1 d. Ivedus Sias ribas, OLAF galés
geriau sutelkti ribotus tolesnio finansinio stebéjimo iSteklius i svarbesnes suk¢iavimo
bylas ar pazeidimus, susijusius su didelémis pinigy sumomis. ISsamesné informacija
pateikta OLAF ataskaitoje’.
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http://ec.europa.eu/comm/anti_fraud/reports/index_en.html.
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