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Teisingumas, laisvé ir saugumas yra klestinCios ir taikios Europos pagrindas. Gebe¢jimo
uztikrinti §ias pagrindines vertybes kiirimas yra ilgalaikis uzdavinys. Europa taip pat turi
gebéti lanksciai reaguoti 1 netikétus ir kartais tragiSkus ivykius, kaip antai teroristy iSpuoliai
Londone 2005 m. arba per paskutinjji deSimtmetj tikstanciai zuvusiy imigranty, siekusiy
VidurZemio jura patekti 1 ES teritorija. Vykdydama Sios srities politika ES nustato, kaip jos
institucijos, valstybés narés ir pilieciai bendrauja tarpusavyje ir tarptautiniu lygiu.

Vykdama Hagos programa' ES igyvendino savo vizija §iose srityse: teis¢ kreiptis { teisma,
tarptautiné apsauga, migracija ir sieny kontrolé, terorizmas ir organizuotas nusikalstamumas,
policijos ir teisminis bendradarbiavimas ir abipusis pripaZinimas.

Komisija atidziai stebéjo programos igyvendinima ES ir valstybiy nariy lygmenimis’.
Tarpusavio vertinimo metu Komisija arba valstybés narés jvertino atskiras priemones.
Remiantis minétais veiksmais Siame komunikate aptariamos pagrindinés iSryskéjusios temos
ir apzvelgiama, kokiy veiksmy ES turéty imtis ateities sunkumams sprgsti. Prie komunikato
pridedami trys ilgesni dokumentai: programos jgyvendinimo ataskaita, kurioje iSsamiai
aprasomi visy politikos krypciy tikslai, svarbiis poky¢€iai ir ateities sunkumai; institucijy
veiklos rezultaty suvesting, kurioje apzvelgiamos programoje nustatytos priemonés ir tikslai;
lgyvendinimo rezultaty suvestin¢, kurioje apzvelgiamas jgyvendinimas nacionaliniu
lygmeniu.

Tolesni prioritetai atsizvelgiant 1 ligSiolinius laiméjimus bus nustatyti kitoje daugiametéje
programoje (Stokholmo programoje)”.

IL. BENDRA INFORMACIJA IR APLINKYBES

1999 m. Tamperés Europos Vadovy Taryba nustaté pirma daugiametg teisingumo ir vidaus
reikaly srities politikos programa. Per kitus penkerius metus padéti bendros prieglobscio ir
imigracijos politikos, sieny kontrolés derinimo ir glaudesnio policijos ir teisminio
bendradarbiavimo remiantis abipusiu pasitikéjimu ir pripazinimu pagrindai. Siuo laikotarpiu
ivykdyti teroristy iSpuoliai Niujorke (2001 m.) ir Madride (2004 m.) ir vis didéjo migracijos
srauty keliama nasta bei organizuoto nusikalstamumo grésmé. D¢l $iy jvykiuy Europai kilo dar
didesnis poreikis turéti nuolating strategija tarpvalstybinéms problemoms sprgsti visiSkai
gerbiant pagrindines pilieCiy teises.

Hagos programa buvo ES atsakas { §i poreiki. Jos tikslai Sie:
o stiprinti Europos Sqjungos ir jos valstybiy nariy bendrus pajégumus garantuojant

pagrindines teises, biitiniausias procediirines apsaugos priemones ir teise kreiptis
[ teismq,

The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 53,
3.3.2005, p. 1), and the Council and Commission action plan implementing the Hague Programme on
strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 198, 12.8.2005, p. 1).

A Commission review of the progress made in the implementation of the Hague Programme by the
European Institution and by Member States ("Scoreboard") has been presented every year since 2006.
The references are as follows: COM(2006) 333 final; COM(2007) 373 final; COM(2008) 373 final.
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e pagal Zenevos konvencijq dél pabégéliy statuso bei kitas tarptautines sutartis
suteikti apsaugq asmenims, kuriems jos reikia;

o reguliuoti migracijos srautus ir kontroliuoti Europos Sqjungos isorés sienas;

o kovoti su organizuotu tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir slopinti terorizmo
gresme;

e isnaudoti Europolo ir Eurojusto potencialq,

e toliau tarpusavyje pripazinti teismo sprendimus ir paZymas civilinése ir
baudziamosiose bylose; ir

o panaikinti teisines ir teismines bylinéjimosi kliiitis su uZsieniu susijusiose
civilinése ir Seimos bylose.

Svarbiis ES ir pasaulio jvykiai 1émé programos jgyvendinimo aplinkybes. Europos Sajunga ir
tai, kaip ji veikia, pasikeité, kai 2004 ir 2007 m. istojo 12 nauju valstybiy nariy. PraSymuy
suteikti prieglobsti sumazéjo, taciau 2007 m. juy skaicius vél iSaugo, o migracijos nasta prie ES
pietinés iSorés sienos labai padidéjo. Susidiirusi su darbingo amziaus gyventoju skaiciaus
mazéjimu ilguoju laikotarpiu, Siuo metu Europos ekonomika iSgyvena did¢jancio nedarbo ir
ekonominio netikrumo laikotarpi.

I11. PLATAUS UZMOJO PROGRAMA IR MATOMI LAIMEJIMAI

Europos masto iniciatyvos teisingumo, laisvés ir saugumo srityje yra naujos, palyginti su kita
ES veikla, todél prireiks laiko, kad matytysi ju rezultatai. Sios iniciatyvos turi tiesiogini
poveiki Zmoniy gyvenimams ir, nuomoniy apklausy duomenimis, ES pilieiai turi dideliu
lukesc¢iy. Kaip ir Tamperées, taip ir Hagos programoje laikomasi ilgalaikés perspektyvos,
taiau Hagos programos mastas didesnis — joje nustatyti strateginiai tikslai papildyti i§samiu
ju igyvendinimo veiksmy planu. PaZzanga nevienoda, taciau yra matomy laiméjimuy.

III.1. Laisvés stiprinimas
II1.1.1 Pagrindiniy teisiy apsauga

Sukurta sisteminga ir grieZta stebéjimo sistema®, kuria uztikrinama, kad Komisijos teisés akty
pasitilymai visiSkai atitikty Pagrindiniy teisiy chartijos nuostatas. Pagrindiniy teisiy agentiira’
duris atvérée 2007 m. kovo 1d. ir Siuo metu, igyvendinama moksliniy tyrimy projektus ir
rinkdama duomenis, padeda ES institucijoms bei valstybéms naréms. Pradétas taikyti
visapusiskas pagarbos vaikuy teiséms skatinimo principas’, kurio pagrindu ikurtas Europos
vaiky teisiy forumas. Forume visos suinteresuotosios Salys turi galimybg dirbti kartu,
siekdamos, kad visoje ES veikloje bty pirmiausia atsizvelgiama { vaiky teises. Europos

'Compliance with the Charter of Fundamental Rights in Commission legislative proposals -
Methodology for systematic and rigorous monitoring', COM(2005) 172 final.

> Council Regulation (EC) No 168/2007 of 15 February 2007 establishing a European Union Agency for
Fundamental Rights, OJ L 53, 22.2.2007, p. 1.
6 '"Towards an EU strategy on the rights of the child ', COM(2006) 367 final.
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Sajunga priémé pamatini sprendima, kuriuo valstybiy nariy reikalaujama nubausti rasistini
smurtg ar neapykanta skatinan¢ius asmenis’.

Ir vidaus, ir iSorés politikoje ES skatina pagarba teisei { asmens duomenuy apsauga ir
privatuma, taciau pripazista, kad teisésaugos institucijos turi dalytis svarbia informacija
kovodamos su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais. Vykdant policijos ir teismini
bendradarbiavima baudZiamosiose bylose® uztikrinta didesné asmens duomeny apsauga.
Komisija prane$é, kad taikant Duomeny apsaugos direktyva’ asmenys yra apsaugoti nuo
bendro pobiidzio stebéjimo, vartotojai yra tikri, kad operaciju metu pateikti duomenys nebus
netinkamai panaudoti, o imonés gali veikti ES, nebijodamos, kad ju tarptautiné veikla bus
sutrikdyta'®. Kuriant informacines sistemas buvo skatinamos privatumo didinimo
technologijos'', kurias naudojant asmens duomenys renkami ir naudojami minimaliai. ES
dirbo su treciosiomis Salimis ir sudaré ilgalaikj susitarima su Jungtinémis Valstijomis, Kanada
ir Australija dél keleiviu duomeny irasy perdavimo, taip pat suteiktos garantijos dél i§ ES
gauty asmens duomeny, kuriuos turi duomeny tvarkymo istaiga SWIFT kovos su terorizmu
tikslais, naudojimo.

111.1.2 Europos Sqjungos pilietybé

Panaikinus kontrolg prie Sengeno erdvei priklausanéiy dvidesimt penkiy 3aliy vidaus sienu,
zmoneéms atsirado galimybé be jokio patikrinimo kertant sieng keliauti nuo Iberijos pusiasalio
iki Baltijos valstybiy ar nuo Graikijos iki Suomijos. I§ to naudos tikriausiai turi daugiau nei
400 min. ES piliegiy'? ir galima teigti, kad valstybés narés pasitiki viena kitos gebéjimu
veiksmingai saugoti iSorés sienas ES vardu ir iSduoti visoje Sengeno erdvéje galiojandias
vizas.

2006 m. balandzio mén. isigaliojo direktyva dé¢l Europos Sajungos pilieciy teisés laisvai judéti
ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje’”. Apskritai direktyvos perkélimo i nacionaline teisg
rezultatai yra nuviliantys'® ir Komisija deda daugiau pastangy, sickdama uztikrinti, kad ES
pilieciai ir ju Seimos nariai galéty naudotis visomis pagal $ia pagrinding direktyva jiems
suteiktomis teisémis.

Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and
expressions of racism and xenophobia by means of criminal law, OJ L 328, 6.12.2008, p. 55.

Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data
processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.

’ Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data, OJ L 281, 23.11.1995, p. 31.

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the follow-up of
the Work Programme for better implementation of the Data Protection Directive', COM(2007) 87 final.
'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Promoting Data
Protection by Privacy Enhancing Technologies (PETs)', COM(2007) 228 final.

The total population of the 25 Schengen Member States is 411,310,500 (Estimation: Eurostat 2009).

1 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and
93/96/EEC, OJ L 158, 30.4.2004, p. 77.

'Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of
Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside
freely within the territory of the Member States', COM(2008) 840 final.
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Siekiant uztikrinti, kad ES pilie¢iai turéty teis¢ i konsuling apsauga, pasiilyta daug
priemoniy'°. Mazdaug 8,7 % ES pilie¢iy arba 7 mln. asmeny, keliaujangiuy uz ES riby, vyksta
1 tokias Salis, kuriose néra ju valstybés narés atstovybés. Dar 2 min. ES pilieCiy gyvena
tokiose Salyse. 2007-2009 m. veiksmy plano'® tikslas buvo Salinti esamus ir i§ anksto
numatomus Sios srities trikumus.

II1.1.3  Bendra Europos prieglobscio sistema

Bendra Europos prieglobscCio sistema tvirtai iSreiSkiamos misu vertybés, pagarba Zzmogaus
orumui ir pasiryzimas prisiimti bendra atsakomybg. Pirmuoju sistemos igyvendinimo etapu
nustatyti bendri minimalts standartai, kuriuos taikant buvo galima, vadovaujantis Nicos
sutartimi, pereiti prie bendro sprendimy priémimo ir kvalifikuotos balsy daugumos procedury.
Remiantis Hagos programa ir plataus masto konsultacijy rezultatais'’ pereita prie antro
sistemos kiirimo etapo ir 2008 m. priimtas politikos planas'®. Pagal §j plana jau pasitlyta i§
dalies pakeisti Priémimo salygy direktyva ir Dublino bei ,,Eurodac” reglamentus. Vykdant
realia veikla nuolatos kilo praktinio bendradarbiavimo poreikis ir pasiilymu isteigti
Prieglobscio paramos biurg Europos Sajunga sieké sukurti nuoseklia ir veiksminga kovos su
Siais sunkumais priemong. ISorés santykiy srityje paminétina, kad kai kuriose treciosiose
Salyse pradétos vykdyti bandomosios regioninés apsaugos programos siekiant padidinti ty
Saliy apsaugos gebéjimus.

111.1.4 Migracija ir integracija

ES sieké gerinti migracijos srauty valdyma ir derinti nacionalines integracijos strategijas.
Nustatyti minimaliis teisingumo, nuoseklumo ir tikrumo standartai, imtasi veiksmuy
nepanaudotam ES gyvenanciy trecCiyju Saliy pilie¢iy uZimtumo potencialui panaudoti kartu
uzkertant kelig neigiamiems proty nutekéjimo kilmeés Salyse padariniams.

Remiantis Zaliaja knyga'® politikos plane’ nustatytos iniciatyvos, kurios turéty bati
igyvendintos teisétos migracijos srityje nuo 2006 iki 2009 m. [gyvendinant plana nustatytos
tre¢iyjy Saliy pilie¢iy atvykimo, isidarbinimo ir gyvenimo salygos®', o mélynoji kortelé
netrukus taps realybe”.

Siekiant, kad teiséta migracija duotuy didziausia ekonoming nauda, imtasi bendry kovos su
neteiséta migracija ir i§ neteiséto Zzmoniy gabenimo ir prekybos Zmonémis besipelnanciais
asmenimis veiksmy. Apskritai ES neteiséta migracija nedidéja, taciau Vidurzemio jiiros

Green Paper 'Diplomatic and consular protection of Union citizens in third countries', COM(2006) 712
final.

'Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Effective consular protection in
third countries: the contribution of the European Union - Action Plan 2007-2009, COM(2007) 767
final.

Green Paper on the future of the Common European Asylum System, COM(2007) 301 final.

'Policy plan on asylum - An integrated approach to protection across the EU', COM(2008) 360 final.
Green Paper on an EU approach to managing economic migration, COM (2004) 811 final.

20 'Policy Plan on Legal Migration', COM(2005) 669 final.

Proposal for a Council Directive on a single application procedure for a single permit for third-country
nationals to reside and work in the territory of a Member State and on a common set of rights for third-
country workers legally residing in a Member State, COM(2007) 638 final.

The proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals
for the purposes of highly qualified employment, COM(2007) 637 final, has been adopted by the
Council on 25.5.2009
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valstybéms tenka vis didesné nasta. Susiripinima ypac kelia didelis Zzmoniy, kurie atvyksta
pavojingai perplauke jiira, skai¢ius™. Neteistai jdarbinti asmenys yra i$naudojami ir neteisétas
darbas iskreipia ES ekonomika. Buvo tikétasi, kad Komisijos direktyvos, kuria numatomos
sankcijos neteisétai esanCiy treCiyjuy Saliy pilieiy darbdaviams, pasitilymas bus priimtas
2009 m. pirmaji pusmeti**. Sia direktyva bus aikiai parodoma, kad ES netoleruos neteisétos
migracijos, ypac kai ja skatina nesaziningi darbdaviai.

Nustatyti bendri tre¢iyjy Saliy pilieiy integracijos principai ir sistema®, taip pat parengti
integracijos vadovai politikams ir specialistams, skurta vieno langeliu principu pagrista
integracijai skirta Europos interneto svetain¢ ir surengtas Europos integracijos forumas. Sia
bendra darbotvarke vykdanciy valstybiy nariy veiksmai remiami i§ Europos integracijos
fondo™® — 2007-2013 m. laikotarpiu skirta 825 mIn. EUR.

Apskritai, netrukus po to priimtu Komisijos komunikatu ,,Bendra Europos imigracijos
politika“*’ ir Europos imigracijos ir prieglobs¢io paktu®® apibendrintas 10 mety darbas ir
padéti pagrindai nuosekliam pozilriui ateityje taikyti.

11.1.5 Sieny valdymas

Siekiant valdyti migracija, reikia turéti saugias sienas. | Europos Sajungos teritorija galima
patekti per 1636 nustatytus punktus. 2006 m. iSorés sienos kirstos mazdaug 900 min. karty ir
ES-25 uzregistruota 8 mln. neteiséty imigranty. Tais paciais metais ES sulaikyta 500 000
neteiséty imigranty, i§ kuriy 40 % buvo grazinta.

Europos Sajungai kovoti su §iais sunkumais padéjo valstybiy nariy bendradarbiavimo sieny
kontrolés srityje koordinavimo agenttira FRONTEX. Nuo 2005 iki 2008 m. ji atliko 50 bendry
operacijy ir 23 bandomuosius projektus su keliomis valstybémis narémis. Sengeno sieny
kodeksas® jsigaliojo visose ES valstybése narése. Jame nustatyti standartai ir procediiros,
kuriy valstybés narés turi laikytis kontroliuodamos asmeny judéjima per ES vidaus ir iSorés
sienas. Siekiant integruoto sieny valdymo pazangos, Komisijos pasiiilymy rinkinyje nustatyti
nauji principai: atvykimo ir iSvykimo sistema™ su automatiniu perspéjimu, kai asmuo
neiSvyksta pasibaigus vizos galiojimui, ES pietiniy ir rytiniy iSorés sieny steb¢jimo sistema

3 'Third annual report on the development of a common policy on illegal immigration, smuggling and

trafficking of human beings, external borders, and the return of illegal residents', SEC(2009) 320.
Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council providing for sanctions against
employers of illegally staying third-country nationals, COM(2007) 249 final.

'Common Basic Principles', Council document 14615/04, p. 15; 'A Common Agenda for Integration:
Framework for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union', COM(2005) 389
final.

26 Council Decision 2007/435/EC of 25 June 2007 establishing the European Fund for the Integration of
third-country nationals for the period 2007 to 2013 as part of the General programme Solidarity and
Management of Migration Flows, OJ L 168, 28.6.2007, p. 18.

'A common immigration policy for Europe: Principles, actions and tools', COM(2008) 359 final.
'European Pact on Immigration and Asylum', Council document 13440/08.

» Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006
establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code), OJ L 105, 13.4.20006, p. 1.

'Preparing the next steps in border management in the European Union', COM(2008) 69 final.
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(zinoma kaip EUROSUR)’' ir agentiiros FRONTEX vertinimas ir bisima plétra®>. Grazinimo
direktyvoje® nustatyti veiksmingi ir humaniski neteiséty imigranty grazinimo standartai.

Kuriant modernia ir integruota sieny valdymo sistema naudojamos naujos technologijos.
2006 m. jvesti biometriniai pasai. Plétojama antrosios kartos Sengeno informaciné sistema ir
vizy informaciné sistema, sukurtas ju teisinis pagrindas. Taikant §ias sistemas bus galima
daugiau naudoti naujas technologijas, visy pirma biometrinius duomenis, ir taip prisidéti prie
Sengeno erdvés saugumo kartu uztikrinant, kad biity visiskai laikomasi duomeny apsaugos
reikalavimuy.

1I1.1.6 Vizy politika

2008 m. priimti vizy informacinés sistemos igyvendinimo ir veikimo teisés aktai*!, kuriais
palengvinami patikrinimai iSorés sieny kirtimo punktuose ir duomeny apie vizas keitimasis
tarp valstybiy nariy. Komisija pasitilé sukurti teisini pagrinda, pagal kuri valstybés narés 1§
vizy prasanéiy asmeny imty privalomus biometrinius tapatybés nustatymo duomenis ir biity
itvirtintos teisinés nuostatos del valstybiy nariy konsuliniy istaigy organizavimo3 >, Paskelbta
Bendryju konsuliniy instrukcijy nauja redakcija ir pasidlytas Vizy kodeksas™® siekiant
padidinti skaidruma, procediiry suderinimg ir teisini tikruma. Derétasi dél vizy rezimo
supaprastinamo susitarimy su Rusija, Ukraina, Moldovos Respublika, Albanija, Bosnija ir
Hercegovina, Buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija, Serbija ir Juodkalnija. Siais
susitarimais, kurie isigaliojo 2007 ir 2008 m., supaprastinta tvarka minéty Saliy pilieciams,
norintiems atvykti { ES trumpam laikotarpiui. Pasiektas visi§kas abipusiskumas vizy srityje’’
su Kosta Rika, Izraeliu, Malaizija, Meksika, Naujaja Zelandija, Nikaragva, Panama,
Paragvajumi, Singapiiru, Urugvajumi ir Venesuela. Be to, padaryta pazanga su Australija,
Bruné¢jaus Darusalamu, Kanada ir Jungtinémis Valstijomis. Laukiama, kol bus priimtas
pasiiilymas sukurti bendrus pra$ymy iSduoti viza centrus®®, o du bandomieji centrai jau
isteigti.

3 'Examining the creation of a European border surveillance system (EUROSUR)', COM(2008) 68 final.
32 'Report on the evaluation and future development of the FRONTEX Agency', COM(2008) 67 final.
3 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on

common standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country
nationals, OJ L 348, 24.12.2008, p. 98.

Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 concerning
the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short-stay
visas (VIS Regulation), OJ L 218, 13.8.2008, p. 60; and Council Decision 2008/633/JHA of 23 June
2008 concerning access for consultation of the Visa Information System (VIS) by designated authorities
of Member States and by Europol for the purposes of the prevention, detection and investigation of
terrorist offences and of other serious criminal offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.

Draft proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
Community Code on Visas, COM(2006) 403 final.

37 Four "reciprocity reports" have been published: COM(2006) 3 final;, COM(2006) 568 final;
COM(2007) 533 final; COM(2008) 486 final/2.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.
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1I1.1.7  Prieglobscio ir migracijos iSorés aspektai

Visuotinéms problemoms reikia visuotiniy sprendimy. Taikant visuotini poZiliri 1 migracija,
pagrista tikra partneryste su treciosiomis $alimis, parodytas pasiryzimas kuo placiau vertinti
migracijos i§ treciyjy Saliy 1 Europos Sajunga srautus lemiancius veiksnius ir juy padarinius.
Siuo metu migracija yra geriau jtraukta i Komisijos vystymosi darbotvarke ir kitas ES iSorés
politikos kryptis. Tai rodo esmini pokyti — pereita nuo pradinio saugumu pagristo poziiirio
prie tokio, kuris pagristas geresniu visy migracijai svarbiy aspekty suvokimu. Atsivéré naujos
galimybés kurti naujas partnerystes ir konstruktyvy dialoga su regionais, besiribojanciais su
ES, taip pat su Afrika, Azija ir Lotyny Amerika. Sios diskusijos paremtos praktiniai
veiksmais, kad migracija ir judumas turéty teigiama poveiki vystymuisi, taip pat siekiant
uztikrinti geresnj teisétos migracijos valdyma ir uzkirsti kelig neteisétai migracijai bei ja
sumazinti. Bendrijos bendradarbiavimo priemonémis konkreciai realizuotas visuotinis
poziiiris ir §iose bei pabégéliy apsaugos srityse finansuota daug projekty. Siuo tikslu sukurta
teminé migracijos ir prieglobs¢io programa, kurios 2007-2013 m. biudZetas — 384 mln. EUR.
Taip pat skatintos naujos priemonés ir savokos, kaip antai ES ir treCiyju Saliy judumo
partnerystes.

III.2.  Saugumo stiprinimas
111.2.1 Terorizmas

2004-2005 m. ivykdyti sprogdinimai Madride ir Londone buvo patys didziausi iSpuoliai
Europos Sajungoje pastaraisiais metais. Taciau buvo ir daug daugiau bandymuy surengti
iSpuoliy, daugelis kuriy liko nepastebéti. 2007 m. vienuolikoje ES wvalstybiy nariy
uiregistglglota beveik 600 nepavykusiuy, suzlugdyty arba sékmingai ivykdytu teroristiniy
iSpuoliy™.

Prevencijos srityje ES finansavo keleta projekty, tarp ju kovos su radikalizmu kal¢jimuose
vadova. Direktyvoje dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo teroristy
finansavimui iSplésta pareigos informuoti apie jtartinus sandorius taikymo sritis, jtraukiant ne
finansine veikla uZsiimandius subjektus, pavyzdziui, lo§imo namus ar advokatus®. Pagal
2005 m. priimta reglamenta i ES atvykstantys ar i§ jos iSvykstantys keleiviai, su savimi
gabenantys 10 000 EUR ar didesnés vertés grynyjy pinigy suma privalo ja deklaruoti rastu®'.
ES priémé¢ teisés akty dél baudziamosios atsakomybés uz teroristy rengima, verbavima ir
vieSa kurstyma imtis teroristiniy iSpuoliy, iskaitant tokia veikla internetu®”. Skirta 1¢5y ES
iSankstinio perspé¢jimo sistemai sukurti, kad valdzios institucijos bity informuotos apie
dingusiy arba pavogty sprogmeny keliama grésmg.

3 Europol, 'EU  Terrorism  Situation and  Trend  Report 2007, available  at:

http://www.europol.europa.cu/publications/TESAT/TESAT2007.pdf
40 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on the
prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist
financing, OJ L 309, 25.11.2005, p. 15.
4 Regulation (EC) No 1889/2005 of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on
controls of cash entering or leaving the Community, OJ L 309, 25.11.2005, p. 9.
Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 amending Framework Decision
2002/475/JHA on combating terrorism, OJ L 330, 9.12.2008, p. 21.

42

LT



LT

Sukurtos priemonés svarbios ES infrastruktiros — keliy, gelezinkeliy, elektros tinkly ir
elektriniy apsaugai padidinti*’. Komisija, paskelbusi Zaliaja knyga,** vykdé konsultacijas dél
pasirengimo biologinei grésmei ir netrukus pateiks pasitilymy rinkini, kuriuo siekiama
sumazinti cheming, biologing, radiologing ir branduoling grésmes, nuo kuriy gali nukentéti
tikstanciai zmoniy, Zemés tikis ir labai sutrikti maisto tickimo grandiné.

111.2.2  Policijos bendradarbiavimas

Paskutiniyjuy penkeriy mety ES veikla buvo pagrista priecinamumo principu, pagal kurj vienos
valstybés narés teisésaugos pareigiinas tarnybos metu gali gauti turima informacijq 1§ kitos
valstybés narés.

Supaprastintas keitimasis informacija ir Zvalgybos duomenimis®. [ ES teis¢ jtraukus Priumo
sutartj*® uztikrinta netiesioginé prieiga prie valstybiy nariy pir§ty antspaudy ir DNR
informacijos duomeny baziy ir tiesioginé bei kontroliuojama prieiga prie transporto priemoniy
registracijos bylu. Tai turéty labai pagerinti policijos bendradarbiavima Europos Sajungoje,
nes policija galés suzinoti, kokia informacija galima gauti. Priimtos salygos dé¢l prieigos prie
vizy informacinés sistemos saugumo tikslais*’, o fiksuotojo telefono rysio tinkly ir judriojo
telefono rysio srityje salygas dél elektroniniy rysiy srauto ir vietos nustatymo apsaugos* i
nacionaling teis¢ perkélé beveik visos valstybés narés.

Tarybos sprendimu dél Europos policijos biuro (Europolo) isteigimo, pakei¢ianc¢iu ankstesne
konvencija, bus uZztikrinta lankstesn¢ biuro veikla, kad jis galéty greiciau reaguoti i
nusikalstamumo tendencijas®. Kartu su informacijos sistema, skirta duomenims apie sunkius
tarpvalstybinius nusikaltimus rinkti ir jais keistis, taip pat sukurtos Europolo analizés darbo
bylos, kuriy paskirtis — teikti valstybiy nariy teisésaugos tarnyboms svarbig Zvalgybing
informacija apie konkrecCius nusikalstamus reiSkinius, pavyzdziui, prekyba Zzmonémis,
terorizma, sukciavima kredito kortelémis ir prekyba sintetiniais narkotikais.

s Communication from the Commission on a European Programme for Critical Infrastructure Protection,

COM(786) final, and Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and
designation of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their
protection, OJ L 345, 23.12.2008, p. 75.

“ Green Paper on bio-preparedness, COM(2007) 399 final.

» Council Framework Decision 2006/960/JHA of 18 December 2006 on simplifying the exchange of

information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the

European Union, OJ L 386, 29.12.2006, p. 89.

Council Decision 2008/615/JHA of 23 June 2008 on the stepping up of cross-border cooperation,

particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ L 210, 6.8.2008, p. 1 and Council

Decision 2008/616/JHA of 23 June 2008 on the implementation of Decision 2008/615/JHA on the

stepping up of cross-border cooperation, particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ

L 210, 6.8.2008, p. 12.

Council Decision 2008/633/JHA of 23 June 2008 concerning access for consultation of the Visa

Information System (VIS) by designated authorities of Member States and by Europol for the purposes

of the prevention, detection and investigation of terrorist offences and of other serious criminal

offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.

4 Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on the retention
of data generated or processed in connection with the provision of publicly available electronic
communications services or of public communications networks and amending Directive 2002/58/EC,
OJ L 105, 13.4.2006, p. 54.

9 Council Decision 2009/371/JHA of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol), OJ
L 121, 15.5.2009, p. 37.
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111.2.3  Organizuotas nusikalstamumas

Europos Sajungai grésmeg kelia organizuoto nusikalstamumo grupuociy veikla — prekyba
narkotikais, transporto priemoniuy vagystés, apipléSimai ir su moderniosiomis technologijomis
susij¢ nusikaltimai, kaip antai tapatybés vagysté. Tokia veikla kaip ir finansiniai nusikaltimai,
pavyzdziui, sukciavimas, padirbinéjimas, pinigy plovimas yra labai pelninga ir kenkia ES
ekonomikai. Buvo skatinama steigti nacionalinius turto susigraZinimo biurus siekiant
paspartinti 16§y paieska Europos Sajungoje®® ir skatinamas Zvalgyba pagristas pozidiris
siekiant kovoti su minétomis grésmeémis. Kovai su pinigy plovimu sukurtas tinklas FULNET.
Sis decentralizuotas kompiuterinis tinklas sujungia ES finansinés Zvalgybos padalinius, kad
jie veiksmingai keistysi finansine Zvalgybine informacija. Taikant nauja kovos su organizuotu
nusikalstamumu priemonq5 ' uztikrinamas tolesnis valstybiy nariy bendradarbiavimas.
2007 m. geguzés mén. Komisija pasiiilé daug priemoniy siekiant geresnio koordinavimo —
tiek tarp teisésaugos institucijy, tiek ju ir privaciojo sektoriaus koordinavimo kovos su
elektroniniais nusikaltimais srityje’>. DaZnai elektroniniai nusikaltimai yra tapatinami su
vaiky i$naudojimu. [steigus finansing koalicija prie§ vaikuy pornografija suteikta galimybé
Komisijai, kredito korteles iSduodancioms bendrovéms, teisésaugos institucijoms ir interneto
tickimo imonéms dirbti, kad uZzkretant kelia naudotis moké¢jimy sistemomis, kuriomis
finansuojama $i neteiséta veikla, kartu pavyktu iSnaikinti komercing vaiky pornografija.
Pasibaigus 2005 m. veiksmy planui’®, 2009 m. pavasari Komisija pateiké pamatini sprendima
dél prevenciniy ir kovos su vaiky iSnaudojimu veiksmy stiprinimo, taip pat pamatini
sprendima del prekybos Zmonémis.

111.2.4  Europos kovos su narkotikais strategija

ES kovos su narkotikais strategijoje (2005-2012 m.)** ir veiksmy planuose™ nustatytas
suderintas ir integruotas metodas, kuriuo apimama piktnaudziavimo narkotikais prevencija,
pagalba nuo narkotiky priklausomiems asmenims ir jy reabilitacija, taip pat kova su neteiséta
prekyba narkotikais, prekursoriy kontrolé, kova su pinigu plovimu ir tarptautinio
bendradarbiavimo stiprinimas. Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro surinkti
duomenys rodo, kad heroino, kanapiy ir sintetiniy narkotiky vartojimas stabilizavosi, taciau
kokaino vartojimas didéja keliose valstybése narése. ES kovoja su sudétingu socialiniu
reiSkiniu, kai visuomen¢je placiai naudojamos narkotinés medZziagos ir jomis
piktnaudziaujama, ir vis daugiau démesio skiria priemonéms narkotiky asmenims ir
visuomenei padarytai zalai Salinti.

%0 Council Decision 2007/845/JHA of 6 December 2007 concerning cooperation between Asset Recovery

Offices of the Member States in the field of tracing and identification of proceeds from, or other

property related to, crime, OJ L 332, 18.12.2007, p. 103.

Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight against organised crime,

OJL 300, 11.11.2008, p. 42.

'"Towards a general policy on the fight against cyber crime', COM(2007) 267 final.

Proposal for a Council Framework Decision on combating the sexual abuse, sexual exploitation of

children and child pornography, repealing Framework Decision 2004/68/JHA, COM(2009) 315 final;

proposal for a Council Framework Decision on preventing and combating trafficking in human beings,
and protecting victims, repealing Framework Decision 2002/629/JHA, COM(2009) 316 final.

> EU Drugs Strategy (2005-2012) endorsed by the Council in 2004, Council Document 15074/04.

% On the basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan (2005-2008), COM(2005) 45 final, the
Council endorsed the 'EU drugs action plan (2005-2008)' in 2005, OJ C 168, 8.7.2005, p. 1. On the
basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan for 2009-2012, COM(2008) 567 final, the
Council endorsed the 'EU Drugs Action Plan for 2009-2012', OJ C 326, 20.12.2008, p. 7.
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III.3.  Teisingumo stiprinimas

Pagal Hagos programa Europos teisingumo erdvés plétojimas pradéjo duoti rezultaty
valstybéms naréms ir ES pilieiams. Eurojustas ir Europos teisminiai tinklai uztikrina
teisminio bendradarbiavimo ir tyrimy bei baudziamojo persekiojimo kertant vidaus dienas
koordinavimo infrastruktiira. Civiliniy byly srityje tiesiogiai taikomais reglamentais
uztikrinama, kad tarpvalstybiniuose teisiniuose gincuose dalyvaujantys pilieciai ir imonés
zinoty, kuris teismas turi jurisdikcija ir kokios taisyklés galioja sprendimo, priimto kitoje
valstyb¢je nar¢je, pripazinimui.

111.3.1 Teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose

Naudojant Europos aresto orderi gerokai sumazéjo nusikalteliy perdavimui reikalingos laiko
sanaudos ir pastangos. Pagal senaja ekstradicijos tvarka vykdytos bylos daznai trukdavo
daugiau nei metus, o dabar jos trunka nuo 11 dieny iki 6 savaiciy. 2007 m. panaudojus
orderius veiksmingai perduota 2667 asmenys, o 2005 m. orderis buvo naudotas siekiant, kad
1§ Italijos 1 Jungting Karalystg buty greita tvarka grazintas vienas i§ sprogdinimus Londone
ivykdziusiy asmeny. Vykdydamos sunkiy nusikaltimy tyrimus ar baudziamaji persekiojima
valstybés narés vis daugiau kliovési Eurojustu. 2007 m. uzregistruota daugiau nei 1000 byly,
palyginti su 192 bylomis — 2002 m.

II1.3.2  Civilinés teisés procesy supaprastinimas tarptautiniu mastu

Civilinés ir komercinés teisenos srityje padaryta didelé¢ pazanga. Dabar ES pilieciai gali
paprastesne ir greitesne tvarka teikti ieskinius dél smulkiy sumy ir skoly™. ES suderino
taisykles dél civilinei atsakomybei ir sutartims taikomos teisés’’. Pataisius dokumenty
iteikimo taisykles pageréjo teisminis bendradarbiavimas®®. Teisminio bendradarbiavimo
iSorés srityje imtasi svarbiy veiksmy™: Europos Bendrijos prisijungimas prie Hagos
tarptautinés privatinés teisés konferencijos® ir Komisijos parengiamieji veiksmai siekiant

%6 Regulation (EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007
establishing a European Small Claims Procedure, OJ L 199, 31.7.2007, p. 1; Regulation (EC)
No 1896/2006 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 creating a
European order for payment procedure, OJ L 399, 30.12.2006, p. 1.

> Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the
law applicable to contractual obligations (Rome I), OJ L 177, 4.7.2008, p. 6.
¥ Regulation (EC) No 1393/2007 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007

on the service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in civil or commercial
matters (service of documents), and repealing Council Regulation (EC) No 1348/2000, OJ L 324,
10.12.2007, p. 79.

Council Decisions 2006/325-326/EC concerning the conclusion of the Agreement between the
European Community and Denmark, OJ L 120, 5.5.2006, p. 22 and p. 23; Council Decision
2007/712/EC of 15 October 2007 on the signing, on behalf of the Community, of the Convention on
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters (the
'Lugano Convention'), OJ L 339, 21.12.2007, p. 1; and Council Decision 2008/431/EC of 5 June 2008
authorising certain Member States to ratify, or accede to, in the interest of the European Community,
the 1996 Hague Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children and
authorising certain Member States to make a declaration on the application of the relevant internal rules
of Community law - Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children, OJ L
151, 11.6.2008, p. 36.

Council Decision 2006/719/EC of 5 October 2006 on the accession of the Community to the Hague
Conference on Private International Law, OJ L 297, 26.10.2006, p. 1.
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pagerinti sprendimy vykdyma ES®'. Buvo sprendZiami tam tikri tarpininkavimo civilinése ir
komercinése bylose aspektai siekiant skatinti alternatyvius ginéy sprendimo biidus®.

Nauju reglamentu, susijusiu su santuoka ir tévy pareigomis, uztikrinta, kad vaikas po tévu
skyryby galéty turéti nuolatinius rySius su abiem tévais, ir nustatytos aiskios atgrasymo nuo
vaiky grobimo visoje Europos Sajungoje taisyklés. Kitu reglamentu, kai tik jis bus
ratifikuotas, paspartés islaikymo i¥moky isieskojimas Europos Sajungoje™. Teisés akto dél
skyryboms taikytinos teisés pasitilymas (Zinomas kaip ,,Roma III*) Siuo metu nagrinéjamas
Taryboje ir Europos Parlamente.

111.3.3  Abipusis pripazinimas

Abipusis pripaZinimas yra teisminio bendradarbiavimo pagrindas. ES $§ioje srityje nemaZzai
pazengé 1 prieki teisiniame ir praktiniame lygmenyse. Kai bus igyvendinta Europos
e. teisingumo  strategija ir veiksmy planas®, ES pilie¢iai turés galimybe susipaZinti su
informacija apie ES teisingumo srityje teikiamas paslaugas ir bus palengvintas teisminiy
instituciju bendravimas ir bendradarbiavimas. Teisingumo forumas yra nuolatinio dialogo
apie politika ir praktika pagrindas ir turéty sustiprinti abipusi pasitikéjima, kuris yra esminis
abipusio pripazinimo elementas.

Veiksmingas bendradarbiavimas prasideda nuo tinkamo S§ioje srityje dirbanciy Zmoniy
mokymo. Komisija suteiké prioritetini finansavima teisminéms studijoms, mokymams ir
mainy programoms, kuriose vien tik 2007 m. dalyvavo 400 teiséju ir prokurory.

II1.4. ISorés santykiai

Teisingumo, laisvés ir saugumo vidaus ir iSorés politika yra neatskiriamai susijusios. Hagos
programoje Komisijai ir generaliniam sekretoriui-vyriausiajam jgaliotiniui buvo patikéta
pristatyti Tarybai strategija, kurioje aprépiami visi ES iSorés politikos laisves, saugumo ir
teisingumo srityje aspektai. 2005 m. Tarybos patvirtintoje strategijoje® nustatyti prioritetai
pagal temas, visy pirma zmogaus teisés, silpna valdysena ir valstybiy Zlugimas, teisminis
bendradarbiavimas, kova su terorizmu, organizuotas nusikalstamumas, korupcija, narkotikai ir
migracijos srauty valdymas, taip pat nustatyti pagrindiniai principai ir jgyvendinimo

o1 'Report from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic and

Social Committee on the application of Council Decision 2001/470/EC establishing a European Judicial
Network in civil and commercial matters', COM(2006) 203 final; Green Paper "Effective enforcement
of judgments in the European Union: the transparency of debtors’ assets ', COM (2008) 128 final; and
Green Paper on improving the efficiency of the enforcement of judgments in the European Union: the
attachment of bank accounts, COM(2006)618 final.

Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain aspects

of mediation in civil and commercial matters, OJ L 136, 24.5.2008, p. 3..

63 Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction and the
recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and the matters of parental
responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000, OJ L 338, 23.12.2003, p. 1; Council
Regulation (EC) No 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and
enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations, OJ L 7,
10.1.2009, p. 1.

64 '"Towards a European e Justice Strategy", COM(2008) 329 final.

6 'Strategy for the external dimension of JHA: Global freedom, security and justice', Council document
15446/05.
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priemonés. Parengtos dvi strategijos pazangos ataskaitos®®. Sie prioritetai buvo jtraukti {
2003 m. Europos saugumo strategija, kurioje nustatytos pagrindinés Europai kylancios
grésmés. [gyvendinimo ataskaita paskelbta 2008 m. gruodzio mén.

IIL5. Finansinés priemonés

Sukurta jvairiy finansiniy priemoniy ES ir valstybiy nariy veiksmams remti. Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo bendraja programa® remiama imigracijos politika: 2007-2013 m.
migracijos klausimams spresti skirta beveik 4 mlrd. EUR. Saugumo ir laisviy apsaugos
programa® (2007-2013 m. skirta 745 mln. EUR) Europos Sajungai padedama kovoti su
terorizmu ir nusikalstamumu. Pagal Pagrindiniy teisiy ir teisingumo programa’° 1&8os
skiriamos e. teisingumo veiksmy planui ir ,,Daphne* programai (dé¢l smurto prie§ vaikus,
jaunima ir moteris).

Pagal Bendrijos moksliniy tyrimy ir technologinés plétros septintaja bendraja programa
numatyta iki 1,5 mlrd. EUR geb¢jimams kurti siekiant apsaugoti pilieCius, sienas ir
infrastruktiira nuo terorizmo ir kity grésmiy. Be to, skiriama 1éSy socialiniams ir
ekonominiams moksliniams tyrimams nusikalstamumo ir pagrindiniy teisiy apsaugos srityse.
Europos saugumo tyrimy ir naujoviy forumas (ESTNF) sukurtas siekiant suburti vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerius, kad jie parengty bendra vidutinés trukmes ir ilgalaike civilinio
saugumo tyrimy ir naujoviy darbotvarke’".

[Sorés pagalbos srityje yra keletas teisingumo, laisvés ir saugumo iSorés politikos aspekty
rémimo priemoniy: pasirengimo narystei priemoné, Europos kaimynystés ir partnerystés
priemoné, stabilumo priemoné, Europos plétros fondas ir Vystomojo bendradarbiavimo
priemong, { kuria jtraukta teminé migracijos ir prieglobs¢io programa.

Iv. NEVIENODA PAZANGA KAI KURIOSE SRITYSE

Padaryta didelé pazanga siekiant daugelio Hagos programoje nustatyty plataus uzmojo tiksly
ir priimta dauguma numatyty konkreciy priemoniy. Daugumos $iy priemoniy visi rezultatai
bus matomi tik ilgalaikiu laikotarpiu. Vis délto kai kuriose srityse pazanga ir toliau yra
nevienoda arba ribota.

Nevienoda pazanga daugiausia lémé specifiniai teisingumo, laisvés ir saugumo srities
sunkumai: palyginti naujas acquis, nepakankamas Europos Parlamento vaidmuo kai kuriose

66 'Progress report on the implementation of the Strategy for the External Dimension of JHA: Global

Freedom, Security and Justice', SEC(2006) 1498; 'Second progress report on the implementation of the
Strategy for the External Dimension of JHA: Global Freedom, Security and Justice', SEC(2008) 1971.
'Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in a Changing
World', Council document 17104/08.

Four Funds exist under this programme: three Funds adopted under co-decision procedure (European
Return Fund, European Refugee Fund and External Borders Fund) and one Fund under consultation
procedure (Fund for the Integration of third-country nationals).

Two specific programmes exist under this framework programme: "Prevention of and fight against
Crime" (third pillar legal basis) and "Prevention, preparedness and Consequence Management of
Terrorism and other Security related risks" (based on Article 308 of the TEC).

This framework programme has five specific programmes: Civil Justice, Daphne III and Drugs
programmes (under co-decision), Fundamental Rights and Citizenship (based in Article 308 TEC) and
Criminal Justice (third pillar legal basis).

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Public-Private
Dialogue in Security Research and Innovation', COM(2007) 511 final.

67
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politikos srityse, ribota Europos Teisingumo Teismo jurisdikcija, ribota Komisijos
kompetencija pradéti pazeidimo procediira ir balsy vieningumo reikalavimas priimant kai
kuriy sri¢iy sprendimus. Todél kai kuriose srityse, kaip antai teiséta migracija, priemoniy
mastas buvo daznai sumazintas.

Keletas Hagos programos elementy buvo nejgyvendinti pirmiausia dél nesékmingo Sutarties
del Konstitucijos ratifikavimo. Be teisinio pagrindo, kuris biity buves nustatytas Sutartyje deél
Konstitucijos ir kuris bus numatytas Lisabonos sutartyje, kai ji isigalios, Europos Sajunga
negaléjo prisijungti prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos.

Pazanga buvo palyginti 1éta abipusio pripazinimo baudziamosiose bylose ir policijos
bendradarbiavimo srityse. Tre€iojo ramscio srities sprendimai (ES sutarties VI antrastiné
dalis) turi buiti priimami vienbalsiai. D¢l to daznai vyksta ilgos rezultaty neduodancios
diskusijos arba plataus uzmojo pasiilymy apimtis sumaZinama ir sutariama dél maziausio
bendro pagrindo tekstu. Vienas i pavyzdziy, kai Hagos programoje numatytas pasiiilymas
buvo nepriimtas, nepaisant to, kad specialistai visoje Europoje ji laiké svarbiu, yra pamatinis
sprendimas dél procesiniy teisiy.

Be to, kalbant apie trecCiojo ramscio srities teisines priemones (bendrasias pozicijas,
pamatinius sprendimas, sprendimus ir konvencijas), dél nepakankamo naudojimosi oficialia
pazeidimo procediira, siekiant uztikrinti tinkama teisés akty perkélima i nacionaling teisg, ir
kartais dél didelio vélavimo perkelti ES teisés aktus i nacionaling teis¢ sukurta tam tikra
,virtuali“ teisiné sistema, turinti mazai naudos arba neturinti jokios naudos ES pilieciui.

V. ISMOKTOS PAMOKOS, ATEITIES VEIKSMU TEMOS

ES turi pasimokti i§ ankstesniy veiksmuy, visiSkai pasinaudoti sékmingomis strategijomis ir
iStaisyti tai, ka buvo galima padaryti geriau. Vykdydami teisingumo, laisvés ir saugumo
politikos veikla ateityje turétume vadovautis toliau nurodytomis temomis.

V.1. Bendras mgstymas ir veiksmai

Europai kilusiems sunkumams — trumpalaikéms krizéms ar ilgalaikéms tendencijoms — spresti
reikia bendrai planuoti ir veikti. Teisingumas, laisvé ir saugumas ir svarbiis visiems Hagos
programos aspektams. Biitina uztikrinti visy politikos sri¢iy nuosekluma ne tik tradicinéje
teisingumo ir vidaus reikaly srityje, bet ir jvairiy sri¢iy Bendrijos politikoje.

Migracijos ir prieglobsC¢io politikoje siekiant uzkirsti kelia neteisétai imigracijai ir
piktnaudziavimui prieglobs¢io sistema ir su tuo kovoti, neturéty buti sudaroma sunkumy
pasinaudoti apsauga, i kuria prieglobscio prasytojai turi teis¢. Butina toliau uztikrinti pagarbos
pagrindinéms teiséms visy sri¢iy ES politikoje kontrole ir ja iSplésti { visus sprendimy dél
Europos Sajungos acquis priémimo ir jgyvendinimo valstybése narése etapus. Sieny
valdymas, kaip ir policijos bendradarbiavimas kovojant su neteiséta imigracija, yra
gyvybiskai svarbiis ES saugumui. Siose srityse turéty biti nustatyti tarpusavyje susij¢ ES
prioritetai.

Asmens duomeny apsauga policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
srityje uztikrinta kiekvienu atveju priimant individualius sprendimus. [vairiuose teisés aktuose
nustatyti duomenu apsaugos reikalavimai visuose ramsciuose, o juy taikymo sritis ir pobiidis
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priklauso nuo konkreiy teisés akty tiksly. Neseniai priimtu pamatiniu sprendimu’ néra
visiSkai iSsprendziama nepakankamo suderinimo problema. Tod¢l ateinanciais metais reikia
skirti ypatinga démesj nuoseklumo uztikrinimui Sioje srityje.

Taikant kitus tarpusavyje susijusius metodus biity galima pagerinti misy politikos
veiksminguma tokiose srityse, kaip vaiko teisés ir kova su ksenofobija bei rasizmu, kuriy
grésme, deja, daznai padidéja ekonomikos krizés metu.

Visuotinis poziiiris i migracija pagristas jvairiomis priemonémis, kurias buity galima itraukti i
visapusiska ir suderinta dialogo ir bendradarbiavimo sistema. Naujus sunkumus reikia spresti
sistemingai. Politiniai, ekonominiai, aplinkos ir demografiniai poky¢iai ilguoju laikotarpiu
turi jtakos ES santykiams su treCiosiomis Salimis ir didelj poveiki migracijai bei judumui.
Reikia dar labiau jtraukti migracijos politika i ES iSorés santykiy strategija, kuria galbit biity
galima paremti isteigus ISoriniy veiksmy tarnyba.

Turime visiskai iSnaudoti naujy technologijy teikiamas galimybes. Informacinéje visuomenéje
taip pat atsirado poreikis turéti auksto lygio tinklo ir informacijos apsauga visoje Europoje.
Kovojant su elektroniniais nusikaltimais ir elektroniniu terorizmu reikia, kad
suinteresuotosios Salys glaudziai veikty kartu ir sustiprinty IRT infrastruktiros ir paslaugy
pasirengima, sauguma ir atsparuma. Siuos ilgalaikius sunkumus reikia nuodugniai apsvarstyti
Europos lygmeniu”.

Bendradarbiaujant su privaciuoju ir vieSuoju sektoriais ir visiskai dalyvaujant galutiniy
vartotojy organizacijoms reikia jgyvendinti saugumo tyrimy ir naujoviy darbotvarke.

V.2. Didesnis démesys jgyvendinimui ir vykdymui

Susirtipinima kelia prieSprieSa — s€kmingai priimtos Hagos programos bei veiksmy plano
priemongs ir nevienodi igyvendinimo valstybése narése rezultatai. Siuo metu sukurtas tvirtas
teisinis pagrindas, todél ateityje démesys turéty biiti skiriamas konsolidavimui ir vykdymui.
Komisija gali padéti, konsoliduodama esama acquis, palengvindama koordinavima ir
dalijimasi geraja praktika tarp valstybiy nariy, pavyzdziui, rengiant seminarus apie
igyvendinima, teikiant finansing parama ir skatinant mokyma. Taip pat reikéty numatyti
daznesni pazeidimo procediiros naudojima. Komisija skatino ES pilieCiy teisg laisvai judéti ir
gyventi Europos Sajungos teritorijoje, taciau reikia imtis dagiau veiksmy siekiant uztikrinti,
kad ES pilieciai Zinoty savo teises ir biity tikri, kad jos gerbiamos. Veikiancios agentiiros ir
tinklai turi iSnaudoti visas savo galimybes, bendradarbiauti tarpusavyje ir iSnaudoti galimas
sinergijas.

V.3. Geresnis vertinimo panaudojimas

Pilieciai tikisi matyti ES politikos rezultatus. Pagal Hagos programa priimta daug teisés akty
ir isteigta daug agentiiry. Daugeliu atvejy dar per anksti pagal konkrecius rezultatus jvertinti
ju veiksminguma. Vis dar sunku jvertinti kovos su organizuotu nusikalstamumu ir policijos

7 Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data

processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.

'"Protecting Europe from large scale cyber-attacks and disruptions: enhancing preparedness, security and
resilience', COM(2009) 149 final.
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bei muitiniy bendradarbiavimo ir baudziamojo teisingumo priemones, kuriy imtasi, nes
valstybés narés néra oficialiai jpareigotos pateikti igyvendinimo ataskaitas.

Reikia tvirtesniy ir sistemingesniy kiekvienos politikos srities steb¢jimo ir vertinimo sistemu,
kad buty galima gauti palyginamyjy duomeny apie ES veiklos poveiki. Jei bus gauti vertinimo
rezultatai, politikai bus geriau informuoti ir bus lengviau paaiskinti ES pilieCiams apie
Europos Sajungos veiksmy papildoma nauda.

Geresnis vertinimas priklauso nuo to, kiek galima gauti naujausiy, objektyviy, patikimy ir
palyginamy duomeny. Pavyzdziui, $Siuo metu migracijos srityje galioja bendros Bendrijos
statistikos taisyklés’® ir sukurtas Europos migracijos tinklas. Taip pat Komisija su valstybémis
narémis nustaté prekybos zmonémis ir pinigy plovimo duomeny ir tendencijy rinkimo,
analizavimo ir lyginimo kriterijus. Tac¢iau daugelyje sri¢iu, pavyzdziui, teisingumo srityje,
duomeny néra. Net tais atvejais, kai duomeny rinkimo sistemos yra sukurtos ar kuriamos,
pavyzdziui, nusikaltimy, visy pirma, narkotiky srityje, démesi reikéty skirti labiau
ipareigojancioms nuostatoms. Teikiant finansavima pagal moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros bendraja programa ir kitas svarbias programas ir toliau turéty buti prisidedama prie
ziniy vystymo $ioje politikos srityje.

Kitos daugiametés programos patikimumas priklausys nuo to, kiek ES galés pateikti
reikSmingy duomeny apie jos veiksminguma.

V4. Vidaus politikos sric¢iy papildymas iSoriniais veiksmais

Valstybés narés, Taryba ir Komisija turi dirbti kartu, kad sustiprinty partnerystes su
treciosiomis Salimis. Biitina uztikrinti Europos teisingumo, laisvés ir saugumo vidaus ir iSorés
politikos tgstinuma ir nuosekluma, kad biity gauti rezultatai ir jveikti globalizacijos keliami
sunkumai. Europos Sajunga turi numatyti sunkumus, o ne laukti, kol jie pasieks miisy sienas,
ir turéty jtvirtinti standartus, tokius kokie nustatyti duomenuy apsaugos srityje, kurie
tarptautiniu mastu buty laikomi pavyzdziu. Teisingumo, laisvés ir saugumo politikos iSorés
aspektus reikia visiSkai jtraukti {1 ES 1iSorinius veiksmus ir politika, kaip antai
bendradarbiavimo vystymosi srityje, ir juos tarpusavyje suderinti.

Vis dazniau treCiosios Salys kreipiasi { ES dé¢l bendradarbiavimo pagal konkrecius
susitarimus. Sioje srityje gali reikéti nustatyti prioritetinius atvejus. Reikéty apibrézti
kriterijus, pagal kuriuos biity galima nustatyti, kokiy veiksmy imtis, kai treciosios Salys
kreipiasi ir ar, apskritai, sudaryti su jomis visapusiS$ka susitarima. Bendradarbiavimo
iniciatyvomis turé¢ty biti reaguojama | ypatingas prie ES prisijungti ketinanc¢iy Saliy
aplinkybes. Tokios agentiiros, kaip Europolas, Eurojustas ir Frontex, remdamosi Europos
Sajungos i1Sorés santykiy prioritetais, taip pat turéty biiti geriau informuotos ir nustatyti savo
veiklos prioritetus. Agentiros savo praktinémis Ziniomis, ypa¢ tose srityse, kuriose su
treCiosiomis Salimis yra sudare susitarimus arba darbo susitarimus, kartu su metinémis
ataskaitomis galéty itin prisidéti prie sprendimy priémimo ES lygmeniu.

™ Regulation (EC) No 862/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on
Community statistics on migration and international protection and repealing Council Regulation (EEC)
No 311/76 on the compilation of statistics on foreign workers, OJ L 199, 31.7.2007, p. 23.
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2008 m. rudeni Komisija vykdé vieSasias konsultacijas apie tai, kokie turéty biiti Europos
prioritetai ateityje teisingumo, laisvés ir saugumo srityje”’. Gauta daug atsakymy i3 pilie¢iu,
pilietinés visuomenés ir valstybiy nariy. Konsultacijos vyko po vertingy ir i§samiy ateities
grupiy, sudaryty is kai kuriy valstybiy nariy ministry, svarstqu76.

I$vados aiskios.

ES pilieciai nori gyventi erdvéje, kur gerbiamos ju teisés ir uztikrinamas ju saugumas. Jie nori
laisvai keliauti ir pasirinkti laikinai ir visam laikui apsistoti kitoje Europos valstybéje mokslo,
darbo ar Seimos sukirimo tikslais. Dauguma ES pilie¢iy noréty, kad Europos Sajunga
vaidinty dar didesni vaidmeni tokiose srityse, kaip kova su organizuotu nusikalstamumu ir
prekyba zmonémis, kova su terorizmu, policijos ir teisminés informacijos dalijimasis tarp
valstybiy nariy, kova su piktnaudziavimu narkotikais, pagarbos pagrindinéms teiséms
skatinimas ir apsauga, iSorés sieny kontrol¢ ir prieglobs¢io bei migracijos politika.

Numatyta, kad iki 2060 m., palyginti su 2008-aisiais, darbingo amZiaus Zmoniy skaicius
Europos Sajungoje sumazés 15 % arba beveik 50 mln. 2007 m. 27 ES valstybése gyveno
18,8 min. tre¢iyju Saliy pilie¢iu, t.y. 3,8 % visy gyventojy’’. Si tendencija turéty islikti ir
tikétina, kad migracijos keliama nasta artimiausioje ateityje didés. Negalima grizti atgal ir
imigracijos klausimus spresti pavieniui.

Europos Sajunga gali pagristai didziuotis pasiektais laim¢jimais. Nepaisant to, kad Hagos
programa sukurta per palyginti trumpa laikotarpi, jos tvirtumas atsiskleidzia Zvelgiant i
ilgalaikg¢ perspektyva. Ateinan¢iy mety uzdavinys — iSlaikyti pagreit] ir pasinaudoti
sékmingais rezultatais bei mokytis i§ patirties. Europa pilieciy labui turi rasti vieninga atsaka {
Siuos ilgalaikius sunkumus.

75 Flash Eurobarometer 252, 'Awareness of key-policies in the area of Freedom, Security and Justice'; the

contributions to and the results of the public consultation are available at:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_ 0001 _en.

'Freedom, Security, Privacy — European Home Affairs in an open world: Report of the Informal High
Level Advisory Group on the Future of European Home Affairs Policy', June 2008; 'Proposed Solutions
for the Future EU Justice Programme: High-Level Advisory Group on the Future of European Justice
Policy', June 2008.

Eurostat, EUROPOP 2008 Convergence Scenario; Eurostat, Migration Statistics.
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