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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EKONOMIKOS
IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU KOMITETUI

2007 m. SAPARD METINE ATASKAITA

1. IvADAS

2000 m. pradzioje ES padidino pasirengimo narystei parama deSimties Vidurio ir Ryty
Europos $aliy kandida¢iy kaimo plétrai, sukurdama SAPARD — Specialigja Zemés ikio ir
kaimo plétros programa. Jai igyvendinti pasirinktas unikalus metodas: $aliy kandidaciu
nacionalinés valdzios institucijos, pasirinkdamos visiskai decentralizuota valdyma, prisiéme
visa atsakomybe ir tokiu biidu suteiké galimybe vykdyti SAPARD programa. Vienas tikslas
yra jgyvendinti daug smulkiy kaimo plétros projektuy, o kitas — sukurti struktiras, kurios
valstybei istojus biity pajégios taikyti acquis communautaire. I$samia informacija apie
SAPARD programos jgyvendinima galima rasti ankstesnése metinése ataskaitose, paskelbtose
EB tinklavietéje http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/publi/index/en.htm.

Dél to, kad pagal SAPARD programa vykdyta veikla buvo ribota, ypa¢ 2006 m., ir d¢l to, kad
aStuoniose naujosiose valstybése narése programos uzbaigtos, o Bulgarijoje (BG) ir
Rumunijoje (RO) igyvendinant SAPARD programa susidurta su problemomis, ataskaita
apima 2006 m. ir 2007 m. Programos jgyvendinimas BG ir RO bus toliau nagrin¢jamas Siuo
metu rengiamoje 2008 m. SAPARD metinéje ataskaitoje.

2004 m. geguzés 1 d. astuonios SAPARD salys istojo i ES. 2004 m. jos nutrauke sutarciy dél
nauju projekty sudaryma pagal atitinkamas SAPARD programas ir pradéjo sutartis sudaryti
pagal po istojimo vykdomas programas. Galutiniams paramos gavéjams iSmokos pagal ju
Saliy SAPARD programas iSmokétos 2006 m. pabaigoje, nes tada baigési paskutiniuose
metiniuose finansavimo susitarimuose nustatytas isipareigojimy panaikinimo terminas — 2006
m. gruodzio 31 d.

2007 m. sausio 1 d. BG ir RO jstojo i ES ir nebesudarin¢jo sutarciy su galutiniais SPARD
paramos gaveéjais atitinkamai nuo 2007 m. spalio 31 d. ir nuo 2007 m. liepos 31 d.

Kroatijos (HR) programa Komisija patvirtino 2006 m. vasario 8 d. sprendimu. 2006 m.
rugséjo 29 d. Komisijai priémus sprendima perduoti valdyma, HR igijo teis¢ gauti SAPARD
1¢éSas.

2. PROGRAMOS IGYVENDINIMAS IR VALDYMAS
2005 m. ataskaitoje {vertinta, ar asStuoniose naujosiose valstybése narése, kurios

nebesudaringjo sutarciy, pasiekti iSkelti uzdaviniai. Panasi analizé atlikta ir Sioje ataskaitoje
po to, kai BG ir RO nebesudarinéjo sutarciy.
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2.1 Bendri jgyvendinimo rezultatai'

Pagal SAPARD programa parama gaunancioms Salims 2000-2006 m. laikotarpiu i§ viso
skirta 2 963,7 min. eury, i§ kuriy 1 334,2 mln. eury skirta astuonioms valstybéms naréms,
kurios istojo 1 ES 2004 m.%, ir 1 629,5 mln. eury — BG, RO ir HR. Per § laikotarpi Komisija i$
viso faktiskai iSmokéjo 2 016,8 min. eum3 , 0 tai sudaro 95,3 % visos astuonioms naujosioms
valstybéms naréms skirtos sumos ir 45,7 % — BG, RO ir HR skirtos sumos. 2007 m. pabaigoje
visa iSmokéta suma padidéjo iki 2 301,9 min. eury, o procentinés dalys atitinkamai iki 96,5 %
ir 62,3 %.

Visose aStuoniose valstybése narése, kurios 1 ES istojo 2004 m., suma, numatyta galutiniams
paramos gavéjams pagal SAPARD programa pasiraSytose sutartyse, gerokai vir§ijo 100 %
pagal SAPARD programg skiriamy léSy. Deklaruotos iSlaidos pasieké 100 % turimy lésy,
i§skyrus LV, kur galiausiai deklaruoty ES reikalavimus atitinkanciy iSlaidy suma eurais sieké
tik 88 % Siai programai skirty 1éSy. Projekty, dél kuriy sudarytos sutartys, skaiCius virsijo
34 000. Bendrijos inasas sudaro 1 448 min. eury. Pagal peré¢jimui nuo SAPARD prie kaimo
plétros taikomas taisykles pagal SAPARD programa prisiimtus ir dar nejvykdytus
daugiamecius isipareigojimus galima padengti vadovaujantis valstybiy nariy 2007-2013 m.
kaimo plétros programy nuostatomis.

Iki 2006 m. pabaigos Komisija gavo galutinius astuoniy valstybiy nariy, kurios atitiko
SAPARD paramos teikimo reikalavimus, mokéjimo praSymus. CZ galutinis mokéjimas buvo
atliktas ir SAPARD programa buvo uzbaigta dar iki 2006 m. pabaigos. 2007 m. uzbaigtos EE,
HU, SK ir SI programos. PL, LT ir LV programas reikia uzbaigti 2008 m.

2006 m. ir 2007 m. padaryta pazanga, vertinama pagal tai, kiek Komisija iSmokéjo BG, RO ir
HR, sulétéjo, ypac 2006 m. 2007 m. padaugéjo mokéjimy RO, tuo tarpu BG pazanga nesieké
vidurkio, o HR iSmokos pradétos moketi tik 2007 m. Bendras mokéjimy vykdymas nuo pat
programos igyvendinimo pradzios, apskai¢iuojamas kaip Sioms trims Salims skiriamy lesy
procentine dalis, 2005 m., 2006 m. ir 2007 m. pabaigoje buvo atitinkamai 41 %, 46 % ir 62 %.

Iki 2006 m. pabaigoje RO sudar¢ sutartis dél daugiau kaip 4 200 projekty. Bendrijos inasas
buvo daugiau kaip 988 min. eury. Per ta patj laikotarpi BG sudar¢ sutartis dél daugiau kaip 2
500 projekty, kuriems skirtas 421 min. ES IéSy. 2007 m. pabaigoje, po to, kai RO
nebesudaringjo sutarciy, ji buvo sudariusi sutartis dél beveik 4 600 projekty, kuriems ES pagal
SAPARD programa skyré 1 114 mln. eury. Atitinkami BG rodikliai — daugiau kaip 3 100
projekty ir 456 mlin. eury.

HR SAPARD programa priimta 2006 m. vasario mén., o sprendima perduoti valdyma
Komisija priemé 2006 m. rugsé¢jo mén. Programai, remiantis 2006 m. vienu bendru metiniu
finansavimo susitarimu, skirti 25 mln. eury, kurie buvo paskirstyti Sioms priemonéms:
JInvesticijos i zemés ukio valdas® ir ,,Zemés tkio ir Zuvininkystés produkty perdirbimas ir
prekyba“. Pirmasis iSankstinis dalinis moké&jimas atliktas 2007 m. balandZio mén., o pirmoji
mokeéjimo paraiSka pateikta Komisijai 2007 m. antrajame ketvirtyje. 2007 m. pabaigoje
galutiniams paramos gavéjams iSmokéta 0,9 min. eury ES 1éSy. 2007 m. spalio mén.
Komisijos sprendimu priimti programos pakeitimai, daugiausia dél tinkamumo kriteriju.

: 7r. Al ir A2 priedus.

: Cekija (CZ), Estija (EE), Vengrija (HU), Latvija (LV), Lietuva (LT), Lenkija (PL), Slovakija (SK) ir
Slovénija (SI).

ISankstinis finansavimas ir graZzinamosios iSmokos.
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2007 m. pabaigoje deklaruota galutiniams paramos gavéjams pagal SAPARD programa
iSmokéty vieSyju 1éSy suma buvo 3 113 min. eury (2006 m. pabaigoje ji sieké 2 722 mlin.
eury), i$ kuriy 2 333 min. eury sudaré Bendrijos inasas (2006 m. pabaigoje jis sieké 2 038
mln. eury). Kadangi didel¢ pagal SAPARD programa vykdomuy investiciju dalj sudaro
investicijos, kurios duoda pelna ir kuriy 50 % sudaro 1€Sos i§ vieSyju Saltiniy, bendras
tiesioginis Bendrijos paramos pagal SAPARD priemong poveikis, iskaitant privaty
finansavima, i§ viso siekia beveik 5 683 mln. eury investicijoms ir suteiktoms paslaugoms
(2006 m. pabaigoje Si suma sieké¢ 4 988 min. eury). Todé¢l kiekvienas Bendrijos pagal
SAPARD programa skirtas euras tampa 2,40 eury vertés investicija. Per pastaruosius trejus
metus §is sverto poveikis buvo pastovus.

3. TIKSLU JGYVENDINIMO [VERTINIMAS®

Dabar, kadangi BG ir RO taip pat baigé sudarinéti sutartis su galutiniais paramos gavéjais
pagal SAPARD programa, galima jvertinti bendra Siy Saliy programy poveiki.

Vertinant didZiausiais démesys skiriamas igyvendinimo rezultaty palyginimui su SAPARD
programy tikslais. Vertinamas tkiams ir maisto pramonei skirty investiciniy priemoniy
igyvendinimas, nes taip visy pirma prisidedama prie ES standarty igyvendinimo. Taip pat
vertinamos investicinés priemonés, skirtos ekonominés veiklos rasiy jvairinimui ir kaimo
infrastruktiirai, bei BG vykdytos kaimy renovavimo ir plétros priemonés. Siomis priemonémis
daugiausia prisidedama prie tvarios ekonominés plétros ir darbo galimybiy kiirimo kaimo
vietovése ir Sioms priemonéms BG ir RO’ atitinkamai skirta 99 % ir 92 % visy pagal
SAPARD programa skirty 1&su.

[Ssami informacija ir duomenys apie Bulgarijos, Rumunijos ir Kroatijos SAPARD
programose numatyty priemoniy igyvendinima, butent apie joms skirtas léSas ir tikslus,
pateikiama Sios ataskaitos G priede.

Horizontalusis vertinimas bus atliktas remiantis aStuoniy jau uZzbaigty programuy ex-post
vertinimu.

4. PROGRAMOS IGYVENDINIMAS IR VALDYMAS
4.1 Programos jgyvendinimo prieZiiira

2006 m. su BG, RO ir HR buvo pasirasyti 2006 m. metiniai finansavimo susitarimai. Su RO
pasiraSytame 2006 m. metiniame finansavimo susitarime numatyta iki 2007 m. gruodzio 31 d.
pratesti 2003 m. metiniame finansavimo susitarime numatyta automatini jsipareigojimu
panaikinimg (n+3 taisyklé).

2006 m. ir 2007 m. EB toliau aktyviai bendradarbiavo su parama gaunanc¢iomis Salimis
priezitiros ir vertinimo klausimais. Be nuolatinés priezitiros 2006 m. buvo surengta 12
Priezitiros komitety susirinkimuy, o 2007 m. — 8.

B ir C prieduose pateikta horizontalioji apzvalga.
> C.4 ir C.5 priedai.
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2006 m. priimti $e$i Komisijos sprendimai®, kuriais i§ dalies pakeistos BG ir RO programos
(po tris kiekvienai Saliai). Pagrindinis dviejy 1§ trijy RO skirty Komisijos sprendimy tikslas
yra leisti RO valdzios institucijoms taikyti specialias nuostatas nepaprasty stichiniy nelaimiy
atveju teikiant pagalba nuo potvyniy nukentéjusioms RO kaimo vietovéms (pirmuoju
sprendimu leista taikyti tokias nuostatas, o antruoju sprendimu leista pratgsti ju taikymo
terming). BG skirty trijy pakeitimy pagrindiniai tikslai (ir RO skirto paskutiniojo sprendimo)
buvo daugiausia susij¢ su reikalavimu jy programose daugiau démesio skirti pasirengimui
stojimui ir pagerinti geb¢jimus isisavinti skiriamas léSas. 2007 m. nebuvo priimtas né vienas
Komisijos sprendimas, kuriuo biity i§ dalies kei¢iamos BG ir RO programos.

4.2 Reglamentai

2006 m. liepos 11 d. Komisija priemé Reglamenta (EB) Nr. 1052/2006, i§ dalies keiCianti
Komisijos reglamenta (EB) Nr. 2222/2000, nustatantf SAPARD programos taikymo
finansines taisykles. Siuo pakeitimu tikimasi sumazinti nepaprasty stichiniy nelaimiy BG ir
RO poveikj ir rizika, kad asignavimai bus panaikinti. Taip pat numatyta Sioms Salims pratgsti
2003 m. ir 2004 m. metiniuose finansavimo susitarimuose numatyta automatini isipareigojimy
panaikinima (n+3 taisyklé) atitinkamai iki 2006 m. gruodzio 31 d. ir iki 2007 m. gruodzio 31
d.

Komisijos reglamentas (EB) Nr. 248/2007, kuris konkreciai skirtas BG ir RO peréjimui nuo
SAPARD programos prie kaimo plétros programy ir tolesnio SAPARD metiniy finansavimo
susitarimy ir daugiameciy finansavimo susitarimy taikymo, buvo parengtas 2006 m. ir
priimtas 2007 m. kovo mén.

4.3 Naujausia informacija apie vidurio laikotarpio vertinimus

Pagal daugiamecius finansavimo susitarimus vidurio laikotarpio vertinimai, prireikus, turéty
buti tikslinami. Remiantis Sia nuostata nuspresta iki 2005 m. gruodzio 31 d. patikslinti BG ir
RO vertinima. Galuting ataskaitos versija RO Europos bendrijai pateiké 2006 m. geguzés
meén. Procediira baigta 2006 m. lapkricio mén. BG ataskaita pateik¢ 2007 m. kovo meén.
Procedira baigta 2008 m. sausio mén.

5. VALDYMO PERDAVIMO, AUDITO IR KONTROLES VEIKLA
5.1 Naujausia informacija apie pagalbos valdymo perdavimg ir prieZiiiros misij as’

Komisija perduoda Salims kandidatéms pagal SAPARD programa teikiamos pagalbos
valdyma. 2006 m. HR atlikta viena perdavimo patikrinimo misija, kurios metu tikrintas dvieju
priemoniy akreditavimas. Komisijos sprendimas paskelbtas 2006 m. rugséjo 29 d. Tais metais
Komisija paskelbé dar du treciajam akreditacijy suteikimo etapui skirtus sprendimus —
balandzio 22 d. RO ir rugséjo 29 d. — BG. 2007 m. nevykdytos jokios perdavimo patikrinimo
misijos ir nepriimti jokie Komisijos sprendimai Siuo atzvilgiu.

2007 m. geguzeés ir spalio ménesiais, laikantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 2222/2000
salygu ir nuostaty, HR buvo atliktos dvi atitikties priezitiros misijos. Paaiskéjo, kad tam tikri
akreditavimo kriterijai turi rimty trikumy. Todél HR valdzios instituciju paprasyta parengti

Zr. D prieda.
Zr. E prieda.
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plana, kaip Siuos trikumus pasalinti, ir iki 2007 m. pabaigos informuoti Komisija apie Sio
plano igyvendinima. Pazanga buvo reguliariai stebima, 2008 m. sausio mén. HR vykdyta
pakartotiné misija, po kurios Komisijos tarnybos pazyméjo, kad dauguma veiksmy tinkamai
igyvendinti. Taciau vis tiek liko keletas trikumuy, kuriuos dar reikia iStaisyti.

5.2 Sprendimai dél saskaity patvirtinimo

2006 m. rugséjo 29 d. Komisija prieme sprendima dél devyniy SAPARD programoje
dalyvaujan¢iy $aliy 2005 m. saskaity patvirtinimo. Siame sprendime nebuvo siiloma
patvirtinti RO 2005 m. deklaruoty iSlaidy, nes buvo laukiama papildomy patikrinimy
rezultaty.

Be to, BG, PL ir RO 2003 finansiniy mety saskaitos, kurios 2004 metais buvo atskirtos,
2005 m. buvo papildomai patikrintos, ir Komisija sprendima dél Siy triju saskaity priéme
2006 m. vasario 17 d.

2007 m. rugséjo 28 d. Komisija priémé sprendima patvirtinti visu SAPARD programoje
dalyvaujanciy Saliy, i§skyrus CZ, kur programa baigta 2006 m., 2006 m. saskaitas. 2007 m.
gruodzio 10 d. Komisija priémé antra sprendima dél patvirtinimo, susijusio su 2000-2006 m.
pagal SAPARD programa EE, HU, LV, LT, PL, SK ir SI patirtomis iSlaidomis, kuriame
nustatytas galutinis mokétinas ar susigrazintinas likutis.

Sie sprendimai nepazeidzia jokiy vélesniy sprendimy, kurie gali bati priimti tam, i§ Bendrijos
1€8y nebiity finansuojamos Bendrijos teisés akty neatitinkancios iSlaidos.

5.3 Atitikties patvirtinimas

2006 m. vykdytos 5 atitikties patvirtinimo misijos. Keturios i§ ju didziausia démesi skyré
patikrinimui, kaip ijgyvendintos korekcinés priemonés, kuriomis siekta atsizvelgti 1 pirmyju,
2003 m. ir 2004 m. atlikty tyrimy rekomendacijas (SK, SI, EE ir LV). 2007 m. vykdytos dvi
atitikties patvirtinimo misijos, viena — kovo mén. BG, o kita — rugsé¢jo mén. RO, kuriy metu
patikrintos beveik visos 2007 m. i$laidos.

Be to, siekiant atsizvelgti 1 sertifikavimo istaigy 2005 m. nustatytus faktus, susijusius su LT ir
SK, 2007 m. pradéti du dokumenty ir jrasy auditai.

Atlikdami auditus auditoriai ypatinga démes] skyré konkretiems jtarimams, susijusiems su
OLAF nustatytais faktais, tikrino vieSyju pirkimy taisykliy laikymasi, tinkamumo kriterijus,
kontrolés masta ir kokybe bei daugiameciy finansavimo susitarimy konkrecius aukStesnio
rizikos laipsnio reikalavimus, susijusius su patikimo finansy valdymo principais ir, visy
pirma, ekonomiSkumo ir ekonominio efektyvumo principais; reikalavimu neatitinkancias
iSlaidas, pagrindiniy darbuotojuy pasikeitima ir ex-post patikrinimus. Atliekant audita BG,
démesys taip pat buvo skiriamas privaioms priemonéms taikomoms riboto laikotarpio
procediiroms (tai procedira, kuria BG valdzios institucijos ivedé reaguodamos i situacija, kai
per trumpa laika ir turint ribotus iSteklius reikia patikrinti daug projekty). Uzbaigus
patikrinima, finansinio koregavimo priemonés nebuvo pritaikytos.

2006 m. ir 2007 m. RO atlikti treciasis ir ketvirtasis auditai, kuriy tikslas iSnagrinéti per
ankstesnes misijas Audito rumy ir Komisijos nustatytus faktus ir padengti iki misijos
deklaruotas iSlaidas, visy pirma patirtas jgyvendinant priemong ,,Kaimo infrastruktiira®.
Priémus naujus teisés aktus i§ esmés patobulintos vieSyju pirkimy procediros. Buvo
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nagrinéjamos pasirinktos moke¢jimo bylos, o kai kurie galutiniai paramos gavéjai buvo
patikrinti vietoje.

Apie nustatytus trikumus pranesta atitinkamoms valdzios institucijoms. Pabaigus saskaity
patvirtinimo procediras, susijusias su atliekamu daugiamecio finansavimo susitarimo
reikalavimy taikymo patikrinimu, bus jvertinta, ar galima atlikti patirty iSlaidy finansini
koregavima.

Pagal 2006 m. birzelio 22 d. sprendima dél atitikties patikrinimo C(2006) 2405 Komisija,
vadovaudamasi daugiamecio finansavimo plano A skirsnio 12 straipsnio 7 dalimi, atsisaké 1§
Bendrijos 1éSy finansuoti 531 333 eury vertés tam tikras PL iSlaidas, patirtas igyvendinant
SAPARD programa, d¢l to, kad kai kuriems paramos gavéjams buvo iSmokétos reikalavimy
neatitinkan¢ios PVM sumos, kurios Komisijai deklaruotos 2003 m. ir 2004 m.

5.4 Europos audito riimy (EAR) atliktas darbas

Pagal 2005 m. patikinimo pareiSkima EAR patikrino, kaip Komisija tvarko SAPARD
igyvendinimo metines ataskaitas. Per §i patikrinima ypatingas démesys skirtas Komisijos
ataskaity analizés dokumentacijai ir kaip laikomasi daugiameciuose finansavimo
susitarimuose nustatyty terminy. Komisijos tarnybos tinkamai atsizvelgé i pateiktas pastabas.

Be to, EAR, kaip numatyta ju 2005 m. metinéje ataskaitoje, atliko penkiy projekty audita BG
ir RO.

Kaip numatyta jy 2006 m. metin¢je SAPARD ataskaitoje, EAR audito metu buvo vertinamos
priezitiros ir kontrolés sistemos Komisijoje. Buvo patikrinta, kaip Komisija atliko
sertifikuojanciy istaigy ataskaity perziiira, taip pat atlikti SeSiy atrinkty Komisijos mokéjimy
operacijy testai. Be to, EAR auditas apémé su penkiais projektais RO susijusiu operacijy ir
kontrolés testus, taip pat buvo papildomai atrinkti penki projektai LV, apimantys pagrindines
audito metu vykdytas priemones.

Komisijos tarnybos iSnagrin¢jo Sias ataskaitas ir minéty Saliy pastabas ir émési tolesniy
priemoniy, susijusiy su tam tikrais klausimais, kuriy iSkilo abiejose Salyse atlikto nacionalinio
audito metu. ISnagrinéjusi Sias ataskaitas Komisija mano, kad néra reikSmingy SAPARD
konkursais RO. Remiantis 2008 m., t. y. po $ios ataskaitos ataskaitinio laikotarpio, Zemés
iikio generalinio direktorato atlikty audity rezultatais nustatyta, kad nacionalinés valdzios
institucijos galbiit ne visiSkai laikési SAPARD priemonés reikalavimy. Abiejy valstybiy nariy
papraSyta parengti veiksmu plana, kaip pasalinti kontrolés trikumus. Komisija apsvarstys
galimybg atnaujinti Siy i$laidy kompensavima po to, kai bus patvirtinta, jog veiksmy planai
tinkamai jgyvendinti.

5.5 Informacija apie paZzeidimus
5.5.1 OLAF nagrinétos operatyvinés bylos
2007 m. OLAF suzinojo vis daugiau galimy pazeidimy, suk¢iavimo ir korupcijos, susijusiy su

SAPARD léSomis, atveju Bulgarijoje ir Rumunijoje ir tai jiems kél¢ vis didesnj susirtipinima,
todel buvo pradétos 23 bylos.
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5.5.2. Pazeidimai, apie kuriuos valstybés narés pranesé Komisij ai®

Pareiga pranesti apie pastebétus pazeidimus nustatyta daugiamecio finansavimo susitarimo,
pasira$yto su parama gaunan&iomis 3alimis, F skirsnyje. 2007 m.” OLAF gavo 145 pirmuosius
praneSimus (2006 m. — 163) ir 582 atnaujintus praneSimus apie nustatytus, su SAPARD
programa susijusius, pazeidimus (per visus metus ju gauta 641). Palyginti su 2006 m.,
ataskaity skaiCius sumazéjo 11 %. Tai gali buti susij¢ su tuo, kad aStuoniose ES valstybése
SAPARD programa uzbaigta. Kadangi patikrinimus galima atlikti penkerius metus po
galutiniy iSmoky iSmokéjimo paramos gavéjams, gali biiti, kad per ateinancius metus bus
nustatyta naujy pazeidimy. Palyginti su 2006 m., pasikeité geografinis pazeidimu atveju
pasiskirstymas. DaZniausiai praneSama apie Rumunijoje, Bulgarijoje ir Lenkijoje nustatytus
pazeidimus. Zymiai padaugéjo Bulgarijoje nustatyty atvejy, tuo tarpu Rumunijoje ir Lenkijoje
— sumazejo. 44 % pazeidimy, apie kuriuos pranesta, nustatyti Rumunijoje, 20 % — Lenkijoje ir
12 % — Bulgarijoje.

Ataskaity kokybé palaipsniui geréja; taciau dauguma valdzios instituciju nenurodo, ar
prane$ama apie pazeidimus ar jtarima suk&iavimu'. Ataskaitose kartais pasitaiko finansiniy
aspekty neatitikimy, ypac¢ kai kalbama apie Bendrijos neteisingai iSmokétas sumas, apie
sumas, kurios buvo neiSmokétos dél to, kad nustatyti pazeidimai, apie susigrazintas sumas ir
susigraZintinas sumas.

2007 m. dazniausiai taikyti pazeidimy nustatymo biidai buvo ,,nacionaliné¢ administraciné arba
finansiné kontrolé¢®, ,,vietoje atliktas pasiekimy patikrinimas* ir ,,dokumenty patikrinimas®.
Kitaip tariant, veiksmingai vykdoma tiek ex-ante, tiek ex-post kontrolé. 2007 m. dazniausiai
pasitaiké tokios pazeidimy rusys: ,,prisiimty isipareigojimy nevykdymas* (45 % atvejuy,
palyginti su 13 % 2006 m.), ,kity taisykliy ir (arba) sutarties salyguy nesilaikymas* (19 %
atvejy, palyginti su 12 % 2006 m.) ir ,;reikalavimy neatitinkancios iSlaidos* (16 % atveju,
palyginti su 27 % 2006 m.). Pazeidimai, susij¢ su vieSyju pirkimy taisykliy pazeidimu, sudaro
7 %. Palyginti su 2006 m., atveju, kai pasitaiko reikalavimy neatitinkanciy iSlaidy, sumazéjo
nuo 27 % iki 16 %. Modus operandi pokyciai atspindi peréjima prie tolesniy projekto ciklo
etapy, t. y. nuo atrankos ir sutar¢iy sudarymo prie igyvendinimo ir ex-post patikrinimy. Tarp
pranesty atvejy tik 2 % sudaro akivaizdziai nesaziningy pazeidimy rusys: ,,suklastoti
patvirtinamieji dokumentai® ir ,,netikri ir (arba) suklastoti pazymeéjimai“.

Pastebima, kad neteisingai iSmokétos sumos, apie kurias buvo pranesta, yra didesnés. Didesné
dalis $iy sumuy, apie kurias praneSta 2007 m., buvo iSmokétos neteisétai ir nacionalinés
valdZzios institucijos turés jas susigrazinti.

7Zr. F prieda.

2008 m. kovo 13 d. turimi duomenys. Galutinis prane$imy siuntimo terminas yra vasario pabaiga,
taciau kai kurios valstybés nares iki Siol nepateiké duomeny. Kai kur pateikti tik pirmujy trijy 2007 m.
ketvir¢iy duomenys.

10 Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94, i§ dalies pakeisto Reglamentu (EB) Nr. 2035/2005, 3
straipsnio 1 dalies e punktas.
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6. TOLESNE RAIDA
6.1 Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (IPA)

D¢l iSorés pagalbos politikos reformos, kuria Komisija pasitlé 2007-2013 m. Finansinéje
perspektyvoje'', buvo parengta nauja bendra pasirengimo narystei pagalbos priemoné (IPA),
kuri pakeit¢ 5 ankstesnes priemones: PHARE, ISPA, SAPAD, CARDS ir Turkijos
pasirengimo narystei paramos priemong.

2006 m. liepos 17 d. Taryba priémé Reglamenta (EB) Nr. 1085/2006, nustatanti Pasirengimo
narystei pagalbos priemong (IPA). IPA igyvendinimo reglamentas (EB) Nr. 718/2007
priimtas 2007 m. birzelio 12 d. ir apie ji pranesta visoms $alims kandidatéms.

IPA remia Salis kandidates penkiose srityse (vadinamose komponentais), viena kuriy yra
kaimo plétra. Pagal IPA kaimo plétros komponenta (IPARD) Salims padedama pasirengti
igyvendinti BZUP acquis communautaire ir prisiderinti prie ES struktiiry, gaunant finansing
parama pagal daugiametes kaimo plétros programas, su salyga, kad Salys kandidatés yra
isteigusios reikalaujamas institucijas ir turi pakankamus valdymo gebéjimus.

Trims IPARD programoms, kurios patvirtintos HR, buvusiajai Jugoslavijos Respublikai
Makedonijai ir Turkijai (TR), nustatyti biudzetiniai isipareigojimai 2007 metams.

Atsizvelgiant { tai, 2006 m. ir 2007 m. Salyse kandidatése TR ir buvusioje Jugoslavijos
Respublikoje Makedonijoje vykdytos kelios fakty patvirtinimo misijos. Siy misijy tikslas
buvo tiek susidaryti i§samy vaizda apie tai, kada bus galima akredituoti pasirengimo narystei
pagalbos priemonés kaimo plétros komponenta, tiek jvertinti, kaip sekasi kurti Komisijos
reikalaujamas valdymo ir kontrolés sistemas. Kol kas abiejose Salyse labiausiai ap¢iuopiamas
IPARD jgyvendinimo pasiekimas buvo nacionalinés teisés tobulinimas, numatant joje [IPARD
valdymo ir kontrolés sistema.

6.2 Bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis

Pastaraisiais metais EB vis intensyviau bendradarbiavo su tarptautinémis finansavimo
institucijomis pasirengimo narystei paramos kaimo plétrai srityje. Todél dabar geriau
suprantama, kaip veikia SAPARD programa ir kuriose srityse tarptautinés finansavimo
institucijos galéty bendradarbiauti su EB tarnybomis. Si veikla tesiama pagal IPA kaimo
plétros komponenta.

Igyvendinant Pasaulio banko HR skirta Zemés tkio acquis sanglaudos priemong (25,5 min.
eury), kuri buvo parengta siekiant kurti pajégumus HR Zemés tikio ministerijoje, iskaitant
SAPARD ir (arba) IPARD agentiiros steigima ir SAPARD ir (arba) IPARD priemoniy
parengima, su Pasaulio banku buvo glaudziai bendradarbiaujama ir derinami veiksmai. Su
Pasaulio banku taip pat bendradarbiauta rengiant Pasaulio banko Buvusiajai Jugoslavijos
Respublikai Makedonijai skirta ir §iuo metu jgyvendinama projekta ,,Zemés iikio stiprinimas
ir stojimas*‘.

Vykdant Zemés tikio reformos igyvendinimo projekta, Pasaulio bankas finansavo IPARD tipo
priemones TR. Vykdant §i projekta, 39,7 min. eury suma finansiné parama, o taip pat
investicijos 1 perdirbimo sriti, skirti tkininkams, perdirbimo imonéms bei gamintojy

H COM(2004)101.
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organizacijoms ir zemés iikio produkcijos kooperatyvams, siekiant padidinti pajamas kaimo
vietovése ir pagerinti socialinius standartus tuo pat metu iSsaugant Salies iSteklius. Kadangi
projekto igyvendinimo sistema sukurta atsizvelgiant { SAPARD ir (arba) IPARD
reikalavimus, tuo paciu buvo stiprinami geb¢jimai, kuriy prireiks véliau igyvendinant IPARD.
EB taip pat palaiké glaudzius rysius su kitomis tarptautinémis paramos davéjomis, kaip antai
Jungtiniy Tauty vystymo programa (UNDP), kad atitinkama kaimo plétros veikla biity geriau
koordinuojama. Be to, EB yra Ryty zemés ukio grupés, kuri yra Vidurio ir Rytuy Europoje
veikiantis zemés iikio ir kaimo verslo imoniy tinklas, koordinuojamas FAO, nar¢.

10
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