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ATASKAITA

NUOLATINES IR GRIEZTOS PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJOS LAIKYMOSI
KONTROLES METODIKOS PRAKTINIS TAIKYMAS

1. IVADAS

Pristatydamas 2005 m. Komunikata ,,Pagrindiniy teisiu chartijos laikymasis Komisijos teisés
akty pasitlymuose. Nuolatinés ir grieZtos kontrolés metodologija“' Komisijos Pirmininkas
pabrézé Komisijos pasiryzima ,,skatinti, kad ES teisés aktuose biity puoseléjama pagrindiniy
teisiy uztikrinimo kultiira®. Metodika, kaip ir Komisijos nariy grupés pagrindiniy teisiy, kovos
su diskriminacija ir lygiy galimybiy klausimams spregsti isteigimas 2004 m. gruodzio mén.,
buvo vienas geriausiy Komisijos isipareigojimo atsizvelgti i pagrindiniy teisiy svarba
pavyzdziy. 2005 m. komunikatu nustacius metodika, skirta uztikrinti, kad Komisijos tarnybos
nuolatos ir grieztai tikrinty, ar rengiant teisés akty projektus atsizvelgta i visas susijusias
pagrindines teises’, jtvirtintos praktinés priemonés, kurias taikant ketinimai jgyvendinami
praktiskai.

Komisija isipareigojo 2007 m. parengti vidaus kontrolés vertinima. Sis vertinimas yra $ios
ataskaitos, kurios rengimas buvo atidétas siekiant atsizvelgti { du naujus aspektus: Pagrindiniy
teisiy agenttros isteigima ir 2009 m. atlikta Komisijos poveikio vertinimo gairiy perziira,
tikslas.

2. PAGRINDINIU TEISIU PRAKTYNIO LAIKYMOSI VERTINIMAS
2.1. Bendroji apZvalga

Keliy mety patirtis, jgyta priemus Komunikata 2005 m., rodo, kad su pagrindinémis teisémis
susijusiu klausimy gali kilti daugelyje i§ esmés skirtingy sric¢iy. Temu ivairovei iliustruoti
galima paminéti keleta pavyzdziy.

Dél REACH reglamente® registruotojams nustatyto jpareigojimo dalytis duomenimis kilo su
teise 1 nuosavybe susijusiy problemy. Ipareigojimas laikytas priimtinu, nes jis buvo biitinas
aplinkos apsaugai ir, visy pirma nustatytas siekiant iSvengti kartotiniy bandymy su gyviinais.
Sios aplinkybés jrasytos reglamento konstatuojamosiose dalyse.

! COM (2005) 172 galutinis, 2005 4 27.

2005 m. komunikate ir §ioje ataskaitoje nagrinéjami Chartijos laikymosi klausimai, tac¢iau Komisija turi
uztikrinti, kad jos pasitilymais biity laikomasi ne tik Chartijos ir Europos zmogaus teisiy konvencijos,
bet ir Jungtiniy Tauty zmogaus teisiy konvencijy, kurias yra ratifikavusios visos valstybés narés.

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, ivertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), isteigiantis Europos cheminiy
medziagy agentiira, i§ dalies keiciantis Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamenta
(EEB) Nr.793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir
Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB.
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Zemés tkio srityje svarstytas valstybiy nariy jpareigojimo skelbti kaimo plétrai skiriamy lésy
gavéjy sarasa klausimas. Dél to iskilo duomeny apsaugos klausimas. ISnagrinéjus pagal
butinumo kriterijus prieita prie iSvados, kad bet koks kiSimasis i duomeny apsauga yra
pateisinamas, nes biitina didinti Bendrijos veiksmy kaimo plétros srityje skaidruma, stiprinti
patikima susijusiy vieSuju 1ésu finansy valdyma ir vengti kaimo plétros priemoniy naudotoju
konkurencijos  iskraipymo.  Sios  aplinkybés  iragytos Komisijos teisés  akto®
konstatuojamosiose dalyse.

Paskutinis pavyzdys — i§ muitinés srities. Perzitirint Muitinés kodeksa® i3kilo klausimas dél
ekonominiy operacijuy vykdytojuy teisés buti iSklausytiems muitinés institucijy, kai vykdomos
su muitinés teisés akty taikymu susijusios procediiros. Konstatuota, kad tokia teis¢ buti
iSklausytam yra jpareigojimas, taikytinas remiantis Chartija, ir S§i teis¢ dabar nustatyta
Muitinés kodekso 16 straipsnyje.

Vis délto didéjant Teisingumo, laisvés ir saugumo srities svarbai, kiek tai susije¢ su teisékiira,
neiSvengiamai didelis démesys atkreiptas { tai, kad Bendrija ir Europos Sajunga vis daZniau
veikia srityse, kuriose labai tiesiogiai kyla pagrindiniy teisiy klausimy. Dazniau nei bet kur
kitur Sioje srityje Komisija turi spresti keblius ir priestaringus klausimus, susijusius su galimy
pagrindiniy teisiy apribojimy butinumu ir jy proporcingumu.

Atsizvelgus 1 klausimuy, patenkanciy | Teisingumo, laisvés ir saugumo sriti, ivairove (keli
pavyzdziai: kova su nusikalstamumu, visy pirma terorizmu, imigracija, prieglobstis, sieny
kontrol¢) nenuostabu, kad S$i politikos sritis yra itin svarbi pagrindiniy teisiu laikymosi
Komisijos teisés akty pasiilymuose kontrolés pozidiriu. Galima paminéti, pavyzdziui,
imigracijos ir prieglobscio politika — Sioje srityje nuolatos kyla nemazai kebliy su pagrindiniy
teisiy laikymusi susijusiy klausimy; dazniausiai kylantys klausimai: kankinimo ir nezmonisko
ar zeminancio elgesio arba baudimo uzdraudimas (Chartijos 4 straipsnis), teis¢ i laisve ir
sauguma (Chartijos 6 straipsnis), teisé i pagarba Seimos gyvenimui (Chartijos 7 straipsnis),
duomeny apsauga (Chartijos 8 straipsnis), teis¢ i prieglobstj (Chartijos 18 straipsnis), apsauga
perkélimo, iSsiuntimo ar iSdavimo atveju (Chartijos 19 straipsnis), diskriminacijos
uzdraudimas (Chartijos 21 straipsnis), vaiko teisés (Chartijos 24 straipsnis), teisé | veiksminga
teising gynyba ir teisinga bylos nagriné¢jima (Chartijos 47 straipsnis).

2.2 Tyrimas. Prieglobscio teisés akty paketas

Daugelis i§ pirmiau minéty klausimy iskelti 2008 m. gruodzio mén. Komisijos priimtame
,.prieglobscio teises akty pakete®. Sis paketas yra labai tinkamas ,,tyrimui*, kuriuo parodoma,
kaip Komisija praktiskai vykdo vidaus kontrolg pagrindiniy teisiy srityje.

2006 m. gruodzio 15d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006, nustatancio i$samias Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1698/2005 dé¢l Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos
kaimo plétrai taikymo taisykles, 42 konstatuojamoji dalis.

2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008, nustatantis
Bendrijos muitinés kodeksa.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos minimalios normos dél prieglobscio
prasytoju priémimo, pasitilymas, COM (2008) 0815 galutinis/2 (Priémimo salygy direktyva).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§déstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios
Salies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos
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Kalbant apie pasitilyma i§ dalies pakeisti Priemimo salygy direktyva, patys jautriausi iSkelti
su pagrindiniy teisiy laikymusi susij¢ klausimai buvo prieglobscio prasytoju sulaikymas, teisé¢
1 veiksminga teising gynyba ir vaiko teisés. Nagrin¢jant $iuos klausimus buvo siekiama
uztikrinti ne tik Pagrindiniy teisiy chartijos, bet ir atitinkamy tarptautiniy standarty, visy
pirma Europos Zmogaus teisiy konvencijos, Zenevos konvencijos ir Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijos laikymasi.

Kalbant apie sulaikyma, konstatuota, kad siekiant uZztikrinti pagrindiniy teisiy laikymasi
pasitilymu biitina dar karta patvirtinti principa’, pagal kurj asmuo neturéty biti sulaikytas vien
dél to, kad praso tarptautinés apsaugos. Toliau pasitilyme nustatomi aiskiis sulaikymo
remiantis §io principo taikymo iSimtimis kriterijai; Siuo atzvilgiu pasiiilyme remiamasi
Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro (UNHCR) gairémis dél taikytiny
kriterijy ir standarty, susijusiy su prieglobs¢io praSytojy sulaikymu, ir 2003 m. Europos
Tarybos Ministry komiteto 5-aja rekomendacija dél prieglobsCio praSytoju sulaikymo
priemoniy. Remiantis §iais tekstais pasiiilyme nurodoma, kad sulaikyti turéty biiti leidZziama
tik iSimtiniais atvejais ir tik dél konkreciy nustatyty priezasciy, kaip rekomenduojama gairése.
Be to, remiantis UNHCR gairémis ir Europos Tarybos rekomendacija, pasitilyme nustatytos
sulaikymo salygos siekiant uztikrinti pagarba zmogaus orumui, kiek tai susij¢ su elgesiu su
sulaikytais prieglobs¢io praSytojais, pirmiausia su pazeidziamais zmonémis. IS esmes Siuo
klausimu pasitilyme numatyta, kad prieglobs¢io praSytojai turéty biiti laikomi ne jkalinimo
Istaigose, o specialiuose sulaikymo centruose, kuriuose atsizvelgiama { su lytimi susijusius
aspektus.

Siekiant uztikrinti teis¢ | veiksminga teising gynyba, pasitilyme numatytos kelios su
sulaikymu susijusios procedirinés garantijos. Todél isakyma sulaikyti gali priimti tik
teisminés institucijos; kai skubiais atvejais ji priima administracinés institucijos, teisminés
institucijos per 72 valandas nuo sulaikymo pradzios turi patvirtinti jsakyma sulaikyti. Be to,
sulaikymo laikotarpis turéty biiti kuo trumpesnis ir visy pirma neturéty virSyti laikotarpio,
kurio pagristai reikia administracinéms procediiroms atlikti. Teiséjas turi reguliariai perzitiréti
sulaikymo pratgsimo atvejus. Sulaikytajam prieglobsc¢io prasSytojui taip pat turi buti sudarytos
salygos nemokamai pasinaudoti teisine pagalba arba turéti atstova, jei asmuo negali padengti
susijusiy islaidy. Sios nuostatos biitinos veiksmingai teisinei gynybai sulaikymo atvejais
uztikrinti.

Kalbant apie vaiko teises, buvo siekta uztikrinti, kad pagrindinis principas biity geriausi vaiko
interesai. Kalbant apie galima nepilnameciy sulaikyma, pasitilyme nurodoma aiski sasaja su
aspektais, kuriais Siomis aplinkybémis turi biiti grindziamas geriausiy vaiko interesy
vertinimas. Be to, siekiant igyvendinti Vaiko teisiy konvencijos 37 straipsni, pasiiilyme

praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, pasitilymas COM (2008) 0820 galutinis/2
(Dublino reglamentas).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél sistemos EURODAC sukiirimo pirSty atspaudams
lyginti siekiant veiksmingai taikyti Reglamenta (EB) Nr. [.../...][, kuriuo iSdéstomi valstybés narés,
atsakingos uz treciosios $alies piliecio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo
nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai] pasitilymas, COM (2008) 0825 galutinis (,,Eurodac*
reglamentas).

Tai jau nustatyta 2005 m. gruodzio 1d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatancia bitiniausius
reikalavimus dél pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése (Procediiry
direktyva).
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nurodyta, kad nepilnameciai turéty biiti sulaikomi tik krastutiniu atveju ir kuo trumpesniam
laikui. Galiausiai draudZiama sulaikyti nelydimus nepilnamecius.

Pasitlymu i§ dalies pakeisti Dublino reglamenta taip pat iskelti klausimai, susij¢ su
sulaikymu, veiksminga teisine gynyba ir vaiko teisémis. Taikyti 1 Priemimo salygy pasitlyme
numatytus sprendimus panasiis sprendimai. Kalbant apie sulaikyma, reikia pabrézti klausima,
kuriuo ivardijamas Dublino sistemos specifiSkumas, bitent — prieglobs¢io praSytojo
sulaikymo prie§ ji perduodant kitai valstybei narei pagal Dublino procediira klausima.
Pasitilyme numatyta, kad sulaikyti galima, jeigu kyla rizika, kad asmuo pasisléps, ir praneSus
apie sprendimus dé¢l perdavimo. Siuo atveju reikéjo jvertinti batinuma ir proporcinguma.
Buvo nurodyti aiskiis atveju, kai galima pasinaudoti Sia galimybe, kriterijai. Tarp Siy kriteriju
yra tai, kad sprendimas dél sulaikymo grindziamas atskiru kiekvieno atvejo vertinimu ir tai,
kad turi buti iSnagrinéta kity Svelnesniy prievartos priemoniy, pavyzdziui, ipareigojimo
reguliariai registruotis institucijose, uzstato, pasizadéjimo gyventi nustatytoje vietoje, taikymo
galimybe. Be to, kalbant apie sprendima dél sulaikymo, uZtikrinamos procediirinés garantijos
— motyvuotas sprendimas ir veiksminga teisiné gynyba teisme.

Taip pat sustiprinta teis¢ | Seimos vientisuma. Pasiiilymu jpareigojama uZztikrinti priklausomy
giminaiiy susijungima ir iSpleCiama ,Seimos nariy“ apibréztis, kiek tai susij¢ su
nepilnameciais, siekiant uztikrinti geresn¢ ,.geriausiy vaiko interesy” apsauga. Be to,
prieglobscio prasytojai susijungs su Seimos nariais, kuriems suteikta papildoma apsauga.

D¢l pasiulymo i§ dalies pakeisti ,,Eurodac” reglamenta — pagrindiniy teisiy srityje kile
svarbiausi klausimai buvo i§ esmés susije su duomenuy apsauga. Sioje srityje pasitilymu
sickiama uztikrinti geresni duomenuy iStrynimo i§ sistemos valdyma ir kad Komisija bei
Europos duomeny apsaugos pareigiinas veiksmingiau stebéty nacionaliniy institucijy
naudojimasi EURODAC sistemoje esanciais duomenimis.

Su prieglobscio teisés akty paketu susijusi patirtis rodo, kad pagrindiniy teisiy laikymosi
kontrolés m apima ne tik procediirini aspekta, bet ir materialinés teisés aspekta. Metodika néra
savaiminis tikslas. Pagrindiniy teisiy laikymasis — tai ne tik mechanizmas ar procedirinis
Ipareigojimas, tai — su materialine teise susijes ipareigojimas. Parézdama savo pasiryZima
gerbti pagrindines teises, Komisija isipareigojo grieztai ju laikytis. Tai reiskia, kad kiek tai
susij¢ su pagrindinémis teisémis, Europos Sajunga privalo uztikrinti nepriekaistinga teisékiira.
Prieglobscio teisés akty paketu Komisija sieké jvykdyti su materialine teise susijusius
Ipareigojimus: ji sieké uztikrinti, kad visy pirma buty patvirtinta susijusi pagrindiné teis¢, o
véliau visi galimi apribojimai biity analizuojami atsizvelgiant { biitinumo bei proporcingumo
reikalavimus ir jiems biity taikomos apsaugos priemonés, pirmiausia susijusios su
procediromis ir teismine perzitra.

2.3. Esama padétis

Keliy mety patirtis, igyta priémus komunikata 2005 m., rodo, kad Komisijai teko priimti
sunkius sprendimus dé¢l butinumo ir proporcingumo, ir kad metodika tur¢jo biti taikoma
kebliems klausimams dél priimty sprendimy atitikties nurodytiems standartams, nustatytiems
Europos Zzmogaus teisiy teismo (Strasburo teismas) ir Europos Bendriju Teisingumo Teismo
(Teisingumo teismas) praktikoje, spresti. Komisija yra jsitikinusi, kad bitinumo ir
proporcingumo standartai jvykdyti visuose jos pasiiilymuose; jos pasiryzimas puoseléti
pagrindiniy teisiy laikymosi kultiirg yra realus ir esminis.
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Galiausiai reikéty pazymeéti, kad tiek kiekybinés, tiek kokybinés pagrindiniy teisiy laikymosi
kontrolés atvejais daznai apie teigiamus kontrolés rezultatus iSorés subjektai nesuZino, nes
tokia kontrolé padéjo iSspresti visas su tuo susijusias problemas. Galima paminéti pavyzdi i8
prieglobsc¢io srities. Procediiry direktyva buvo nustatytas teisinis treciyju Saliy, kurios
prieglobs¢io prasymo nagrinéjimo tikslu laikomos saugiomis, saraso sudarymo teisinis
pagrindas. Pritaikius metodika buvo konstatuota, kad dél tokio saraso kilty rimty su
negrqzinimo principu susijusiy problemuy, atsizvelgiant tiek | Zenevos konvencija, tiek i
Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 3 straipsni. Tod¢l, Komisijos nuomone, nebuvo tinkama
teikti tokio pobiidzio pasitlyma®.

3. KONTROLES MECHANIZMO TOBULINIMAS
3.1. Poveikio vertinimas

Neseniai buvo persvarstytos Komisijos poveikio vertinimo gairés’, persvarstymo procesas
apémé ir vieSasias konsultacijas. Keliuose atsakymuose | konsultacijas buvo paminétas vienas
klausimas, be kita ko, itrauktas ir { Voggenhuber ataskaita'’, tai — didesnis démesys
pagrindinéms teiséms poveikio vertinimo procese. Atsizvelgiant i tai, persvarstytoje Poveikio
vertinimo gairiy redakcijoje siekta aiSkiau nei 2005 m. redakcijoje itvirtinti, kad, viena vertus,
pagrindiniy teisiu laikymosi uztikrinimas, kaip apibrézta Chartijoje, yra svarbus Europos
Sajungos tikslas ir kad, kita vertus, d¢l pagrindiniy teisiy yra ribojami Europos Sajungos
veiksmai. Be to, gairése konkreCiai nurodyta, kad tam tikros pagrindinés teisés yra
besalyginés ir negali biiti ribojamos, o kitos pagrindinés teisés gali biti ribojamos tik jrodzius
ribojimo biitinuma ir proporcinguma. Taip yra aiSkiai pareiSkiama apie politiniy galimybiy
Sioje srityje apribojimus. Galiausiai gairése pateiktas visy Chartijoje itvirtinty pagrindiniy
teisiy saraSas. Tai leis tiesiogiai susieti Chartija ir klausimus, susijusius su trimis poveikio
kategorijomis: ekonominiu bei socialiniu poveikiu ir poveikiu aplinkai. Sia sasaja bus
pabréziama, kad klausimai 18 tiesy yra esminiai ir susij¢ su konkreciomis teisémis.

Voggenhuber ataskaitoje Komisijos buvo paprasyta Poveikio vertinimo gairése be trijy esamy
poveikio kategorijy numatyti ir atskira su poveikiu pagrindinéms teiséms susijusia kategorija.
2005 m. komunikate Komisija paaiskino savo pozicija, kod¢l reikia iSlaikyti tris poveikio
kategorijas. Kaip pabréziama komunikato 12—15 punktuose, pagrindiné priezastis, dél kurios
reikia atsargiau spresti apie su pagrindinémis teisémis susijusiuy klausimy vaidmeni poveikio
vertinimo procese, yra ta, kad poveikio vertinimas néra ir negali biiti naudojamas pagrindiniy
teisiy laikymosi priezitirai vykdyti. Juo negalima pakeisti teisinés kontrolés. Galutiné
pasekmé yra ta, kad pagrindiniy teisiy laikymosi vertinimas gali buti atliekamas tik teisiSkai
[vertinant 1§ esmés parengta teisés akto projekto teksta. Vis délto Komisija pripazista, kad
nors poveikio vertinimas pats savaime neatlieka teisinés pagrindiniy teisy laikymosi kontrolés
funkcijos, juo galima padéti pasirengti pagrindiniy teisiy laikymosi teisés akty pasitlymuose
vertinimui. Jis turéty padéti nustatyti, su kokiomis Chartijoje nurodytomis teisémis gali biti
susijusi atitinkama iniciatyva arba kokioms pagrindinéms teis€éms tokia iniciatyva gali daryti

Véliau Teisingumo Teismas nustaté, kad direktyva nustatytas teisinis pagrindas nesuderinamas su
Sutartimi, zr. 2008 m. geguzes 6 d. Sprendima Parlamentas pries Tarybg, C-133/06.

Naujosios gaireés priimtos 2009 m. sausio 28 d. ir skelbiamos adresu
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs_en.htm.

2007 m. vasario 12 d. Europos Parlamento Pagrindiniy teisiy chartijos laikymosi Komisijos teisés akty
pasitlymuose Voggenhuber ataskaita.
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poveiki; véliau, nustatant veiksmuy galimybes, poveikio vertinime turi biiti apibiidintas
kiSimosi { naudojimasi teise mastas'' ir tokio kiSimosi batinumas, atsizvelgiant | veiksmy
galimybes ir politikos tikslus, kuriy siekiama. Tokiu biidu poveikio vertinime bus pateikta
analizé, kuri véliau bus naudojama atliekant teising kontrolg, ir biitent atliekant teising teisés
akto teksto kontrol¢ bus nagrinéjama, ar kiSimasis yra leistinas atsizvelgiant i biitinuma ir
proporcinguma, taip pat | Strasbiiro teismo ir Teisingumo Teismo praktikoje nustatytus
standartus, taikytinus nagrinéjant pagrindiniy teisiy apribojimy teisétuma.

Nors Komisija poveikio vertinimo gairése nenumaté atskiros poveikio pagrindinéms teiséms
kategorijos, kaip sitilyta Voggenhuber ataskaitoje, ji uztikrino, kad pataisytose gairése daugiau
démesio bty skirta klausimams, susijusiems su pagrindinémis teisémis ir poveikiu joms. Sis
didesnis démesys labiau paskatins ir sustiprins poreiki su pagrindinémis teisémis susijusius
klausimus spresti ankstyvuose Komisijos politikos formavimo proceso etapuose.

Kitas klausimas, kuriam daug démesio skirta Voggenhuber ataskaitoje, — priemonés,
priimamos pagal komitologijos procediira. Kaip parodyta 2005 m. komunikato 16 punktu,
Komisija zinojo, kad jos pagal komitologijos procediira priimami teisés aktai taip pat gali
turéti poveiki pagrindinéms teiséms ir kad vienas i§ pirmiau pateikty pagrindiniy teisiy
praktinio laikymosi vertinimo pavyzdziy yra susijes su pagal komitologijos procediira priimtu
teisés aktu'’. Tatiau Komisija taip pat nepamirita, kad tai yra sritis, kurioje reikia geriau
igyvendinti su pagrindinémis teisémis susijusius poreikius. Kitaip nei ankstesnéje redakcijoje,
persvarstytose gairése pagal komitologijos procedira priimami teisés aktai yra specialiai
nurodyti ir pabréZtas i§samaus poveikio vertinimo poreikis. Tai padés uztikrinti, kad nuo Siol
dideli poveiki, iskaitant poveiki pagrindinéms teiséms, turinCios pagal komitologijos
procediira priimamos priemongés biity tikrinamos ankstyvuose etapuose, taip uztikrinant pagal
metodika vykdoma kontrolg.

3.2. AiSkinamasis memorandumas ir konstatuojamosios dalys

PrieglobsCio teisés akty paketas yra tikslesnio konstatuojamyjy daliy formulavimo, kai
konstatuojamosios dalys yra konkreciai skirtos tiesiogiai su pasitilymu susijusioms teiséms,
pavyzdys. Sis pavyzdys taps norma'”, o rengiant konstatuojamyjy daliy projektus reikia siekti
tiksliai nurodyti, kurioms teiséms susijusiu pasitilymu daromas poveikis ir kaip pasitilyme
pateikti sprendimai gali padéti ivykdyti su pagrindinémis teis€mis susijusius jpareigojimus.
Siuo atzvilgiu konkretesnis motyvas padéty geriau jrodyti pagrindiniy teisiy laikymasi.
Praktiskai tai reiks, kad Komisija taikys grieztesnius konstatuojamyjy daliy, iskaitant
konstatuojamasias dalis, kuriose minima Chartija, itraukimo i teisés akty pasiiilymus
kriterijus. Tokios konstatuojamosios dalys bus itraukiamos, jeigu pasiiilymas turés dideli
poveiki pagrindinéms teiséms. Tokiais atvejais biity itraukiama ne tik iprasta konstatuojamoji
dalis, kuria patvirtinama, kad laikomasi Chartijos, bet ir atskiros ir specialios
konstatuojamosios dalys, skirtos konkrecioms teiséms.

PrieglobsCio teisés akty paketo pasitilymy aiSkinamuosiuose memorandumuose taip pat
konkreciai paaiSkinama, koks yra pasitlymu poveikis pagrindinéms teiséms, ir nurodoma,

Laikoma, kad tam tikros teisés, pavyzdziui, kankinimo uzdraudimas, yra besalyginés ir negali buti
ribojamos.

3 i$naSoje minétas 2006 m. gruodzio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1974/2006.

Sis konkretus klausimas taip pat buvo iskeltas Voggenhuber ataskaitoje.
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kaip buvo uztikrintas pagrindiniy teisiy laikymasis. 2005 m. komunikate buvo numatyta, kad
kiekvieno teisés akto pasitlymo, i kuri itraukta konstatuojamoji dalis apie Chartija,
aiSkinamajame memorandume turi biiti ta konstatuojamaja dalj atitinkantis skirsnis, kuriame
pateikiama trumpa priezas¢iy, leidzianCiy teigti, jog pagrindiniy teisiy laikomasi, santrauka.
Pagrindiniy teisiy laikymasis grei¢iausiai ne visada budavo nurodomas atskirame aiskinamojo
memorandumo skirsnyje, kaip tai numatyta 2005 m. komunikate'*. Tagiau nuo $iol jprasta
nuostata bus tokia: jeigu teisés akto pasiiilymas turi poveiki pagrindinéms teiséms, kaip
nurodyta jo konstatuojamosiose dalyse, privaloma i aiSkinamaji memoranduma itraukti
skirsni, kuriame glaustai paaiskinama, kaip igyvendinti su pagrindinémis teisémis susij¢
Ipareigojimai.

3.3. Pagrindiniy teisiy agentiira

2007 m. kovo 1 d. Pagrindiniy teisiy agenttira oficialiai pradéjo savo veikla. Komisija yra
pasiryzusi pasitelkti agentiiros patirti metodikai paremti ir sustiprinti. Tai biity galima pasiekti
keliais buidais.

Agentiiros ataskaitos ir studijos galéty buti naudojamos rengiant Komisijos iniciatyvas ir
veiksmus. Tai jau yra daroma. Pavyzdziui, Siuvo metu agentiira rengia su Rasiy lygybés
direktyva'® susijusio poveikio studija, { kuria Komisija atsizvelgs rengdama $ios direktyvos
taikymo ataskaita. Studija apie neteiséty imigranty teisiy rémimo vykdant savanorisko
grizimo ir nesavanoriS$ko grazinimo procediiras bus prisidéta siekiant 2009 m. sklandziai
igyvendinti Grazinimo direktyva'®. Agentiira taip pat turéty biti raginama dalyvauti
konsultacijose, kurios paprastai pradedamos paskelbus naujas galimas iniciatyvas (Zaliasias
knygas, komunikatus, klausimynus ir kt.). Pavyzdziui, neseniai, rengiant kita Laisvés,
saugumo ir teisingumo srities daugiametg programa, su agentiira konsultuotasi dél biisimy
Sios srities prioritety.

Komisija'’ gali agentiiros paprasyti atlikti tyrima, parengti tiriamaja studija arba suformuluoti
nuomong konkrec¢iy sri¢iy teminiais klausimais. Komisija jau yra papraSiusi agentiiros atlikti
vaiko teisiy jgyvendinimo rodikliy studija. Sia studija bus prisidéta rengiant vaiko teisiu
strategija, kuria Komisija yra numaciusi pristatyti 2010 m.

Siais jvairiais biidais Komisija gali pasitelkti agentiiros patirtj, nepazeisdama agentiiros ir
Komisijos tarpusavio santykiy normy. Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad pagrindiniy teisiy
laikymosi pasiiilymuose prieziiira nepatenka { agentiiros jgaliojimy sritj.

34. Kontrolé teisékiiros proceso metu

2005 m. komunikate pabrézta, kad teiseékiiros procediros metu Komisija privalo uztikrinti
pagrindiniy teisiy standartus, nustatytus jos pasiiilyme. Siuo tikslu komunikate nustatyta, kad
Komisija pasilieka teis¢ kraStutiniu atveju pradéti teises akto, kuris laikomas nesuderinamu su

23 punktas.

2000 m. birzelio 29 d. Tarybos Direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poziiirio principa
asmenims nepriklausomai nuo ju rasés arba etninés priklausomybeés.

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése.

Taip pat Europos Parlamentas ir Taryba.
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pagrindinémis teisémis, panaikinimo procedira. Voggenhuber atskaitoje aktyviai pasisakyta
uz teisés akty panaikinimo procediiros taikyma pagrindiniy teisiy pazeidimo atveju; be to, joje
pabrézta Komisijos teisé¢ atsiimti pasitilyma, jeigu teisékiiros procediiros metu padaryti
pakeitimai, kuriais pazeidZiama pagrindiné teisé.

Komisija pripazista savo isipareigojimus Siuo atzvilgiu, taciau svarbu pabrézti, kad kiti teisés
akty leid¢jai taip pat turi susijusiy isipareigojimy. Jie taip pat yra jpareigoti laikytis
pagrindiniy teisiy.

Teis¢kiiros proceso metu Komisija tvirtai gins savo pozicija dél jos pasitilyme numatyty
pagrindiniy teisiy standarty ir taip pat tvirtai iSreik$ nepritarima kitiems teisés akty leidéjams,
jeigu jie $iu standarty neigyvendins. Siuo tikslu Komisija naudosis visomis turimomis
priemonémis, iskaitant priemones, pagal kurias teisés aktas turi biiti priimamas vienbalsiai.

KraStutiniu atveju, kaip tai nurodyta 2005 m. komunikate, Komisija yra pasirengusi svarstyti
teisés akto panaikinimo galimybe: strategiSkai teisés akto panaikinimo priemong geriausia
bty taikyti tais atvejais, kai teisés akty leidé¢jas atlieka konkrecius Komisijos pasitilymo
pakeitimus, kuriais, Komisijos nuomone, akivaizdziai pazeidziamos pagrindinés teisés. Tokiy
konkreciy pakeitimy atveju, jeigu pakeitimus galima atskirti nuo likusio dokumento, geriau
taikyti panaikinimo procediira. Nuostatas, kuriomis pazeidziamos pagrindinés teisés, galima
18skirti ir taip apsaugoti kitas teisés akto nuostatas, galinias lemti svarbia pazanga, kurios
Komisija nenoréty atsisakyti.

Jeigu teisés akty leidéjas, reglamentuodamas pagrindiniy teisiy apsauga, nuo Komisijos
pasitlymo nukrypo taip stipriai, kad pasikeit¢ esminis su tokia apsauga susij¢s pasitilymo
akcentas, geriausia pasinaudoti galimybe atsiimti pasitilyma. Komisija jau seniai laikosi
pozicijos, kad iniciatyvos teis¢ Komisija taip pat suteikia teis¢ atsiimti pasiiilyma tais atvejais,
kai teisés akty leid¢jo padaryti Komisijos pasitilymo pakeitimai yra akivaizdziai neteiséti arba
jais labai iSkraipomas Komisijos pasiiilymas.

4. ISVADA

Nuo 2005 m. igyta patirtis rodo, kad metodikos tikslas suprantamas gerai, bet reikia stiprinti
jos praktini taikyma. Siekiant geriau taikyti metodika, reikia atsizvelgti { visus Sioje
ataskaitoje iSvardytus aspektus ir pataisytas Poveikio vertinimo gaires, tiksliau formuluoti
konstatuojamasias dalis ir pasitelkti agentiiros patirtj. Taciau zmogiSkasis aspektas turbiit yra
pats svarbiausias ir jam reikéty skirti daug démesio. Komisijos tarnybos, rengiancios
pasiilymus ir iniciatyvas, turi biiti skatinamos atsizvelgti i pagrindiniy teisiy laikymosi
poreiki, be to, pagrindiniy teisiy laikymosi kultiira turi buti skatinama jau ankstyvuose
Komisijos pasiiilymo koncepcijos rengimo etapuose.

Galiausiai visos teis¢kiiros procese dalyvaujancios institucijos turi siekti bendro tikslo —
1sipareigoti laikytis pagrindiniy teisiy.
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