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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI BEI REGIONU
KOMITETUI

Trecioji geresnio reglamentavimo
Europos Sajungoje strateginé apzvalga

I. IVADAS

Per paskutiniuosius ketverius metus Komisija padaré didelg¢ pazanga igyvendindama geresnio
reglamentavimo darbotvarke. Pagal ja paprastinami galiojantys teisés aktai, siekiant uztikrinti,
kad jie biity Siuolaikiski ir lengviau prieinami. Ja mazinamas biurokratizmas ir jgyvendinama
administracinés nastos mazinimo imonéms programa. Siekdama uztikrinti, kad naujieji teisés
aktai ir politika biity kuo kokybiskesni, Komisija sukiiré jvairiapuse¢ didelés apimties poveikio
vertinimo sistema. Kartu su valstybémis narémis ji kuria veiksmingesnius ir nasesnius
metodus, kuriais biity galima uztikrinti, kad Bendrijos teisé buty tinkamai taikoma.

Reglamentavimas reikalingas ir naudingas dél daugelio priezas¢iy: tinkamam rinky veikimui
uztikrinti, vienodoms salygoms bendrojoje rinkoje veikian¢ioms bendrovéms ir finansinéms
institucijoms sukurti, darbuotojams ir vartotojams, sveikatai ir aplinkai apsaugoti. Kartu
reglamentavimas reiskia iSlaidas bendrovéms, valdzios institucijoms ir pilieCiams, ir jos turi
buti kuo mazesnés. Igyvendindama geresnio reglamentavimo darbotvarke, Komisija siekia
uztikrinti, kad teisinis pagrindas padéty skatinti versluma ir inovacijas, leisty imonéms
veiksmingiau konkuruoti ir iki galo iSnaudoti vidaus rinkos potenciala. Tokiu biidu Geresnio
reglamentavimo darbotvarke remiamas augimas bei darbo viety kiirimas ir iSlaikomi auksti
socialinés apsaugos bei aplinkos, sveikatos ir vartotoju apsaugos standartai. Europos
ekonomikos atkirimo plane pabréziama, kad dél dabartiniy ekonominiy ir finansiniy sunkumy
bei did¢jancios naStos imonéms ir namy ukiams reglamentavimo aplinkos kokybé¢ yra
svarbesné nei bet kada anksgiau'.

Per paskutiniuosius ketverius metus budai, kaip Komisija igyvendina geresnio
reglamentavimo darbotvarke, palaipsniui keitési. Todél Sajunga yra pajégi susidoroti su
ateities sunkumais. I§ patirties matyti, kad geresnis reglamentavimas sékmingiausias tada, kai
visos Europos institucijos ir valstybés narés dalijasi atsakomybe ir dirba kartu. Si patirtis —
nejkainuojamas privalumas tarptautingje arenoje. 2008 m. lapkri¢io mén. jvykusiame
Didziojo dvideSimtuko (G20) auks$ciausiojo lygio susitikime pabrézta, kad tam tikrus
reglamentavimo klausimus galima iSspresti tik kartu su miisy tarptautiniais partneriais ir kad
veikdama bendrai ES gali pasiekti daugiau.

Komunikate apZvelgiama, kokiose srityse padaryta pazanga, ir pabréZiamos sritys, kur biitina
déti daugiau pastangy. Remdamasi komunikatu, Cekijos pirmininkaujama Europos Vadovy
Taryba 2009 m. kovo mén. apzvelgs geresnio reglamentavimo strategijos igyvendinimo
rezultatus.

11 GALIOJANCIU TEISES AKTU GERINIMAS

Nuo 2005 m. Komisija pradéjo vykdyti neabejotinai pacia ryZztingiausia iniciatyva —
atnaujinti, modernizuoti ir supaprastinti Bendrijos teisés aktus (acquis). Ivairia vykdoma
veikla — testine teisés akty paprastinimo programa, acquis nagringjimu, siekiant ji

! COM (2008) 800.
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supaprastinti, kodifikavimo veikla, uztikrinama galimybe naudotis teisiniy dokumenty
suvestinémis redakcijomis — suteikiama ap¢iuopiamos naudos imonéms, pilieiams ir valdzios
institucijoms.

1. Nuo Siol teisés aktai paprastesni, aiSkesni ir maZiau kuriantys biurokratizmq

Per Sios kadencijos Komisijos darbo metus teisés akty paprastinimas pakito — i§ pradziy tai
buvo tik i§ esmes keli vienas nuo kito nepriklausomai vykdyti paprastinimo veiksmai, o dabar
teis€s akty paprastinimas tapo neatsiejama bet kurios politikos perzitros dalimi visose
politikos srityse. 2005 m. spalio mén. Komisija parengé tgsting paprastinimo programa,
kurioje per laikotarpi iki 2008 m. numatyta ijgyvendinti 100 iniciatyvy. Komisija kasmet
papildydavo programa naujomis iniciatyvomis ir ilgainiui jos apémé visas politikos sritis.
Pilieciy, suinteresuotyjy Saliy ir valstybiu nariy pasiiilymai — labai svarbi Sio proceso dalis.
Dabar programa sudaro 185 iniciatyvos ir, nors i§ pradziy pazanga daryta létai, Komisija §iuo
metu yra pateikusi pasitilymus supaprastinti 132 iniciatyvas®. 75 pasitlymai priimti, o kiti
50 dar svarstoma Taryboje ir Parlamente.

Komisija ne tik paprastino, bet ir kodifikavo savo teisés aktus, pagrindinj teisés akta ir
veélesnes pataisas sujungdama | viena teksta. Todé¢l teisés aktai tapo aiSkesni ir sumazéjo
bendras ju skaiCius. 2008 m. Komisija uzbaigé 229 akty kodifikacija (iS viso yra 436).
142 teisés aktai buvo priimti ir paskelbti Oficialiajame leidinyje. Paprastindama ir
kodifikuodama teisés aktus, Komisija émési veiksmy, dél kuriy acquis bus sumazintas beveik
10 % — mazdaug 1 300 teisés akty ir 7 800 Oficialiojo leidinio puslapiy.

Be to, nuo 2005 m. Komisija vykdé meting perziura, kad atSaukty nebereikalingus
pasitlymus. IS viso atSaukti 108 pasitilymai, iskaitant 30 pasitilymy 2008 m.

Komisija siekia labiau suderinto paprastinimo metodo, t. y. kad biity vertinami visi tam tikrai
politikos sriCiai svarbiis teisés aktai, taip nustatant sutapimus, spragas, neatitikimus,
pasenusias priemones ir reglamentavimo nastos sumazinimo galimybes. Sis procesas pradétas
Antraja geresnio reglamentavimo strategine apzvalga, kurioje Komisija isipareigojo iSsamiai
iSnagrinéti acquis iki savo kadencijos pabaigos. Tai leido numatyti paprastinimo veiksmus po
2009 m. ir nustatyti mazdaug 81 veiksma, kuri kitos kadencijos Komisija ateityje galéty
itraukti { teisés akty paprastinimo veikla®.

Rezultatai

D¢l S$iy iniciatyvy teisés aktai tampa aiSkesni ir lengviau prieinami, taip suteikiant
apc¢iuopiamos naudos bendrovéms ir pilie¢iams. Pavyzdziui:

Priémus Vartotoju teisiy direktyva, vartotojams bus lengviau apsipirkti ES viduje, ypac
internetu. Sioje direktyvoje nauja redakcija iSdéstomos ir | vieng iki galo suderinty taisykliy
rinkini sujungiamos keturios galiojancios direktyvos.

Vartotojams taip pat bus naudinga ES investiciniy fondy sistemos perzitira, po kurios

10 galiojan¢iu direktyvy bus pakeistos vienu tekstu, taip suteikiant galimybe vartotojams
naudotis profesionaliomis investiciju valdymo paslaugomis prieinamomis salygomis®.

7 18 $iy pasitilymy buvo apzvalgos, kuriose nutarta, kad teisiniy veiksmy nereikia imtis, arba kurios
buvo sujungtos su kitomis iniciatyvomis.

Komisijos darbinis dokumentas ,, Trecioji reglamentavimo aplinkos paprastinimo strategijos pazangos
ataskaita®, COM (2009) 17.

Zinomi kaip KIPVPS (kolektyvinio investavimo i perleidziamuosius vertybinius popierius subjektai)
fondai.

LT



LT

D¢l naujojo ,,PVM paketo paslaugas visoje ES teikianc¢ios imonés galés naudotis gerokai
supaprastintomis taisyklémis.

Mazoms imonéms bus naudingas naujasis Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas, kuriuo
valstybéms naréms suteikiama daugiau galimybiy skirti valstybés pagalba mazoms imonéms
tokiose srityse kaip mokymai, inovacijos ir energijos vartojimo efektyvumas. Jame | viena
teksta taip pat sujungiami 5 atskiri reglamentai.

Modernizavus ir supaprastinus oro transporto taisykles ir { viena sujungus 3 galiojancius
reglamentus, bus prisidéta prie didesniy vartotojy pasirinkimo galimybiy, mazesniy mokes¢iy
ir didesnés konkurencijos. Grieztesniais reikalavimais veikla pradedan¢ioms oro bendrovéms
ir didesne juy priezitira bus sumazintas bankroto pavojus ir neigiamos pasekmés vartotojams.

Ukininkams sumazés islaidu, nes atlikus bendros Zemés iikio politikos biiklés patikra bus dar
labiau supaprastinta bendrosios i§mokos schema”.

ve .« . . . v . o 6
2. MazZinama administraciné nasSta jmonéms

Nors teisés akty paprastinimas ir kodifikavimas teikia apciuopiamos naudos imonéms ir
pilieciams, Komisija nusprendé, kad reikia imtis tolesniy tiksliniy veiksmu, kad bty
panaikinta bereikalinga administraciné naSta jmonéms. 2007 m. ji nustaté 42 teisés aktus ir
13 prioritetiniy  sri¢iy, kuriose, kaip apskaiCiuota, administracinés iSlaidos siekia 115—
130 mlrd. EUR. Tuo remdamasi ji parengé programa, pagal kuria iki 2012 m. administraciné
nasta turi biiti sumazinta 25 % — tokj tiksla 2007 m. kovo mén. patvirtino Europos Vadovy
Taryba. Komisija siekia $io tikslo imdamasi {vairiy veiksmy.

Iki 2008 m. gruodzio mén. Komisija jau buvo paskelbu51 kelias priemones, kuriomis bus
gerokai sumazinta administraciné nasta 1monems Siose priemonése numatyta modernizuoti
ES muity srities teisés aktus ir sukurti kompiuterizuota aplinka, kad prekybininkai kasmet
galéty sutaupyti apie 2,5 mlrd. EUR. Kalbant apie statistikos sriti, su Bendrijos vidaus
prekyba prekémis susij¢ administracinés nastos mazinimo pasiiilymai, kurie jau priimti nuo
2004 m. arba kuriuos teisés akty leidéjai dar turi priimti, leis valstybéms naréms nuo prievolés
teikti duomenis atleisti mazdaug 370 000 bendroviy. Tokiu budu per SesSerius metus (2004—
2010 m.) tirtamyjy imoniy skai¢iy galima sumaZinti mazdaug 52 % arba kasmet sutaupyti
(ypa¢ MV]) po daugiau kaip 100 mln. EUR iki 2010 m. ir po daugiau kaip 200 min. EUR nuo
2010 m.

Kitas Komisijos zingsnis — nustatyti, kaip konkreciai galima sumazinti administracing nasta
kiekvienoje i§ prioritetiniy sri¢iy. Dviejose prioritetinése srityse Siuo klausimu gerokai
pazengta | prieki. Bendroviy teisés srityje Komisija planuoja pasiiilyti leisti valstybéms
naréms netaikyti ES apskaitos direktyvy labai mazoms jmonéms. Siekiant reZima suderinti su
MVI poreikiais, Sioms direktyvoms taikomas principas ,,visy pirma galvokime apie
mazuosius®. Persvarscius $iy sri¢iy nuostatas i§ viso biity galima sutaupyti apie 8 mird. EUR.
Komisija sitlys i§ esmés perzituréti PVM direktyva, kad panaikinty elektroniniy saskaity
faktiry teikimo klititis ir modernizuoty jy teikimo taisykles. Manoma, kad panaikinus su
PVM susijusias elektroniniy saskaity faktiry teikimo klititis ir visas saskaitas faktiiras

Daugiau informacijos apie paprastinimo iniciatyvas zemés tkio sektoriuje bus pateikta Komisijos
pazangos ataskaitoje 2009 m. pavasari.

Komisijos darbinis dokumentas dél administracinés nastos ES mazinimo, COM (2009) 16.

Kai kurie i§ $iy pasiiilymy yra vadinamieji paspartinti veiksmai, kuriy priémimas Taryboje ir

Parlamente uztruko (i$ SeSiy 2007 m. pateikty pasitilymy priimti trys ir tik vienas i§ septyniy i§ 2008 m.
paketo).
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siunciant elektroniniu biidu, per vidutinés trukmés laikotarpi biituy galima sutaupyti iki
18 mird. EUR.

Jau pateiktomis arba numatytomis administracinés nastos mazinimo priemonémis gali biiti
sutaupyta daugiau kaip 30 mird. EUR.

Si administracinés nastos mazinimo programa pagrista veiksmais, skirtais administracinei
nastai, kuri dél ES teisés akty tenka 27 valstybéms naréms ir 13 prioritetiniy sri¢iy, nustatyti ir
tvertinti. Tokiu btudu ES sutelké pastangas sumazinti biurokratizma, kuris kyla dél
vadinamyjy ipareigojimy pranesti. Vykdant programa pavyko geriau suprasti, kaip valstybés
narés perkelia ir igyvendina ES teisés aktus ir kokia itaka tai daro jmonéms, turint omenyje
prievoles teikti informacija®. Programa valdZios institucijoms padéjo geriau suvokti
administracinés nastos buvima ir suteiké galimybe¢ joms dar karta jvertinti taikomy taisykliy
veiksminguma ir efektyvuma.

Vykdant programa labai svarbus iSorés eksperty ir suinteresuotyjy Saliy indélis. Vienas i8
pavyzdziy — teigiama auksto lygio nepriklausomy suinteresuotyjy Saliy grupés administracinei
nastai mazinti nuomon¢é dél labai mazy imoniy atleidimo nuo prievolés teikti informacija ir
dél PVM reformos dél elektroniniy saskaity faktiry iSraSymo taisykliy. Grupé skatina
pazanga ir kitose prioritetinése srityse. Per internetu vykdytas ir kitokiy rtiSiy konsultacijas
pateikta daugiau kaip 350 uzklausy. Galiausiai valstybés narés susitar¢ déti dideles pastangas,
ir iki 2008 m. pabaigos 21 i§ ju jau buvo nustaiusi nacionalinius administracinés nastos
mazinimo tikslus (2006 m. pabaigoje ta buvo padariusios tik septynios). Kai kurios valstybés
narés jau nemazai pakeit¢ EB teisés akty perkélimo procesa. Komisija glaudziai
bendradarbiauja su nacionalinémis valdzios institucijomis, kurios perkelia ES teisés aktus,
kad galéty skleisti geraja patirt, kuria remiantis biity galima greitai sumazinti administracing
nasta. Komisija ragina valstybes nares vertinant ir maZinant administracing naSta naudotis
pagrindiniy priemoniy rinkiniu, kad duomenys biity labiau suderinti ir palyginami. Komisija
taip pat jas ragina susitarti d¢l bendry pazangos mazinant administracing nasta stebésenos
principy ES ir valstybiy nariy lygmeniu.

3. Tolesni veiksmai

Tokie dalykai kaip galiojanciy teisés akty kokybés gerinimas ir nereikalingos administracinés
nastos panaikinimas Siomis sudétingomis ekonominémis salygomis verslui yra dar svarbesni
nei anksciau. Todél Sajunga privalo ryztingai igyvendinti $ias programas.

— Komisija, remdamasi ES pradiniu vertinimu, numatys, kaip konkreciai sumaZzinti
administracing nasta kiekvienoje i§ 13 prioritetiniy sri¢iy, ir pateiks pasitilymus,
remdamasi esama administracinés nastos mazinimo ES teisés aktuose veiksmuy
programa. Bus sutelktos visos pastangos Siuos pasitlymus priimti iki Sios
Komisijos kadencijos pabaigos.

— Komisija 2009 m. pateiks 33 naujas paprastinimo iniciatyvas. Siomis
priemonémis bus siekiama, pavyzdziui, iSvengti atsiskaitymy vélavimo
komerciniuose sandériuose, atleisti labai mazas imones nuo atskaitomybés
reikalavimy arba uZztikrinti teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose
pripazinima ir vykdyma.

Nustatytos 356 ES lygmens prievolés ir per [9 500] nacionaliniy prievoliy ES-27. Surengta apie
3 000 pokalbiy su imonémis ir daugiau kaip 50 susitikimy su vietos verslo asociacijomis ir
nacionalinémis ministerijomis.
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— I8nagrinéjusi acquis, Komisija nustat¢ 81 nauja veiksma, kurio biisimos
kadencijos Komisija galéty imtis ateityje vykdydama paprastinimo programa.

— Taryba ir Parlamentas raginami kuo grei¢iau priimti 50 dar nepriimty
paprastinimo iniciatyvy ir visus dar nepriimtus administracinés naStos mazinimo
pasiilymus.

— Atsizvelgdama | per konsultacijas gauta informacija, Komisija sitilo iSplésti
veiksmy programa ir { ja itraukti dar 30 teisés akty.

— Komisija toliau glaudziai bendradarbiaus su nacionalinémis valdzios
institucijomis, atsakingomis uz ES teisés akty perkélima, kad galéty skleisti geraja
patirti, kuria remiantis biity galima greitai sumazinti administracing nasta

— Valstybés narés, kurios iki 2008 m. gruodzio 31 d. nenustaté nacionalinio
administracinés nastos sumazinimo tikslo, raginamos ta padaryti iki 2009 m.
pavasario Europos Vadovuy Tarybos. Visos valstybés narés raginamos imtis
konkre¢iy priemoniy nacionaliniu lygmeniu ir apie jas praneSti metinése
nacionalinése Lisabonos strategijos jgyvendinimo pazangos ataskaitose.

I11. NAUJU INICIATYVU KOKYBES GERINIMAS
L Ivairiapusis metodas

Naujy iniciatyvy kokybés gerinimas — esminé geresnio reglamentavimo darbotvarkés dalis.
Remdamasi tarptautine geraja patirtimi, Komisija mano, jog pats veiksmingiausias biidas
sukurti geresnio reglamentavimo aplinka — kad politika kuriantys asmenys tapty atsakingi ir
uz veiksmuy, kuriuos jie siiilo, poveikio vertinima. Tai esminis poveikio vertinimo sistemos,
kurios Komisija laikosi nuo 2002 m. ir kuri, kaip tikima, i§ esmés keicia institucijos darbo
aplinka, aspektas. Nuo 2002 m. Komisija atliko daugiau kaip 400 poveikio vertinimy. Vien
per 2008 m. buvo atlikti 135 poveikio vertinimai. Sistemai budingos tam tikros savybés,
kurias verta paminéti.

Pirma, Komisija isitikinusi, kad suderintas poveikio vertinimo metodas yra tinkamiausias
budas uztikrinti poveikio vertinime pasitlyty priemoniy biutinuma ir auksStos kokybés
politikos kiirima. Todél poveikio vertinimuose analizuojama tiek nauda, tiek iSlaidos ir
suderintu bidu jvertinamas visas reikSmingas galimy iniciatyvy ekonominis, socialinis ir
aplinkos poveikis. Taikant toki metoda, uztikrinama, kad biity panaudotos visos reikalingos
Komisijos turimos ekspertinés Zinios, kartu su suinteresuotyju Saliy inasu, ir taip gerinamas
ivairiose politikos srityse vykdomy iniciatyvy suderinamumas.

Antra, Komisija nustaté reikalavima atlikti poveikio vertinima ne tik pagal meting Teisékiiros
ir darbo programa vykdomoms iniciatyvoms, bet ir visoms iniciatyvoms, kurios gali turéti
dideli poveiki. Tai taikoma ir dideli poveiki turintiems komitologijos aktams.

Trecia, kad padéty uztikrinti poveikio vertinimy suderinamuma su procediiromis ir kokybés
standartais, Komisija sukiiré reikly, centrinés kokybés kontrolés funkcija atliekanti poveikio
vertinimo komiteta (PVK), kuris veikia nepriklausomai nuo politika kurianc¢iy departamenty.
Nuo savo ikirimo 2006 m. pabaigoje PVK ijvertino visus Komisijos poveikio vertinimus ir
paskelbé apie juos savo nuomong. Jis pagerino politikos kokybg, praSydamas dar karta
pateikti poveikio vertinimus 32 % atvejy 2008 m., o jo rekomendacijos pad¢jo Komisijai
pagerinti poveikio vertinimy kokybg. 2008 m. komitetas vis daugiau démesio skyré butinybei
sistemiSkiau kiekybiskai ivertinti poveiki ir aiSkiau sprgsti administracinés nastos klausima.
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Jis taip pat pad¢jo Komisijos tarnyboms rengti poveikio vertinimus, ypac tarnyby taikomos
metodologijos srityje.

Galiausiai Komisija sukiiré skaidrig ir atskaitinga sistema. Ja skatinamas didesnis politikos
kiirimo proceso skaidrumas ir suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas. Visi poveikio vertinimai ir
visos PVK nuomonés tampa viesai prieinamos, kai Komisija priima atitinkama pasitilyma’.

2. Poveikio vertinimai bus toliau tobulinami

Komisija sukiir¢ poveikio vertinimo sistema, kuri savo iSbaigtumu ir skaidrumu laikoma labai
aukStos kokybés Europos ir tarptautiniu lygmeniu. Vis délto dar yra tobulintiny sriciy,
pirmiausia susijusiy su paciy poveikio vertinimy kokybe. PVK savo 2008 m. ataskaitoje
rekomendavo sustiprinti kokybés kontrolg, atliekama pries poveikio vertinimus pateikiant
PVK. Komisija imsis atitinkamy priemoniy, kad ta padaryty. Pirmiausia ji sustiprins
kiekviename departamente esanc¢io poveikio vertinimo skyriaus vaidmeni ir poveikio
vertinimo iniciatyvinés grupés vaidmeni, siekdama uztikrinti, kad biity atsizvelgta i visa
Komisijos turimg patirti. Komisija uztikrins didesng atsakomybg uz poveikio vertinimus, nes
juos turés galutinai patvirtinti generaliniai direktoriai.

Remdamasi PVK patirtimi, AukSto lygio nacionaliniy geresnio reglamentavimo eksperty
grupés indéliu ir 2008 m. viduryje ivykusiomis vieSosiomis konsultacijomis dél Poveikio
vertinimo gairiy, Komisija numaté kelis kitus patobulinimus. [ daugeli i§ juy atsizvelgta
pataisytose gairése, kurios galioja nuo 2009 m. pradzios. Poveikio vertinimo sistema bus
pagrista:

¢ Didesniu démesiu. Komisija poveikio vertinimuose daugiau démesio skirs teisés akty
pasiiilymames, tiek jtrauktiems, tiek nejtrauktiems | Teisékiiros ir darbo programa, iskaitant
didelj poveiki turin¢ius komitologijos aktus.

¢ Geriau vykdomomis konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis. Butina iki galo
igyvendinti  Komisijos taikomus minimalius konsultavimosi  standartus. Kai
konsultuojamasi dél sudétingy ar ,,politiSkai jautriy* pasitlymy, Komisijos departamentai
skatinami pailginti minimaly 8 savaic¢iu konsultavimosi laikotarpi; bus toliau siekiama
uztikrinti, kad visos suinteresuotosios Salys zinoty apie konsultacijas ir galéty jose
dalyvauti; poveikio vertinimuose turéty biiti tiksliau nurodyta, kokios informacijos prasyta
1§ suinteresuotyjy Saliy, kokia informacija gauta ir kaip ji panaudota.

e Tikslesne subsidiarumo analize. Dabar gairése pateikiamas atviry klausimy, i kuriuos
tarnybos turéty atsizvelgti analizuodamos problema, sarasas, kartu su tolesniais patarimais,
kaip analizuoti visy nurodyty politikos galimybiy proporcinguma ir ES pridéting verte.

¢ Nuodugnesniu konkreciy pasekmiy vertinimu. Taikant suderinta metoda naudai ir
iSlaidoms ekonomingje, socialinéje ir aplinkos srityse ivertinti, pateikiami ir papildomi
patarimai dé¢l konkreciu tokiu pasekmiy aspekty. Tai taikoma pasekméms MVI, kurios
turéty biti vertinamos laikantis Smulkiojo verslo akto (remiantis vadinamuoju poveikio
MVI tyrimu), su pagrindinémis teisémis susijusiems klausimams, taip pat poveikiui
vartotojams ir visuomenés sveikatai. Bus atsizvelgta i regioninj ir vietos lygmenis.

¢ Daugiau kiekybiniy jrodymy ir kiekybinés analizés. Gairése pateikti papildyti patarimai
dél kiekybinio vertinimo ir nurodyta geroji patirtis, kaip vertinti skirtingus islaidy,
susijusiy su reikalavimy laikymusi, tipus.

http://ec.europa.eu/governance/impact/practice_en.htm.
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e Geresniu administracinés naStos jvertinimu. Komisija patobulino administracinés
nastos, pirmiausia jmonéms, {vertinimo gaires.

e Skaidresniu rezultaty pateikimu. Santraukose bus aiSkiai apZvelgiama visa kiekybiSkai
ivertinama {vairiy galimybiy nauda ir su jomis susijusios iSlaidos, iskaitant iSlaidas
imonéms ir pilieiams, kitas su reikalavimy laikymusi susijusias i$laidas ir administracines
iSlaidas.

3. Tolesni veiksmai

— 2009 m. Komisija tikisi atlikti daugiau kaip 100 poveikio vertinimy ir ta darys,
remdamasi perzitirétomis poveikio vertinimo gairémis.

— Komisija poveikio vertinimo ataskaitose toliau tobulins patarimus dél
administracinés nastos mazinimo, 2009 m. pradzioje idiegdama naujas IT
priemones, kuriomis galés naudotis visos jos tarnybos.

— Komisija toliau gerins poveikio vertinimu kokybeg, stiprindama atsakingy tarnyby
ir Poveikio vertinimo komiteto atlickama kokybés kontrolg.

IVv. VISOS INSTITUCIJOS DALIJASI ATSAKOMYBE UZ GERESN]
REGLAMENTAVIMA

L Geresnis reglamentavimas visuose ES lygmenyse

Kad su geresniu reglamentavimu susijusi veikla bty sékminga, svarbu, kad visos institucijos
prisiimty atsakomybg. Komisija siiilo ES taisykles, Europos Parlamentas ir Taryba jas priima,
o nacionalinés vyriausybeés ir parlamentai perkelia | nacionaling teisg. Jos daznai derinamos su
regioninémis ir vietos taisyklémis. Visi paminéti subjektai turi atlikti tam tikra vaidmeni,
gerindami teisini pagrinda.

ES teisés akty priémimo ir jgyvendinimo procesas uztrunka. Komisijos paprastinimo ir
administracinés naStos mazinimo programose yra naudingy pamokymuy, ka biity galima
pagerinti, siekiant konkrecios naudos ymonéms ir pilie¢iams. Taciau bitina siekti pazangos ir
pagreitinti konkreciy Komisijos pasitilymy priémima Taryboje ir Parlamente bei uZtikrinti,
kad buty iSlaikyti tie elementai, dé¢l kuriy teisés aktai tampa paprastesni ir sumazZinama
administraciné nasta.

Siy trijy institucijy privalomas prioritetas 2009 m. — uZbaigti Bendrojo poveikio vertinimo
metodo perziiira. Komisija isitikinusi, kad S$iuo bendruoju metodu sukuriamas tvirtas
pagrindas kiekvienai i§ instituciju tobulinti savo poveikio vertinimy metodus. Daugiausia
démesio turéty buti skirta konkreciy jgyvendinimo gerinimo budy nustatymui. Komisija
pasirengusi padéti kitoms institucijoms stiprinti ju geb¢jimus dirbti su Komisijos poveikio
vertinimais ir padéti joms pacioms atlikti papildoma juy atliekamy esminiy pakeitimy analizg.
Kaip nurodyta Antrojoje geresnio reglamentavimo strateginéje apzvalgoje, Komisija pateiks
konstruktyvy atsakyma | Tarybos ir Parlamento uzklausas dél kiekvieno atskiro atvejo, kad
iSplésty savo pradiniy poveikio vertinimy aspektus.

2. Bendrijos teisés taikymas valstybése narése

2007 m. Komisija parengé Bendrijos teisés taikymo gerinimo strategija'’. Glaudziai
bendradarbiaudama su 15 savanoriy valstybiy nariy, Komisija pradéjo bandomaji ES projekta,
kurio tikslas — pagreitinti ir pagerinti pilieCiams kylan¢iy problemy sprendima. Dabar ji

10 ,.Rezultaty siekianti Europa®, COM (2007) 502.
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dazniau priima sprendimus dél pazeidimy. Komisija padaré didel¢ pazanga tobulindama
prioritety principu pagrista bylos nagrinéjima, kaip apzvelgta Metinéje Bendrijos teisés
taikymo stebésenos ataskaitoje, kartu su kitomis didesnio skaidrumo ir dialogo srityje
priimtomis arba kuriamomis iniciatyvomis''. Patirtis teisés taikymo srityje gali padéti
pataisyti arba patobulinti teisés aktus, kad biity galima tinkamiau pasiekti Bendrijos tikslus.
Kad $i strategija buty jgyvendinta ir sustiprintas jos vykdymas, 2009 m. bus imtasi tolesniy
veiksmu.

3. Tolesni veiksmai

— Parlamentas ir Taryba raginami kuo greiiau priimti pasiilymus, kuriais
mazinama administraciné naSta, ir paprastinimo pasitlymus, kaip numatyta
2003 m. Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiiros.

— Parlamentas, Taryba ir Komisija parengs bendra Bendrojo poveikio vertinimo
metodo perziiira.

— Komisija uztikrins geresni Bendrijos teisés taikyma, nustatydama prevencines
priemones, iskaitant didesni démesi igyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo
klausimams poveikio vertinimuose, geresniam naujy teisés akty igyvendinimo
planavimui, igyvendinimo tinkly ktrimui ir pagalbai valstybéms naréms dél
atitikties lenteliy.

— Atsizvelgdama | Smulkiojo verslo akta Europai, Komisija, kai tai praktiska,
nustatys bendras busimy reglamenty ir sprendimy, kuriais daromas poveikis
verslui, isigaliojimo datas'?. Tai leisty MV] geriau pasirengti teisés akty
pakeitimams ir prie to prisitaikyti.

— Komisija glaudziai bendradarbiaus su nacionalinémis valdzios institucijomis, kad
pagerinty nacionaliniy teisés akty projekty aiSkuma ir darna, atsizvelgdama i
prane$imo procediirg pagal Direktyva 98/34/EB">.

V. VISUOTINIU NORMU KURIMAS

Komisija toliau tesia dialoga reglamentavimo srityje su didZiausiais prekybos partneriais.
Kalbant apie JAV, Transatlantinéje ekonominéje taryboje su JAV valdymo ir biudZeto
tarnyba parengtas bendras dokumentas, skirtas atitinkamoms ES ir JAV sistemoms, kuriomis
remiantis vertinamas poveikis tarptautinei prekybai ir investicijoms, palyginti'*. Dokumente
pateiktos rekomendacijos itrauktos i Komisijos poveikio vertinimo gaires. JAV valdzios
institucijos sutiko padaryti ta pati savo reglamentavimo poveikio vertinimo gairése.

Komisija bendradarbiaus su savo prekybos partneriais reglamentavimo srityje tiek
daugiaSalése organizacijose, kaip antai JT, OECD ir Pasaulio bankas, tieck vykdydama
dvisalius dialogus, kad sumazinty klititis prekybai ir investicijoms ir sustiprinty aplinkos bei
visuomenés apsauga. 2008 m. lapkri¢io mén. jvykusiame DidZiojo dvideSimtuko (G20)
auksciausiojo lygio susitikime jrodyta tarptautinio bendradarbiavimo svarba dabartinémis
ekonominémis ir finansinémis aplinkybémis ir teigiama itaka, kuria veikdama bendrai gali

" 25-0ji Bendrijos teisés taikymo ataskaita, COM (2008) 777.

Pagal bendros pradzios daty sistema tam tikri teisés aktai paprastai paskelbiami per kelias per metus
nustatytas dienas.

Sia direktyva valstybés narés ipareigojamos pranesti Komisijai apie visus techniniy reglamenty,
susijusiy su gaminiais ir informacinés visuomenés paslaugomis, projektus, prie$ juos perkeliant i
nacionaling teis¢. Taip sumazinamas nepagristy kliti¢iy tarp valstybiy nariy sukiirimo pavojus.
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/impact _en.htm.
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padaryti Europos Sajunga. 2008 m. gruodzio mén. Komisija parengé tarptautinio

bendradarbiavimo reglamentavimo srityje strateging programa ir numaté ateities prioritetinius
- 15

veiksmus .

VI ISVADOS

Europos Sajunga ir jos valstybés narés dél dabartinés ekonominés ir finansinés padéties
susiduria su dideliais sunkumais. Reaguodami i Sia padéti pirmiausia privalome siekti
geresnio reglamentavimo ir reglamentuoti tose srityse, kur tai biitina, kuo paprastesniu budu,
kuris pagristas dialogu su suinteresuotosiomis Salimis, ir taip, kad administraciné nasta
imonéms ir pilieCiams biity kuo mazesné. Remdamiesi pastaryjy ketveriy mety patirtimi
geresnio reglamentavimo srityje, galime jveikti naujus sunkumus. Komisija yra numaciusi
tolesnius veiksmus, kuriuos vykdant ir toliau reikés ne tik déti pastangy, bet bus reikalinga ir
nuolatin¢ kity Europos institucijy, valstybiy nariy, vietos ir regioniniy valdzios institucijy bei
suinteresuotyjy Saliy politiné parama.

15 COM (2008) 874.
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