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2009 m. balandZio 23 d.
EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA

dél Europos agentiiry finansy valdymo ir kontrolés

EUROPOS PARLAMENTAS,

atsizvelgdamas | 2008 m. spalio 15 d. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui dél tolesniy priemoniy,
susijusiy su 2006 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimo sprendimais, (COM(2008)629) ir i susijusj Komi-
sijos tarnyby darbo dokumenta (SEC(2008) 2579),

atsizvelgdamas | 2008 m. kovo 11 d. Komisijos komunikatg ,Europos agenttros. Tolesnés veiklos kryp-
tys* (COM(2008)135),

atsizvelgdamas j savo 2008 m. spalio 21 d. rezoliucijg dél reguliavimo agentiiry instituciniy aspekty ba-
simo nustatymo strategijos (1),

atsizvelgdamas | Tarybos reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biu-
dzetui taikomo finansinio reglamento (2),

atsizvelgdamas | 2002 m. lapkri¢io 19 d. Komisijos reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 2343/2002 deél
finansinio pagrindy reglamento, skirto jstaigoms, minétoms Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento 185 straipsny-
je (%), ypac i jo 96 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Audito Riimy specialigjg ataskaitg Nr. 5/2008 ,Europos Sgjungos agentiros: sie-
kiant rezultaty*,

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 71 straipsnj ir i jy V prieda,
atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,
atsizvelgdamas j Biudzeto kontrolés komiteto pranesimg ir BiudZeto komiteto nuomong (A6-0148/2009),

kadangi Sioje rezoliucijoje pateikiamos kiekvienai Reglamento Nr. 1605/2002 (EB, Euratomas)
185 straipsnyje nurodytai institucijai skirtos horizontalios pastabos, kurios pagal Reglamento
Nr. 2343/2002 (EB, Euratomas) 96 straipsnj ir pagal Parlamento darbo tvarkos taisykliy V priedo 3 straips-
nj susijusios su biudzeto jvykdymo patvirtinimo sprendimu,

kadangi priémus minétajj Komisijos komunikatg Parlamentas, Taryba ir Komisija i§ naujo pradéjo bend-
ros agentiiry sistemos apibréZties ir tarpinstitucinés darbo grupés sukiirimo projekta,

Ivadas

pazymi, kad 2007 m. Europos Audito Riimai atliko 23 decentralizuoty agentiry, 3 vykdomuyjy agentiry
ir Euratomo tiekimo agentiiros, isteigtos pagal Euratomo sutartj, audita; pazymi, kad 2007 m. i§ Bendri-
jos biudzeto decentralizuotoms agentiroms skirtos subsidijos sudaré 452 000 000 EUR; pabrézia, kad
daugiau nei 1 000 000 000 EUR skirta agentiiry biudzetams i$ kity pajamy, pavyzdziui, i§ nuosavy rin-
kliavy pajamy, i§ ELPA 3aliy ir specialiy Bendrijos programy jnasy;

atkreipia démesj j tai, kad per pastaruosius kelerius metus agenttiry, kurioms taikoma biudzeto jvykdy-
mo patvirtinimo procedira, gerokai padaugéjo: 2000 m. jy buvo aStuonios, o0 2007 m. — 21 decentrali-
zuota ir 3 vykdomosios agentiiros, neskaitant trijy agentairy, kuriy auditg atlicka Europos Audito Riimai ir
kuriy biudzeto jvykdymo Parlamentas netvirtina;

(') Priimti tekstai, P6_TA(2008)0495.
(3 OLL 248,20029 16, p. 1.
(}) OLL 357,2002 12 31, p. 72.
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nurodo, kad biudzZeto valdymo agentiira decentralizuoty agentiiry etaty plane $ioms agentiiroms patvir-
tino 3 487,5 etato; pazymi, kad, remiantis Europos Audito Riimy pateiktais dokumentais, 2 823 etatai
buvo uzimti, ir dar 961,5 etato uzémeé sutartiniai darbuotojai ir nacionaliniai ekspertai;

pritaria minétajai Komisijos ataskaitai dél tolesniy priemoniy, susijusiy su 2006 m. biudzeto jvykdymo
patvirtinimo sprendimais;

dar karta pazymi, kad Bendrijos teis¢je nepateikiama teisinés agentiiros apibrézties ir pritaria agentiry,
kaip Bendrijy isteigty organy, turin¢iy teisinj subjektiskuma (1), apibréz¢iai; primena $ig apibréztj atitin-
kancias trijy kategorijy agentiiras: tai decentralizuotos ir vykdomosios agenttiros bei kiti organai;

atsizvelgdamas j tai, pakartoja, kad terminas ,decentralizuotos agenttiros“ yra bendras terminas tradici-
néms agentiiroms pavadinti; mano, kad terminas ,reguliavimo agentiira®, kuris vis placiau vartojamas kaip
bendras terminas, klaidina, kadangi ne visos decentralizuotos agentiiros atlicka reguliuojamaja funkcija;

primena, kad Europos teisés akty leidéjas steigia decentralizuotas agentiiras dél jvairiy priezas¢iy, pvz., kad
buty galima teikti tam tikras paslaugas, naudotis specialisty Ziniomis, atlikti reguliuojamasias ir stebése-
nos uzduotis;

mano, kad pagrindinés BiudZeto komiteto pareigos — sudaryti decentralizuoty organy biudzetg ir vertin-
ti, kaip jvykdytas atitinkamos jstaigos biudzetas;

siekdamas skaidrumo, ragina Europos Audito Rimus kitoje metinéje ataskaitoje atsizvelgti j trijy rasiy
agentiiras;

pazymi, kad, palyginti su 2006 finansiniais metais, Europos Audito Riimai pastebéjo finansinés drausmés
pageréjimg, taCiau kai kuriose agentiirose vis tiek like trikumy jdarbinimo ir viesyjy pirkimy srityje, o
Siuos triikumus privalo panaikinti leidima suteikiantys pareigtinai;

apgailestauja, kad daugelyje agenttiry Europos Audito Riimai ir vél rado rimty problemy jgyvendinant vie-
Syjy pirkimy taisykles ir pareigiiny tarnybos nuostatus; néra pasirenges pripazinti, kad su Siais trakumais
buvo susidurta daugelj mety; mano, kad persvars¢ius Reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2343/2002 Sios
problemos nebiity iSsprestos ir kad reikia i§ esmés jvertinti teisinj pagrindg;

atkreipia démesj | Komisijos teiginj, kad agenttiroms, kurios pageidauja pereiti prie kaupiamosios apskai-
tos, buvo suteikta visa reikiama pagalba; pazymi, kad, agentiiry nuomone, kai kuriais atvejais parama
buvo nepakankama;

BiudZeto planavimas ir vykdymas

pazymi, kad, siekiant i$vengti nereikalingo grynyjy pinigy srauto, persvarstytame Reglamente (EB, Eura-
tomas) Nr. 2343/2002, i kurj jtrauktos nuostatos, patvirtinancios agentiiry prievol¢ savo mokéjimo pra-
Symuose pateikti tikslias faktinio grynyjy pinigy poreikio per metus prognozes, sprendziamas agentiiry,
kurios pervertina savo grynyjy pinigy poreiki, klausimas;

ragina Komisija svarstyti galimybe riboti technines priemones ir mazinti pertekliy, kai netinkamai vyk-
domi jsipareigojimai ir nuolat susiduriama su dideliu skaiciumi laisvy darbo viety, nes dél to mazéty ir
asignuotosios pajamos;

Siomis aplinkybémis atkreipia démesj j decentralizuoty agentary sunkumus, kuriy jos patiria jdarbinda-
mos aukstos kvalifikacijos darbuotojus ir ekspertus; ragina Komisijg ir Europos personalo atrankos tar-
nyba stengtis stiprinti savo parama;

Zr. argumentus, pateikiamus 2006 m. gruodzio mén. Europos Parlamento paramos biudzeto klausimais skyriaus atlik-
tame tyrime, susijusiame su agentiry biudzeto jvykdymo patvirtinimu.
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ragina Komisijg ir toliau kruopsciai tikrinti, kaip agentiiros vykdo 2008 m. ir 2009 m. biudZetg ir atlikti
batinus pasitilymy dél agentiiry biudzeto pakeitimus;

palankiai vertina Komisijos pastangas skai¢iuojant Bendrijos jnasa sistemingai atsizvelgti i paskutinj Zi-
nomg pertekliy (2009 m. PBP tai ,n-2“ mety perteklius), pradedant 2009 m. preliminariu biudzeto pro-
jektu (PBP); siekdamas didinti skaidrumg ir veiksmingumg, ragina Komisija visy pirma pateikti isamig
informacija apie visy risiy asignuotyjy pajamy, kuriomis disponuoja agentiros ir kurios visy pirma su-
sidaro dél ankstesniy mety pertekliaus, skai¢iavimo ir apskaitos procediiras;

palankiai vertina Komisijos sprendima patenkinti biudZeto valdymo institucijos pra§ymus ir rengiant
2009 m. decentralizuoty agentiiry PBP atsiZvelgti i asignuotasias pajamas; mano, kad tai, be abejo, yra
zingsnis siekiant didesnio biudZeto skaidrumo;

atkreipia démes i tai, kad dabartinis asignuotyjy pajamy priemoniy naudojimas vis dar kelia pavojy biu-
dzeto skaidrumui ir teisingam ES 1é3y finansiniam valdymui, nes vis dar sunku apskaiciuoti asignuotgsias
pajamas, o jvairios asignuotyjy pajamy rasys, kilmés metai ir procediiros asignuotosioms pajamoms per-
duoti neleidzia jy aiskiai jtraukti i biudZeto planavimg ir valdymag;

pazymi, kad 2007 m. apie 550 000 000 EUR i§ Bendrijos programy 1ésy skirta trims vykdomosioms
agentiiroms; be to, 47 000 000 EUR veiklos asignavimy panaudota administracinéms reikméms, t. y. ati-
tinkamai vykdomajai agentirai valdyti; pazymi, kad Siose agentirose dirbo 119 laikinyjy ir 279 sutarti-
niai darbuotojai;

pakartoja, kad léSos, paimtos i§ veiklos programy rezervo, naudojamos i$imtinai administracinei veiklai
finansuoti; ragina Biudzeto kontrolés komiteta atidZiau stebéti basimus poky¢ius, susijusius su Komisijos
uzsakomosiomis paslaugomis administracinéms uzduotims atlikti;

pazymi, kad Euratomo tiekimo agentiira veikia kaip administracinis Komisijos padalinys ir tai matyti i§
biudZzeto nomenklatiros, taip pat i§ to, kad generalinis direktorius priklauso Europos Komisijos
personalui;

Finansiniy reglamenty ir Pareigiiny tarnybos nuostaty paisymas

pazymi, kad rimta problema yra tai, jog daugelis agentiiry nuolat kritikuojamos, nes nesilaiko taisykliy,
pvz., Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 nuostaty, ypac vieSyjy pirkimy taisykliy, pareigtiny tar-
nybos nuostaty ir pan.; pazymi, kad pagrindiné priezastis yra tai, jog dauguma taisykliy skirtos dides-
néms institucijoms ir kad dauguma mazy agenttiry neturi kritinés maseés, kad galéty vadovautis Siais
norminiais reikalavimais;

apgailestauja, kad Komisija, nepaisydama 2006 m. rezoliucijose dél agentiiry biudzeto jvykdymo patvir-
tinimo i§déstyto Parlamento prasymo, nepateiké greito sprendimo, todél dar karta ragina Komisijg rasti
greitg sprendima, siekiant didesnio veiksmingumo sujungiant jvairiy agentiiry administracines funkcijas;

ragina Komisija déti daugiau pastangy teikiant visa reikiamg administracing pagalba salyginai mazoms ir
ypac naujai isteigtoms agentiroms; atsizvelgdamas i bloga patirtj, ragina Komisija kaip imanoma skubiau
paskelbti specialias agentiiroms skirtas gaires dél finansiniy taisykliy taikymo jdarbinant personalg, ren-
giant vieSuosius pirkimus ir t. t;

atsizvelgdamas i $ias aplinkybes, labai atidZiai vertins BiudZeto komiteto ir BiudZeto kontrolés komiteto
uzsakytg tyrimg ,Bendryjy paramos paslaugy ES agentiiroms sukirimo galimybés ir pagristumas®;

Vidaus auditas

patenkintas tuo, kad Komisijos vidaus audito tarnyba savo 2007 m. metinéje veiklos ataskaitoje atsisaké
ankstesniais metais i$sakytos abejonés, jog dél istekliy stokos ji negalés kartg per metus atlikti kiekvienos
veikiancios decentralizuotos agentiiros audito;
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palankiai vertina Komisijos vidaus auditoriaus ir agenttiry vidaus auditoriy bei kity uz vidaus auditg at-
sakingy asmeny praktinj bendradarbiavima;

primena, kad Parlamentas savo 2006 m. rezoliucijose dél agentiiry biudzeto jvykdymo patvirtinimo krei-
pési | agentiras su klausimu, ar jos vykdo pagal Reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 2343/2002 nustatyta
prievole siysti meting vidaus audito ataskaita biudzeto jvykdymo patvirtinimo institucijoms ir Komisijai,
ir kaip jos tai daro; apgailestauja, kad, nors 2007 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediira taikoma
21 agentiirai, Parlamentas $ias ataskaitas gavo tik i§ dviejy agentiry (i§ Europos profesinio mokymo plét-
ros centro ir i§ Europos aviacijos saugumo agentiiros);

Agentiiry veiklos rezultaty vertinimas

pazymi, kad Komisija atsizvelgeé | 2006 m. rezoliucijas dél agentiry biudZeto jvykdymo patvirtinimo ir
kad iki 2008 m. rugs¢jo mén. baigé:

a) decentralizuoty agentiiry vertinimo apzvalga, kurioje pateikiamas jau jvertinty agentiiry sarasas ir
svarbiausiy i§vady santrauka,

b) dokuments, susijusj su dabartine decentralizuoty agentiiry vertinimo padétimi ir planavimu, ir

¢) iSorés rangovo parengta ,Decentralizuoty agentiry metatyrimg — visapusiska vertinimo i$vady
analize®;

jsitikines, kad Komisijos pradétas ir kontroliuojamas decentralizuoty agentiiry vertinimas, kuris turi bati
baigtas iki 2009 m. pabaigos, padés nustatyti agentiiry trikumus ir klaidas; reiskia pasitenkinima, kad Ko-
misija ikare atitinkama grupe tyrimui pradéti;

primena apie minétajame Komisijos komunikate nurodomg jos atlieckama horizontaly decentralizuoty
agentiiry vertinima, kurio rezultatai turéty bati parengti 2009-2010 m.; ragina Komisija uZtikrinti, kad
agentiiry vertinimai biity skaidresni ir agentiiry, ir suinteresuotyjy Saliy labui;

Drausminés procediiros

primena, kad Parlamentas savo 2006 m. rezoliucijose dél agentiiry biudzeto jvykdymo patvirtinimo pa-
ragino agentiiras svarstyti galimybe jsteigti agenttiry drausmeés komisija; pazymi, kad padaryta pazanga,
taciau liko neiSspresty problemy, ypac susijusiy su darbuotojy, kurie turéty komisijos nariui biiting ati-
tinkamg profesinj ranga, paieska; ragina agentiiras pranesti biudZeto jvykdymo patvirtinimo institucijai,
ar jmanoma jsteigti agenttiry drausmés komisijg ir, jei biitina, pateikti alternatyvius sprendimo bidus;

Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 5/2008

dziaugiasi, kad ataskaita paskelbta laiku, ir ragina Europos Sgjungos decentralizuotas agentiiras pripaZinti
ataskaitoje nurodytus trikumus ir imtis veiksmy remiantis Audito Rimy rekomendacijomis;

atkreipia démesj i tai, kad ES agentdros turi vykdyti savo pagrinding veiklg atsizvelgdamos i joms aiskiai
apibréztus uzdavinius ir kompetencijos sritis bei vadovaudamosi j rezultatus orientuotu pozZitiriu;

pabrézia, kad agentiiros, remdamosi daugiamete Bendrijos strategija tam tikrame sektoriuje, turi parengti
daugiametes darbo programas; atitinkamose metinése darbo programose turéty biiti iSdéstyti aiskds, kon-
kretiis ir kiekybiskai jvertinami tikslai, kuriais remiantis blity planuojami veiksmai, istekliai, metodai ir
tvarkara$ciai, sickiant uztikrinti, kad baity pasiekta numatyty rezultaty; pazymi, kad darbo programa tu-
réty bt rengiama atsizvelgiant j biudZeto valdymo institucijos nustatytas agentiiros biudZeto ribas;
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reikalauja, kad ES agentiiry valdanciosios tarybos kaip jmanoma labiau uZztikrinty uzduociy ir istekliy
(finansiniy ir zmogiskyjy) planavimo atitiktj taikydamos veikla pagrista biudzeto sudarymg ir valdyma bei
pabrézia, kad agentiiroms taikomas teisingo finansy valdymo ir biudzetinés drausmés principas;

pazymi, kad, siekiant optimizuoti i$laidas bei Zzmogiskyjy istekliy valdyma, turéty bati atlickamas kiek-
vienos agenttros darbo rizikos vertinimas;

rekomenduoja Audito Riimams ir toliau periodiskai atlikti agentiiry audita, taciau daugiau démesio skirti
agenttiry vidaus veiklos veiksmingumui ir vertinti, kaip atsizvelgiama j Audito Rimy rekomendacijas;

Tarpinstitucinis dialogas bendros agentiiry sistemos klausimu

primena savo pasitlyma, pateiktg pirmiau minétoje rezoliucijoje, kad tarpinstituciné darbo grupé turéty,
be kita ko, spresti buitinybés nustatyti standarting tvarka vertinant agentiiry atitinkamy finansiniy mety
veiklg klausima;

pritaria 2008 m. gruodzio 18 d. vykusiame Pirmininky sueigos posédyje priimtam sprendimui skirti 5
narius j Europos Parlamento delegacija tarpinstitucinéje darbo grupéje reguliavimo agentfiry vaidmens
klausimu;

vertina minétgja Parlamento rezoliucija dél baisimo reguliavimo agentiiry instituciniy aspekty nustatymo
strategijos kaip jgaliojima Europos Parlamento delegacijai veikti tarpinstitucinéje darbo grupéje;

primygtinai pabrézia, kad biitina nustatyti minimalius bendruosius standartus, kuriais vadovaujantis atei-
tyje biity steigiamos decentralizuotos agentiiros;

taip pat ragina Komisijg ir agentiiras skelbti i§samiai parengtus, palyginamus ir naujausius agentry fi-
nansinius dokumentus Komisijos intranete sukurtoje bendroje Komisijos ir decentralizuoty agentiiry
svetaingje;

ragina tarpinstitucine darbo grupe atsizvelgti { 2007 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimg ir apsvarstyti:

— priezastis, dél kuriy kyla biudZeto vykdymo problemy, ypac tai, kodél sprendziant klausimus, susi-
jusius su agentiiry biudzZetu ir darbuotojais, nepaisoma principo ,nuo bendro prie atskiro®,

— kodél daugelyje agentiiry nuolat susiduriama su atitikties jdarbinimo ir vieSyjy pirkimy taisykléms
problema,

— i8vadas, kurios padarytos jvertinus specifing Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos patirtj, susijusia
su agentiiromis,

— galimybes maZesnémis sagnaudomis jgyvendinti agentiiry politikos strategijas, pvz., sujungiant jvai-
riy agentliry administracines funkcijas;

— kaip panaudojama jvairi Komisijos skiriama parama ir kaip galéty bati geriau reaguojama teikiant pa-
slaugas, siekiant grei¢iau patenkinti agentiiry reikmes;

paveda Pirmininkui perduoti $ia rezoliucija agenttiroms, kurioms taikoma i biudzZeto jvykdymo patvir-
tinimo procedira, Tarybai, Komisijai ir Audito Rimams.




