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Regiony komiteto nuomoné ,,2009-2010 m. plétros strategija ir pagrindiniai uZdaviniai.
Salys kandidatés“

(2010/C 232/06)

REGIONUY KOMITETAS

pakartoja, kad ES tikslas — siekti taikos ir tauty klestéjimo bei puoseléti ES vertybes. Bitent dél Sios prie-
Zasties Europos Sgjunga atvira visoms Kopenhagos kriterijus tenkinan¢ioms Europos 3alims,

pabrézia, kad visiskai pritaria Salyse kandidatése jgyvendinamoms priemonéms ir reformoms, skirtoms
atitikti stojimo kriterijus,

atkreipia démesj i tai, kad esminés reik§més integracijos procese turi geros kaimynystés santykiy ir re-
giony bendradarbiavimo principy laikymasis; ragina Salis kandidates abipusiai priimtinu badu spresti
nei$sprestas problemas su kaimyninémis Salimis atsizvelgiant  Europos prioritetus, principus ir verty-

bes,

nurodo, jog svarbu, kad vietos ir regiony valdZios institucijos ir jy asociacijos dalyvauty integracijos pro-
cese ankstyvajame etape, kadangi tai struktiirinis ir labai demokratiskas procesas, kurio negalima jgy-
vendinti vien tik centriniu lygiu, aktyviai nedalyvaujant visiems valdymo lygmenims ir neatsizvelgiant i
subsidiarumo ir artumo pilieCiams principus.
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I POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONUY KOMITETAS
Bendrosios rekomendacijos

1. dar kartg pakartoja, kad ES tikslas — siekti taikos ir tauty kles-
téjimo bei puoseléti ES vertybes. Bitent dél Sios priezasties Euro-
pos Sajunga atvira visoms Kopenhagos kriterijus atitinkanc¢ioms
Europos $alims;

2. pazymi, kad plétros procesas yra svarbus veiksnys, padedan-
tis uztikrinti taikg ir stabiluma Europos Zemyne, ir suteikia 3aliy
kandidaciy pilie¢iams papildomg galimybe pasinaudoti bendros
ekonominés erdveés teikiamais pranasumais;

3. pabreézia, kad Europos Sgjunga turi patvirtinti, kad yra besg-
lygiskai jsipareigojusi visoms narystés kriterijus ir narystés saly-
gas, nustatytas stabilizacijos ir asociacijos procese, tenkinancioms
Europos 3alims suteikti narystés perspektyva;

4. pazymi, kad integracijos s¢kmé priklauso nuo to, kaip kon-
kreti 3alis kandidaté rengiasi stojimui ir ar ji atitinka Kopenhagos
kriterijus;

5. pabrézia, kad visiSkai pritaria Salyse kandidatése jgyvendina-
moms priemonéms ir reformoms, skirtoms atitikti stojimo
kriterijus;

6. atkreipia démesj i tai, kad esminés reik§més integracijos pro-
cese turi geros kaimynystés santykiy ir regiony bendradarbiavi-
mo principy laikymasis; ragina 3alis kandidates abipusiai
priimtinu badu spresti neidsprestas problemas su kaimyninémis
Salimis atsizvelgiant | Europos prioritetus, principus ir vertybes;

7. nurodo, jog svarbu, kad vietos ir regiony valdzios instituci-
jos ir jy asociacijos dalyvauty integracijos procese ankstyvajame
etape, kadangi tai struktrinis ir labai demokratiskas procesas, ku-
rio negalima jgyvendinti vien tik centriniu lygiu, aktyviai nedaly-
vaujant visiems valdymo lygmenims ir neatsizvelgiant j
subsidiarumo ir artumo pilie¢iams principus;

KROATIJA
Kroatijos pasiekta paZanga stojimo procese

8. labai gerai vertina nuolating Kroatijos pazangg siekiant atitik-
ti ES narystés kriterijus ir laikantis su stojimu susijusiy
isipareigojimuy;

9. dziaugiasi dviSaliu susitarimu, sudarytu siekiant iSspresti sie-
ny gincg su Slovénija, ir padéusiu rasti abipusiai
priimting sprendimag;

10. ragina Kroatija paspartinti savo pastangas siekiant atitikti vi-
sus kriterijus ir jgyvendinti svarbiausius tikslus, visy pirma visa-
pusiskai bendradarbiauti su Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu
buvusiajai Jugoslavijai (TBTB]) sprendziant vis dar probleminius
klausimus, ir paspartinti reformas kai kuriuose pagrindiniuose
sektoriuose, kadangi tai yra biitina salyga norint, kad stojimo de-
rybos baty baigtos 2010 m.;

11. mano, kad pasickta pazanga kovojant su korupcija; vis dél-
to pazymi, kad korupcija daugelyje sektoriy dar paplitusi ir reko-
menduoja Kroatijai déti papildomas pastangas ir stiprinti uz ios
problemos sprendimg atsakingy institucijy administracinius ge-
bé¢jimus bei plétoti politinés atsakomybeés visais lygmenimis
kultiira;

12. labai palankiai vertina Ziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui
suteiktas teisines garantijas ir dziaugiasi, kad jy laikomasi; vis dél-
to pazymi, kad korupcijg ir organizuotus nusikaltimus tiriantiems
zurnalistams dar i8kyla grésmé ir daromas politinis spaudimas;

13. reiskia susiriipinimg dél nepakankamo antidiskriminaciniy
teisés akty taikymo. Neseniai sumazintas tam skirtas biudZetas ne-
gali biti laikomas dingstimi tik dalinai taikyti teisés aktus. Komi-
tetas pastebi, kad mazumy diskriminacija yra ypatinga problema,
kadangi pratiskai apsauga nuo diskriminacijos taikoma ir bau-
dziamosios bylos dél diskriminacijos keliamos ne pagal ES
modelius;

Vietos ir regiony valdzios institucijy gebéjimy stiprinimas

14. dziaugiasi, kad 2009 m. geguzés mén. surengti pirmieji tie-
sioginiai mery ir prefekty rinkimai vyko sklandziai, rinkéjai buvo
aktyvesni ir iSrinkta daugiau motery politikiy;

15. palankiai vertina priimtg ,Nacionaling 20092013 m. stra-
tegija vietos ir regiony valdZios institucijy vadovams ir darbuoto-
jams“ ir pripazista jos reikSme¢ stengiantis gerinti vietos
administracijos gebéjimus teikti decentralizuotas paslaugas pilie-
Ciams; vis délto pabrézia, kad yra dar daug administraciniy pro-
cediry nesklandumy ir pripazista, kad modernaus ir
profesionalaus vieSojo administravimo teisinis pagrindas dar yra
nepakankamas;



C 232/38

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2010 8 27

16. pabrézia, kad decentralizacijos strategija nebuvo priimta dél
nepakankamy jsipareigojimy politiniu lygmeniu, ir apgailestauja,
kad bendrai nekoordinuojamas politinis ir techninis bei centrinés
administracijos bei vietos ir regiony valdzios institucijy darbas; ra-
gina nacionalines valdZios institucijas jdiegti procediras, ku-
rios padés joms biti tinkamai atstovaujamoms teisékiiros procese,
ir rekomenduoja priimti priemones vietos ir regiony valdZios in-
stitucijy ekonominei padéciai gerinti;

17. ragina imtis konkretesniy veiksmy siekiant uztikrinti Kroa-
tijos valdzios institucijy darbuotojy mokymosi galimybes ir ge-
rinti profesinius gebéjimus bei Zinias nacionaliniu, regiony ir
vietos lygmeniu. Siiilo $iuo pozitriu plésti bendradarbiavima su
ES valstybémis narémis siekiant greiciau perimti patyrima ir igy-
vendinti stojimo j ES sutarties salygas;

18. pripazista, kad pasiekta jmoniy registravimo specialiuose re-
gistruose supaprastinimo pazangos, bet pabrézia, kad vietos ir na-
cionaliniu mastu verslo salygas neigiamai veikia daugybé
parafiskaliniy mokesciy, korupcija ir vieSojo administravimo
trikumai;

19. laikosi nuomones, kad vietos ir regiony valdzios instituci-
jos ir jy asociacijos turi dalyvauti Bendrijos teisyno jgyvendinimo
procese; be kita ko pabrézia, kad vietos ir regiony valdZios insti-
tucijos turi biti tinkamai pasirengusios prisiimti jsipareigojimus,
susijusius su biisimu stojimu i ES, ir pasinaudoti atsiversiancio-
mis galimybémis;

BUVUSIOJI JUGOSLAVIJOS RESPUBLIKA MAKEDONIJA

Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos pasiekta pazanga
stojimo procese

20. atkreipia démesj | Komisijos rekomendacija ir 2009 m. ES
Bendryjy reikaly tarybos i$vadg ir ragina Buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos vyriausybe uztikrinti gerus santykius su
kaimyninémis $alimis ir visy pirma déti daugiau pastangy, kad de-
ryby keliu, remiant JT, bity rastas abipusiai priimtinas valstybés
pavadinimo klausimo sprendimas;

21. primena, kad svarbu palaikyti geros kaimynystés santykius,
ir ragina Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos vy-
riausybe dirbti su visais partneriais pleciant regioninj
bendradarbiavima;

22. palankiai vertina ES sprendimg nuo 2009 m. gruodzio 19 d.
leisti Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos pilie-
¢iams keliauti be vizy Sengeno erdvéje;

23. praso Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos
valdzios institucijy toliau déti pastangas ir igyvendinti reformas,
visy pirma vieSojo administravimo ir teisingumo, motery teisiy ir
etniniy grupiy santykiy srityse atsizvelgiant { 2001 m. Ohrido pa-
grindy susitarima, pagal kurj privaloma uZztikrinti jvairioms etni-
néms grupéms priklausanéiy gyventojy teises ir juos labiau
jtraukti | visuomenés gyvenima bei administravima;

24. d7iaugiasi Salies padaryta pazanga stiprinant ir taikant ko-
vos su korupcija priemones, nors $is reiskinys vis dar paplites ir
islieka rimta problema; ragina toliau déti reikalingas pastangas,
visy pirma jgyvendinant teisyna;

Vietos ir regiony valdzZios institucijy gebéjimy stiprinimas

25.  palankiai vertina tai, kad sudaryta nauja vietos autonomijos
komisija;

26. dziaugiasi, kad pasienio bendradarbiavimas padeda skatinti
kaimyniniy 3aliy vietos ir regiony valdZios institucijy dialoga;

27. dziaugiasi, kad Europos saugumo ir bendradarbiavimo or-
ganizacijos (ESBO) Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biu-
ro ir Europos Tarybos stebétojai padaré i$vada, kad 2009 m.
prezidento ir savivaldybiy rinkimai vyko laikantis daugumo ESBO
kriterijy ir tarptautiniy demokratiskiems rinkimams taikomy
standarty; ragina vyriausybe toliau taikyti likusias ESBO Demo-
kratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro rekomendacijas ir tiki-
si, kad Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija stengsis
iSaiskinti nustatytus pazZeidimus;

28. ragina testi decentralizacijg ir stengtis aktyviau perduoti jga-
liojimus savivaldybéms, kadangi tai yra svarbiausi Ohrido pagrin-
dy susitarimo principai, taciau pazymi, kad reikia sustiprinti
savivaldybiy isipareigojimus, visy pirma turint omenyje savival-
dybiy finansy struktiirg; taip pat pritaria Savivaldybiy sajungos
(ZELS), kuri labai prisideda prie decentralizacijos proceso pazan-
gos, dedamoms pastangoms;

29. dziaugiasi, kad 2009 m. birzelio mén. jsigaliojo jstatymas
del savivaldybiy bendradarbiavimo ir tikisi, kad jis bus veiksmin-
gai taikomas, kaip ir kiti parengti analogiski teisés aktai;

30. pabrézia, kad pageréjo mokesciy surinkimas vietos lygiu ir
davé rezultaty veiksmai, skirti stiprinti savivaldybiy gebéjimus val-
dyti turto mokestj, ekonominius isteklius, skolas ir finansy audits;

31. pastebi, kad kai kuriy savivaldybiy, ypac ty, kuriose mazai
gyventojy, dar labai riboti administraciniai gebéjimai, visy pirma
susij¢ su ekonominiy iStekliy valdymu, mokes¢iais, finansy audi-
tu, ir apgailestauja dél vis dar nepakankamo vietos valdzios insti-
tucijy skaidrumo ir atskaitingumo;
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32. yra jsitikings, kad reikia didesnio centrinio ir vietos lygme-
ny bendradarbiavimo ir kad savivaldybiy reikaly ministerija turé-
ty déti didesnes pastangas skatinant decentralizacijos procesg;

33. reikalauja aktyviau spresti dabarting prekybos zmonémis
problema ir toliau jgyvendinti kovos su prekyba Zmonémis ir ne-
legalia imigracija nacionalinj veiksmy plang (NVP) bei uztikrinti
geresnj $io klausimo koordinavima vietos lygmeniu;

34. dziaugiasi, kad savivaldybiy darbuotojai yra nuosekliai ren-
giami jgyvendinti jy lygmeniui skirtus Bendrijos teisyno skyrius ir
valdyti ES teikiamus iSteklius; ragina toliau déti pastangas Sioje
srityje;

35. pabrézia, kad toli grazu negalima vertinti patenkinamai na-
cionalinio ar vietos lygmens administraciniy geb¢jimy rengti su
aplinkos apsauga susijusius teisés aktus ir juos jgyvendinti, ir ma-
no, kad bitina kuo greiciau $ig padétj taisyti, kadangi tai gali tu-
réti neigiamy pasekmiy kaimyniniy valstybiy aplinkai;

TURKIJA

Turkijos pasiekta pazanga stojimo procese

36. su dziaugsmu konstatuoja, kad Salyje vyksta plataus masto
vieos diskusijos jvairiais ir daZnai opiais klausimais, pavyzdziui,
teismy vaidmuo, kurdy kilmés pilieciy teisés, alevity bendruome-
nés teisés, armijos vaidmuo ar Turkijos santykiai su kaimynais, ir
labai palankiai vertina konstruktyvy Turkijos vyriausybés pozitir
i §j dialogg ir vadovavima jam;

37. pastebi, kad 2009 m. 3alis beveik nepadaré pazangos ir rea-
liai nejgyvendino reformy, todél ragina vyriausybe imtis politiniy
iniciatyvy ir siekti konkre¢iy poky¢iy teisékiros ir teisés akty jgy-
vendinimo srityse;

38. reiskia nusivylimg dél to, kad $alis, nors ir priémé Kopen-
hagos kriterijus atitinkancius teisés aktus, padaré tik maza pazan-
g3 $iy teisés akty jgyvendinimo srityje, visy pirma kalbant apie
motery teises, nediskriminavima, religijos laisve, Zodzio laisve, ne-
pakantuma kankinimui ir kova su korupcija;

39. reiskia susirtipinimg dél susidariusios padéties ZodZzio ir
spaudos laisviy srityje, visy pirma po precedento neturincio atve-
jo, kai visuomenés informavimo priemoniy grupei buvo skirta

bauda;

40. reiskia nusivylimg nedidele pazanga, padaryta religijos lais-
ves srityje ir ragina Salies vyriausybe priimti tokig teising baze,
kuri atitikty Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencija ir Europos Zmogaus teisiy teismo praktika bei visoms ne-
musulmoniskoms  religinéms bendruomenéms ir alevity
bendruomenei suteikty galimybe dirbti nepatiriant nepagristy
suvarzymu;

41. apgailestauja, kad tenka konstatuoti, jog Turkijos vyriausy-
bé ir toliau imasi nepakankamai veiksmy mazumy teiséms, ku-
rias garantuoja tarptauting teise, uztikrinti; todél ragina formuoti
politikg pagal tarptautinius Sios srities modelius ir kviecia politi-
nes partijas palaikyti Salies pastangas; be to, ragina Turkijg priimti
Europos Tarybos parlamentinés asambléjos rekomendacijas dél
Gekéeados (Gokgeada) ir Tenedos (Bozcaada)saly mazuma sudaran-
Cios graiky bendruomenés atitinkancias priemones siekiant issau-
goti iy dviejy saly daugiakultari pobidi, kaip Graikijos ir Turkijos
bendradarbiavimo pavyzdj;

42. apgailestauja dél nuolatiniy ES ir Turkijos asociacijos sutar-
ties papildomame protokole numatyty isipareigojimy nevykdy-
mo ir ragina Turkija pradéti jgyvendinti visa dokuments,
nei$skiriant jo daliy;

43. ragina visus suinteresuotuosius subjektus aktyviai palaikyti
vykstancias derybas Kipro klausimu ir konkreciais veiksmais pa-
déti rasti bendrg sprendima, t. y. steigti dviejy zony ir dviejy
bendruomeniy federacija, kad Kipras, atsizvelgiant i JT Saugumo
tarybos sprendimus $iuo klausimu ir j ES sukdrimo principus, tu-
réty vieno juridinio asmens statusg ir vieng pilietybe. Taip pat ra-
gina sudaryti palankesnes salygas ir tinkamg aplinka deryboms
isvedant turky karines pajégas i ES valstybés narés Kipro, spren-
dziant naujakuriy klausimg ir grgZinant uZimtg Famagustos zong
jos teisétiems gyventojams;

44. pabrézia, kad Turkija yra svarbi nelegalios imigracijos tran-
zito Salis; atkreipia démesj j perspektyva atnaujinti derybas, veda-
mas siekiant su ES sudaryti susitarima dél readmisijos, ir pataria
iki tol, kol bus pasirasytas susitarimas, visapusiskai taikyti dvisa-
lius susitarimus dél readmisijos, jau sudarytus su valstybémis na-
rémis; ragina Turkijos vyriausybe stiprinti bendradarbiavima su
Europos Sgjunga — jskaitant ir ES iSorés sieny kontrole uztikrinan-
Cig Frontex agentiirg — imigracijos valdymo srityje;

45. kalbant apie kitus regioninius klausimus, RK palankiai ver-
tina Turkijos santykiy su kaimyninémis Salimis pageréjimg, visy
pirma bendrg susitarima su Arménija, ir pabréZia, kad svarbu kuo
skubiau ratifikuoti protokolus dél diplomatiniy santykiy uzmez-
gimo ir tolesnio abipusiy santykiy su Arménija vystymo;

Vietos ir regiony valdzios institucijy gebéjimy stiprinimas

46. dziaugiasi, kad 2009 m. kovo mén. jvyke savivaldybiy rin-
kimai i§ esmés buvo laisvi ir teisingi;

47. reiskia nepasitenkinimg dél létos pazangos perduodant uz-
duociy vykdymga vietos valdzios institucijoms, visy pirma deél
funkcionaliy miesty taryby steigimo, o tai yra pagrindiné salyga
norint stiprinti gyventojy dalyvavima sprendimy priémimo vie-
tos lygiu procese;
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48. reikalauja didesnio skaidrumo ir atskaitomybés, visy pirma
savivaldybiy finansy vidaus ir iSorés kontrolés srityse, ir pabrézia,
kad labai svarbu stiprinti decentralizacija ir savivaldybiy gebéji-
mus vykdyti jiems suteiktus jgaliojimus;

49. pritaria, kad visiskas uzimtumas yra prioritetinis deryby
klausimas, pritaria ir nacionalinei Bendrijos teisyno perémimo
programai, bet pastebi, kad galima kalbéti tik apie nedidel¢ pa-
zangg veiksmingai jgyvendinant konstitucing politikg ir reformas;

50. atkreipia démesj j specialia Europos Audito Riimy ataskaita
Nr. 16/2009 dél pasirengimo narystei pagalbos, kurig Europos
Komisija skyré Turkijai, valdymo, ir ragina Turkija remiantis sto-
jimo kriterijais jgyvendinti rekomendacijas, uzsibrézti tikslus ir
igyvendinti programas;

2010 m. balandzio 14 d., Briuselis

51. pritaria vystymosi agentiiry jsteigimui ir dZiaugiasi, kad su-
interesuoti vietos ir regiony veiklos vykdytojai dalyvauja rengiant
ju visy biudzetus; vis délto pazymi, kad atrankos kriterijai yra ne-
aisktis ir triiksta procediiros skaidrumo;

52. pazymi, kad regioninés politikos dermé su acquis ir strukta-
riniy priemoniy koordinavimas menkai tepazengé j prieki;

53. reiSkia viltj ir isitikinima, kad bus i§analizuoti konkretits trii-
kumai ir kritiskos pastabos Turkijos valdzios ir kity institucijy at-
zvilgiu ir bus imtasi atitinkamy teisiniy bei administraciniy
priemoniy jiems pasalinti.

Regiony komiteto
pirmasis pirmininko pavaduotojas
Ramén Luis VALCARCEL SISO



