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REGIONUY KOMITETAS

— tikisi, kad ES, laikydamasi subsidiarumo principo, veiksmingai padés kurti ir palaipsniui jgyvendinti
prevencijos priemones visy pirma toms valstybéms naréms, kurias nuolat iStinka stichinés nelaimés.
Bendrijos masto veiksmai turi paremti Sias valstybes nares, kad jos pacios galéty sau padéti,

— pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios institucijoms, turin¢ioms praktiniy Ziniy apie atitinkamas vie-
tos ir regionines sglygas, tenka pagrindinis vaidmuo nelaimiy prevencijos srityje. Daznai specialiyjy Zi-
niy pakanka, taciau triiksta 1§y prevencijos strategijoms jgyvendinti,

— taciau iSreiskia gilias abejones, ar konkreciuose sektoriuose taikomi atskiry teisés akty, pvz., Potvyniy
direktyvos arba Seveso direktyvos metodai gali bati i§ esmés placiau naudojami. Priklausomai nuo geo-
grafiniy, klimato ir geomorfologiniy salygy nelaimiy pavojus yra labai nevienodas, atsizvelgiant j jvai-
rias nelaimiy risis. Todél bendras kiekvienos atskiros prevencijos priemonés taikymas negali suteikti
papildomos naudos ir kartu apsaugoti nuo visy rasiy pavojaus,

— ragina sudaryti Bendrijos turimy priemoniy, kuriomis galéty biti remiama nelaimiy prevenciné veikla,
apra$a bei parengti prevenciniy priemoniy, kurioms jgyvendinti valstybés narés jau dabar galéty pra-
Syti ES finansavimo, katalogg. Abi priemonés puikiai tinka norint i§ naujo pabrézti nelaimiy preven-
cijos svarbg, be kita ko, vietos bei regiony lygiu. Ypatinga démesj $iuo atveju reikéty skirti galimybéms
gauti finansing paramg tarpvalstybiniam planavimui, pratyboms ir mokymams.
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Komisijos komunikatas dél Bendrijos stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy prevencijos

I. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONUY KOMITETAS

Bendrosios pastabos

1. su nerimu konstatuoja, kad pastaraisiais metais Europos Sg-
jungos regionus iStinka vis daugiau stichiniy arba tiesiogiai ar ne-
tiesiogiai Zmogaus sukelty nelaimiy, didéja jy mastas ir
intensyvumas. Pasauliné klimato kaita yra ir Europos klimato ne-
stabilumo priezastis, be to, ji lems ekstremaliy oro reiskiniy pa-
daznéjima, taigi toliau didés pavojus Zmonéms, infrastruktirai ir
aplinkai patirti zalg;

2. atkreipia démesj i tai, kad nelaimés, nesvarbu kokia bity jy
priezastis, daznai yra susijusios su didele Zala Zzmonéms, ekono-
mikai, aplinkai ir kultdirai. Si 7ala bei ilaidos, skirtos kovai su ne-
laimémis, gali bati daug didesnés nei prevencinéms priemonéms
reikalingos lé3os;

3. nurodo, kad iki 3iol idiegtos ES priemonés civilinés saugos
srityje (Bendrijos civilinés saugos mechanizmas, Civilinés saugos
finansiné priemoné ir ES solidarumo fondas) nelaimiy valdymo
cikle (prevencija, pasiruo$imas, reagavimas ir atstatymas) daugiau-
siai skirtos pasiruodimui nelaiméms, reagavimui j jas ir atstatymusi;

4. todél pritaria politiniam tikslui parengti bendra strategija iki
Siol nepakankamai nagrinétai nelaimiy prevencijos sriciai ir inici-
juoti plataus masto diskusija $iuo klausimu. Si strategija turi pa-
deti siekti suderintos bendros ES koncepcijos civilinés saugos
srityje;

5. pritaria Komisijos nuomonei, kad prevencija suprantama
dvejopai — pirma — ja siekiama kiek jmanoma anksciau uzkirsti ke-
lig nelaiméms, ir — antra — sumazinti nelaimiy, kai jos yra nei§ven-
giamos, padarinius;

6. mano, kad nelaimés yra staigiis, netikéti reiskiniai, dél kuriy
vietos arba regiono mastu Zlunga centrinés vieSosios strukttros,
sistemos ir neatliekamos funkcijos, taciausi apibréZtis neapima dél
konflikty susidarancios ypatingos padéties ar teroro akty;

7. pabrézia, kad Sios nelaimés paprastai yra glaudziai susijusios
su konkrecia vietove, bet tuo pat metu gali biiti perzengtos admi-
nistracines ribos, todél su bendra grésme susidurianciy teritorijy
bendradarbiavimas, ypa¢ prevencijos srityje, yra biitinas;

8. nurodo, kad visy pirma vietos ir regiony valdZios instituci-
jos, kurios yra ar¢iausiai pilieciy, nelaimeés atveju privalo pirmiau-
siai reaguoti, todél jos turi visapusiskai dalyvauti rengiant nelaimiy
prevencijos strategijas ir priemones;

9. atkreipia démesj ir i tai, kad norint sumazinti nelaimés po-
veikj bet kuriame ES regione neatsiZvelgiant j jo geografing padé-
ti, nepaprastai svarbu pastebéjus pirmuosius nelaimés pozymius
nedelsiant imtis tiesioginiy veiksmy. Todél nelaimiy prevencijos
priemones reikia taikyti tokiu lygiu, kuriam kyla tiesioginé nelai-
més grésmé ir kuris gali greiCiausiai reaguoti;

10. todél pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios institucijoms,
turin¢ioms praktiniy Ziniy apie atitinkamas vietos ir regionines sg-
lygas, tenka pagrindinis vaidmuo nelaimiy prevencijos srityje.
Daznai specialiyjy Ziniy pakanka, taciau triiksta 168y prevencijos
strategijoms jgyvendinti;

11. taip pat pripazjsta, kad tokios prevencijos priemonés kaip
neatidéliotinos veiksmy plany rengimas ir vykdymas davé labai
gery rezultaty visada, kai juos buvo jmanoma sé¢kmingai jgyven-
dinti, taciau plétoti ig prevencijos politika labiausiai trukdo finan-
siniy iStekliy stoka;

12. labai palankiai vertina tai, kad Europos Komisija paprasé
Regiony komiteto pateikti papildoma informacija, kuri reikalinga
konsoliduojant Bendrijos stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy
strategija;

Ziniomis paremtos nelaimiy prevencijos politikos rengimas
visais lygmenimis

13. pritaria Komisijos nuomonei, kad norint kurti veiksminga
nelaimiy prevencijos politikg vietos ir regiony mastu, biitina jsi-
gilinti i pacias nelaimes;



2010 3 27

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 7921

14. todé¢l palankiai vertina Komisijos ketinima parengti i$samy
turimy, su nelaimémis susijusiy informacijos $altiniy aprasa. Pir-
menybe visada reikéty teikti jau turimos informacijos vertinimui,
o ne papildomy duomeny rinkimui;

15. atsizvelgdamas j tai, nurodo, kad tiek valstybése narése, tick
Europos lygiu surinkta daug informacijos apie nelaimes bei jy
ekonomines ir socialines pasekmes. Tod¢l papildomy priemoniy
reikéty imtis tik tais atvejais, kai dél informacijos trikumo arba
nesant palyginimo galimybés akivaizdziai matomos Ziniy spragos;

16. pritaria taip pat pasitlymui sudaryti gerosios patirties pa-
vyzdziy aprasa. Atskiry valstybiy nariy vietos ir regiony valdzios
institucijos turi daug praktiniy Ziniy nelaimiy prevencijos srityje,
kuriomis turéty bati kei¢iamasi. Be to, $i informacija turéty biti
prieinama visiems (1);

17. taciau isreiSkia gilias abejones, ar konkreciuose sektoriuose
taikomi atskiry teisés akty, pvz., Potvyniy direktyvos arba Seveso
direktyvos metodai gali biti i§ esmés placiau naudojami. Priklau-
somai nuo geografiniy, klimato ir geomorfologiniy salygy nelai-
miy pavojus yra labai nevienodas, atsizvelgiant i jvairias nelaimiy
rasis. Todel bendras kiekvienos atskiros prevencijos priemonés
taikymas negali suteikti papildomos naudos ir kartu apsaugoti
nuo visy risiy pavojaus;

18. mano, kad parengus esamy nacionaliniy gairiy, skirty pa-
vojaus ir (arba) rizikos zony Zemélapiy sudarymui, aprasg ir is-
platinus jj valstybéms naréms gali bati padidintos galimybés
palyginti gresiancius pavojus ir (arba) rizika Europos mastu. Toks
apraas galéty biti ypa¢ naudingas toms valstybéms naréms, ku-
rios dar neturi nacionaliniy taisykliy, tatkomy pavojaus ir (arba)
rizikos zony Zemélapiy sudarymui;

19. taciau pabrézia, kad galimos gairés, parengtos $iuo pagrin-
du, gali bati tik rekomendacinio pobiidzio. Viena vertus, dél jy ne-
turi prireikti brangiai kainuojancio valstybése narése jau turimy
zemélapiy apraso pertvarkymo, kita vertus, atsizvelgdamos i vie-
tos ir regioninius ypatumus, valstybés narés turi i§saugoti galimy-
be nustatyti savus prioritetus;

20. pritaria jgyvendinant Septintaja bendraja moksliniy tyrimy
ir technologinés plétros programag nustatytiems prioritetams ne-
laimiy prevencijos srityje. Valstybiy nariy pastangas Sioje srityje
tikslingai papildo Bendrijos remiama tiriamoji veikla;

RyS$iy tarp nelaimiy valdymo cikle veikiandiy tarnyby ir
jvairiy politikos sri¢iy kiirimas

21. pritaria Komisijos ketinimui iSplésti jau egzistuojancia
Bendrijos civilinés saugos mechanizmo ,[gytos patirties* progra-
mga pritaikant ja nelaimiy prevencijai;

(1) Zr. CdR 116/2006 fin. Priedas OL C 206, 2006 8 29, p. 13.

22. yra jsitikings, kad Bendrijos nelaimiy prevencija turéty
apimti ir valstybiy nariy, ken¢ian¢iy nuo nuolat besikartojanciy
analogisky nelaimiy, tarpusavio vertinimg. Tokios procediiros (v-
ad. tarpusavio vertinimai, angl. peer reviews) bei jy rezultaty sklei-
dimas gali padéti visose valstybése narése itvirtinti veiksmingus
nelaimiy prevencijos mechanizmus;

23.  pazymi, kad nelaimiy prevencijos klausimams turi bati ski-
riama daug démesio nacionaliniuose civilinés saugos kursuose ir
seminaruose. Sias valstybiy nariy teikiamas mokymo galimybes
politikos ir administravimo srities specialistams reikalui esant gali
papildyti Bendrijos lygmeniu rengiami kursai;

24. placiosios visuomenés sgmoningumo ugdymo klausimu pa-
brézia, kad priemonése, skirtose informavimui apie nelaimiy pa-
vojy, ir atitinkamuose veiksmy planuose ypatingg démesj reikia
skirti vaikams, senyvo amziaus Zmonéms ir riboto judumo Zmo-
néms. Sios $vieciamojo pobiidzio priemonés turéty apimti indi-
vidualius parengiamuosius ir neatidéliotinus veiksmus ir visoje
Europoje vienoda pagalbos telefono numerj , 112 bei galimybg
nelaimés paliestiems Zmonéms dalyvauti teikiant pagalba (pvz.,
uztikrinti, kad nebiity trukdoma pagalbos tarnyboms, bei bend-
radarbiauti evakuacijos atveju);

25. laikosi nuomonés, kad reikia skatinti tarnyby, rengianciy ir
igyvendinanciy priemones, kurios gali daryti ilgalaikj poveikj ne-
laimiy prevencijai, glaudy bendradarbiavimg ir veiksmy koordi-
navimg. Nelaimiy prevencijos srityje reikalingas jvairialypis, i
ateitj orientuotas pozitiris, sujungiantis jvairius valstybés ir priva-
¢iojo sektoriaus lygmenis, — tik taip jis bus visapusiskai
veiksmingas;

26. beto, pabrézia, kad kickviena valstybé naré yra atsakinga uz
suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo ir koordinavimo or-
ganizavimg atsizvelgiant j atsakomybés sri¢iy pasidalijimg. Ypac
reikéty jvertinti savanoriskos veiklos ir atitinkamy organizacijy
svarbg;

27. todeél i§ esmés teigiamai vertina Komisijos ketinimg siekiant
geresnio koordinavimo sukurti Europos tinkla, kurj sudaryty visy
atitinkamy nacionaliniy tarnyby atstovai. Taciau reikéty jvertinti,
kaip toliau koordinuojant arba sujungiant jau egzistuojancius
tinklus ir glaudZiau bendradarbiaujant galima pasiekti $j tiksla ir
kartu i§vengti papildomy struktiry kirimo;

28. apgailestauja, kad Komisija nepasitilé papildomy priemoniy,
skirty skatinti, visy pirma, tarptautinj keitimasi informacija, prak-
tinémis Ziniomis ir geraja patirtimi. Toks intensyvus keitimasis ga-
lety vykti tiek tarp kaimyniniy 3aliy, galinciy tapti valstybiy sienas
perzengian¢iy nelaimiy, pvz., potvyniy aukomis, vietos ir regio-
ny valdZios institucijy, tiek ir tarp valstybiy nariy, daznai nuken-
Ciandiy nuo panasiy nelaimiy, pvz., misky gaisry;
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29. atkreipia démesj j tai, kad INTERREG iniciatyva btent tarp-
tautiniais atvejais buvo labai veiksminga keiciantis geros prakti-
kos pavyzdziais nelaimiy prevencijos srityje. Sukirus Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupe (ETBG) galima dar labiau pa-
gerinti nelaimiy prevencijos priemoniy jgyvendinimg tokiose sri-
tyse kaip bendros duomeny bazés, pratybos, rizikos jvertinimas ir
iSankstinio jspéjimo sistemos, technologijy perdavimas ir eksper-
ty mainai;

Turimy priemoniy veiksmingumo didinimas

30. ragina sudaryti Bendrijos turimy priemoniy, kuriomis galé-
ty biti remiama nelaimiy prevenciné veikla, aprasa bei parengti
prevenciniy priemoniy, kurioms jgyvendinti valstybés narés jau
dabar galéty prasyti ES finansavimo, kataloga. Abi priemonés pui-
kiai tinka norint pabrézti nelaimiy prevencijos svarbg, be kita ko,
vietos bei regiony lygiu. Ypatinga démesj Siuo atveju reikéty skir-
ti galimybéms gauti finansing parama tarpvalstybiniam planavi-
mui, pratyboms ir mokymams;

31. pabrézia, kad Siomis priemonéms dar 2007-2013 m. finan-
sinés perspektyvos laikotarpiu galima per trumpg laikg pagerinti
padétj nelaimiy prevencijos srityje. Pagerinus galimybes pasinau-
doti jau turimomis paramos léSomis vidutinés trukmés laikotar-
piu galima uZztikrinti veiksmingesnj ir efektyvesnj lé3y naudojima
net ir nedidinant bendro civilinei saugai skirto biudzeto;

32. vis délto santiiriai vertina tai, kaip atsizZvelgiama i nelaimiy
prevencijos aspektus Tarybos direktyvoje 85/337[EEB dél tam tik-
ry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo (PAV
direktyva) ir Seveso direktyvoje 1996/82/EB. Siekiant i§vengti pa-
pildomos biurokratinés nastos reikia stengtis turinio atzvilgiu ne-
apsunkinti jau esamy procediry. Uztikrinant veiksmingg
nelaimiy prevencija pirmenybe reikia teikti tikslingoms ir koordi-
nuotoms priemonéms vietos ir regiony lygiu, o ne bendram ad-
ministraciniy ir leidimy i§davimo procediiry i$plétimui;

33. remia Komisijos pastangas skatinant valstybes nares i savo

nacionalinius planavimo teisés aktus visiskai integruoti bendrus
pastaty ir inZineriniy darby Europos projektavimo kodus (t. y.

2009 m. spalio 7 d., Briuselis

,Eurokodas 8). Visy pirma uztikrinus geresnius statyby standar-
tus galima susvelninti jvairiausiy nelaimiy scenarijy pasekmes ir
gerokai sumazinti potencialiy auky skaiciy;

34. todél ragina Komisijg akcentuoti nelaimiy prevencijos klau-
simg ir biisimose bendradarbiavimo su treiosiomis $alimis
iniciatyvose;

Galutinés pastabos

35. primena, kad apsauga nuo nelaimiy yra pirminé valstybiy
nariy bei jy regiony ir vietos valdZios institucijy pareiga ir kad
dauguma valstybiy nariy jau dabar pla¢iu mastu yra parengusios
nelaimiy prevencijos strategijas. Visos pastangos, skirtos gerinti
nelaimiy prevencijg, turi ir toliau biti grindziamos $iy lygmeny
solidarumo, bendradarbiavimo, koordinavimo bei paramos
principais;

36. tikisi, kad ES, laikydamasi subsidiarumo principo, veiksmin-
gai padés kurti ir palaipsniui jgyvendinti prevencijos priemones
visy pirma toms valstybéms naréms, kurias nuolat istinka stichi-
nés nelaimés. Bendrijos masto veiksmai turi paremti $ias valsty-
bes nares, kad jos pacios galéty sau padéti;

37. primygtinai prao ES institucijy pasitelkus esamas priemo-
nes skatinti ir remti prevencijos veiksmus, pavyzdziui, vietos ir re-
giony valdzios institucijoms rengiant ir jgyvendinant
neatidéliotiny veiksmy planus;

38. todél palankiai vertina tai, kad Komisijos sitiloma Bendrijos
nelaimiy prevencijos strategija turi remtis esamomis struktromis,
papildyti nacionalinius veiksmus ir visy pirma turéty bati vykdo-
ma tose srityse, kuriose reikalinga bendra veiksmingos nelaimiy
prevencijos strategija;

39. dar kartg praso (2) Europos Komisijos, Europos Parlamento
ir Tarybos planuojant bet kokig iniciatyvg kovos su stichinémis
nelaimémis srityje atsizvelgti j vietos ir regiony valdzios instituci-
ju nuomong ir taip uztikrinti, kad laikomasi veiksmingos isanks-
tinio konsultavimosi su tomis struktiiromis, kurios tiesiogiai
atsakingos uZ stichiniy nelaimiy valdymga, procedaros.

Regiony komiteto
pirmininkas

Luc VAN DEN BRANDE

(?) Zr. CdR 116/2006 fin. Priedas OL C 206, 2006 8 29, p. 9.
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