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Regiony komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,,TEN-T politikos perZitira“

(2010/C 79/05)

REGIONUY KOMITETAS

— ragina valstybes nares atlickant 2009—2010 m. finansinés perspektyvos vidurio laikotarpio perzitirg
atSaukti drastiskg TEN-T biudZeto sumazinima,

— mano, kad transeuropinis transporto tinklas turéty apsiriboti transporto asimis, kurios labiausiai pa-
deda siekti strateginiy Europos Sajungos tiksly, ypa¢ teritorinés sanglaudos, numatant ilgalaike per-
spektyva (,pagrindiniai tinklai) ir sukuriant dvipakope struktiirg: TEN-T bendrg tinklg ir pagrindinj
transporto tinklg; visa apimantis susisiekimo tinklas atokiems regionams, kuriuose nevykdomi priori-
tetiniai projektai, yra vienintelé galimybé pasinaudoti ES finansuojamomis transporto infrastruktiiros
paslaugomis, uztikrinanti visy regiony prieinamuma,

— laikosi nuomonés, kad TEN-T tinklas visy pirma turéty apimti didZiyjy miesty prieigose esancius in-
frastruktiros objektus, kurie leidzia i$vengti tolimojo susisiekimo transporto srauto ir kasdieninio pri-
emiesciy eismo srauto susimaiSymo ieskant alternatyvy vietovése, kuriose spus¢iy néra,

— mano, kad, jgyvendinant labai stambius projektus, Europos indélis turi bati jtvirtintas sudarant bend-
ruosius finansavimo planus. Siuo metu tai nenumatyta galiojanciose Europos subsidijy skyrimo nuo-
statose. Apsiribojama septyneriy mety biudZeto laikotarpiu (labai stambiy projekty igyvendinimas
uztrunka ilgiau),

— sidilo, remiantis nauja TEN-T tinklo apibréztimi, Europos Sajungai su kiekviena valstybe nare pasira-
Syti pagal programa sudaromas sutartis, nustatancias abipusius finansinius jsipareigojimus ir darby jgy-
vendinimo grafikg. Sios pagal programa sudaromos sutartys turéty apimti ne tik TEN-T tinklo
infrastruktiira, bet ir antring infrastrukttira, kurig, siekdamos uztikrinti gerg pagrindiniy tinkly veiki-
mg, jsipareigoty sukurti valstybés (arba regionai).
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Praneséjas Jean-Michel Daclin, Liono mero pavaduotojas (FR | ESP)

Zalioji knyga , TEN-T politikos perZiiira. Siekiant geriau integruoto transeuropinio transporto tinklo igy-

I. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONUY KOMITETAS

Dél dalyky, kuriais turéty biiti grindZiama biisima TEN-T
politika

1. palankiai vertina i§samig TEN-T politikos perziiirg, kuria bi-
tina atlikti, kadangi konstatuota, kad labai véluojama sukurti
1996 m. suplanuotg tinklg, ir kyla sunkumy Europos transporto
biudZetui bei pabrézia, kad dél finansy krizés tampa dar svarbiau
optimizuoti numatomas investicijas j TEN-T;

2. pabrézia, kad atsizvelgiant | dabarting ekonomikos kriz¢
TEN-T vystymas ir transporto integravimas Sgjungoje ir kaimy-
nése Salyse yra vieni svarbiausiy sprestiny uzdaviniy siekiant uz-
tikrinti ilgalaikj vidaus rinkos pajéguma ir Europos Sgjungos
teritoring, ekonoming ir socialing sanglauda; ragina valstybes na-
res atliekant 2009—2010 m. finansinés perspektyvos vidurio lai-
kotarpio perzitira atSaukti drastiska TEN-T biudZeto sumaZzinima;

3. mano, kad $i nuomoné papildo anks¢iau priimtas nuomones
dél ekologiskesnio transporto sektoriaus ir judumo mieste;

4. atkreipia Komisijos démesj i tai, kad transporto infrastrukta-
ros kiirimo negalima atsieti nuo kity dviejy transporto politikos
sri¢iy: pirma, transporto kainy nustatymo politikos ir srauty re-
guliavimo (pavyzdziui, taikant Eurovinjetés direktyva), antra,
transporto veiksmingumo, kokybés ir saugos gerinimo (pavyz-
dziui, vystant geleZinkeliy sistemos saveikuma), todél rekomen-
duoja Komisijai $ias tris sritis vystyti nuosekliai ir vienu metu;

5. norety, kad daugiau démesio biity skiriama tvaraus vystymo-
si ir aplinkos apsaugos tikslams ir kad jgyvendinant TEN-T poli-
tika pirmenybé atitinkamai bty teikiama aplinkai maziausiai
kenkianc¢ioms transporto risims (pavyzdziui, gelezinkeliy, jary ir
vidaus vandeny transportui);

6. sitlo atskirai atsizvelgti j tai, kad yra gamtiniu poZitiriu pa-
zeidziamy regiony, pavyzdziui, pajario ir kalny vietoviy, kuriose
reikéty imtis specifiniy priemoniy skatinant prekiy vezimg keliais
pakeisti vezimu gelezinkeliais arba jiros greitkeliais;

7. apgailestauja, kad Zaliojoje knygoje neskirta daugiau déme-
sio transporto svarbai vykdant Europos teritorijy planavimg ir lai-
kydamasis teritorinés sanglaudos principo primena, kad vienas
svarbiausiy TEN-T tiksly — padéti uztikrinti geresng regiony pu-
siausvyrg sudarant sglygas laisvam asmeny ir prekiy judéjimui,

visy pirma tarp atokiy arba maziau i§vystyty regiony ir didZiyjy
Europos ekonominiy centry, kad Siems regionams bty suteikti
bitini ekonominiai postiimiai, o atokiausiy regiony atveju — at-
sizvelgiant i jy teis¢ i prieinamumg;

Dél tinklo planavimo

8. mano, kad transeuropinis transporto tinklas turéty apsiriboti
transporto asimis, kurios labiausiai padeda siekti strateginiy Eu-
ropos Sajungos tiksly, ypac teritorinés sanglaudos, numatant il-
galaike perspektyva (,pagrindiniai tinklai®) ir sukuriant dvipakope
struktiirg: TEN-T bendrg tinklg ir pagrindinj transporto tinklg;

9. laikosi nuomongés, kad vystant TEN-T bendra tinklg reikéty
sukurti lankscig sistemg, grindZiamg metodais ir bendraisiais prin-
cipais, sutartais ES lygiu, kad TEN-T tinklas bty veiksmingai ir
sparciai papildomas jvairiais tinklo elementais arba sudétinémis
dalimis (naujais uostais, naujais oro uostais, naujomis gelezinke-
lio linjjomis ir pan.);

10. mano, kad biitina atsieti kroviniy ir keleiviy vezimo tinklus,
kuriy tikslai ir ypatumai skiriasi, bei nori, kad, kai tai yra pagrista,
baty aiskiau apibrézti siy skirtingy risiy tinkly prioritetai (pasta-
ruoju metu sprendziant gin¢us daznai priimami keleiviniam trans-
portui palankds sprendimai); kadangi triiksta 16§y TEN-T visa
apimancio tinklo plétojimui, reikia nustatyti prioritetus, o kon-
kreciai — numatyti tikslines 1é3as tinklo kliti¢iy salinimui;

11. mano, kad toks atskyrimas nesutrukdys glaudziai bendra-
darbiauti planuojant ir kuriant $iuos du tinklus ir galbat uztikrin-
ti kroviniy ir keleiviy vezima, laikinai ar nuolat, naudojant t3 pacia
infrastruktiirg, jeigu tik bus veiksmingai patenkinamas kroviniy ir
keleiviy vezimo paslaugy poreikis;

12.  rekomenduoja, kad pagrindiniai transeuropiniai kroviniy ir
keleiviy transporto tinklai apimty $iuo metu vykdomus priorite-
tinius projektus, kurie galéty bati iSplésti juos susiejant su kitais
projektais, ir visus infrastruktfiros objektus, bitinus srauty testi-
numui uztikrinti (jskaitant nedidelius infrastruktiros objektus, ku-
rie leidzia per trumpg laikg pagerinti srauty veiksmingumg,
kokybe ir saugg). Taip bus sukurti koridoriai, tenkinantys pilie¢iy
lakescius;
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13. laikosi nuomonés, kad naujai apibréztas TEN-T tinklas taip
pat turéty apimti pagrindiniuose tinkluose esanc¢ius Bendrijos re-
giony sanglaudai ir ekonomikai labai reik§mingus transporto
mazgus. Viena i§ priezas¢iy, kodeél jie daznai yra papildomos ver-
tés kiirimo vieta — biitent todél, kad jie daugiariisiai. Sie mazgai
yra pagrindinis susidaranciy spis¢iy ir kity patiriamy efektyvu-
mo nuostoliy Saltinis. TEN-T tinklas visy pirma turéty apimti di-
dziyjy miesty prieigose esancius infrastruktiiros objektus, kurie
leidZia i$vengti tolimojo susisiekimo transporto srauto ir kasdie-
ninio priemies¢iy eismo srauto susimaiSymo ieskant alternatyvy
vietovése, kuriose spiis¢iy néra;

14. mano, kad TEN-T tinklg svarbu apibrézti vadovaujantis jvai-
riar$io vezimo principu, taigi, ji plétoti jtraukiant didziuosius
persédimo ir logistikos centrus (stotis, oro uostus, uostus, jvairia-
rasius terminalus) bei Siuos centrus aptarnaujancig antring infrast-
ruktlirg, uztikrinancig jy jungtj su pagrindiniais tinklais; Siuo
atveju baty tikslinga atsizvelgti | tam tikry sausumos koridoriy
vaidmen] jurinés veiklos srityje, kadangi jie yra pagrindiné priori-
tetinio tinklo asis turint omenyje su jiry transportu susijusj kro-
viniy vezima gelezinkeliais, kai gelezinkelis sujungiamas su
pagrindiniais jvairiariisio transporto mazgais (logistikos platfor-
momis ir uostais);

15. taip pat mano, kad Europos mastu strategiskai svarbius uos-
tus, ypac susijusius su Europos daugiariisémis platformomis, ku-
rias naudojant vyksta didzioji Europos iSorés prekybos dalis ir
kurios gali atlikti svarby vaidmenj plétojant prekyba ES viduje,
svarbu veiksmingai sujunti su atokiomis teritorijomis ir TEN-T ge-
lezinkeliy ir vidaus vandeny tinklais, ir rekomenduoja plétoti jiry
greitkelius, kurie yra lanksti alternatyva, leidzianti tausoti aplinka
ir padedanti integruoti atokias ir periferines vietoves; kalbant apie
Europos uosty jungtj su atokiomis teritorijomis, prioriteta reikeé-
ty teikti gelezinkeliy ir vidaus vandeny transportui;

16. pabrézia, kad apibréziant TEN-T tinklg ir jo prioritetus, ypac
transporto centrus ir antring infrastruktirg, baitina aktyviai jtrauk-
ti miestus ir vietos bei regiony valdZios institucijas, visy pirma sie-
kiant uztikrinti, kad tai deréty su vietos ir regiony planais, kadangi
miesty ir regiony vystymasis labai priklauso nuo transporto in-
frastruktiiros, todél jie taip pat patiria tam tikry sgnaudy ir jvai-
raus pobudzio poveikj;

17. pazymi, kad, skirtingai nei pagrindiniu tinklu pagristas pla-
navimas, dabartinio visa apimancio susisiekimo tinklo apréptis
trukdo veiksmingai plétoti TEN-T, todél pritaria pasitlymui, kad
visa apimantis susisiekimo tinklas apsiriboty grieztu teisés akty
dél saveikumo, saugos ir sanglaudos fondy nuostaty taikymu; pa-
brézia, kad visa apimantis susisiekimo tinklas atokiems regio-
nams, kuriuose nevykdomi prioritetiniai projektai, yra vienintelé
galimybé pasinaudoti ES finansuojamomis transporto infrastruk-
tiiros paslaugomis, uZtikrinanti visy regiony prieinamuma; visa
apimantj susisiekimo tinklg biity galima jvertinti pagal aiskiai api-
bréztus Europos pridétinés vertés kriterijus;

18. pritaria plataus uzmojo politikai, kuria sickiama vystyti eks-
ploatavimui ir naudotojy informavimui skirtas pazangiasias, jvai-
riaraiSes ir saveikias sistemas, galincias labai padidinti krovininio
ir keleivinio transporto veiksminguma; visy pirma rekomenduoja
jdiegti integruoto biliety pardavimo sistema tarptautinio keleivi-
nio gelezinkeliy transporto srityje;

19. rekomenduoja ir toliau déti pastangas standartizuoti tech-
nines nuostatas (pavyzdziu galéty bati jau patvirtinti geleZinkeliy
transporto srities standartai) ir transporto operacines sistemas sie-
kiant sukurti nuosekly pagrinda skirtingy $aliy infrastruktiiros ob-
jektams ir sudaryti salygas vietos transporto sistemy ir standarty
saveikai, taCiau neprimetant jokiy konkreciy standarty uz trans-
portg atsakingoms vietos ir regiony valdzios institucijoms;

20. praso paaiskinti ir patikslinti Zaliojoje knygoje pateikiama
savoka ,konceptualusis ramstis“, kadangi dél neaiskios dabartinés
Sios sgvokos apibrézties sunku pareiksti nuomone $iuo klausimu;

Dél TEN-T politikos jgyvendinimo

21. mano, kad Europos teikiamas subsidijas bitina sutelkti j
mazesnj veiksmy skaiciy, visy pirma jas skiriant labai dideliems
tarptautiniams projektams, kurie daznai nukencia del valstybiy
palankumo i8skirtinai nacionalinio pobiidzio projektams, ir j
veiksmus, kurie leidzia per trumpa laikg pagerinti prekybos veiks-
mingumga, tvarumg aplinkosaugos poZidiriu, kokybiskumag ir sau-
gumg, taciau bet koks sprendimas Siuo klausimu turéty bati
priimamas remiantis grieZtu minéty veiksmy vertinimu Europos
pridétinés vertés pozitiriu; kalbant apie tai, bendro finansavimo ir
kitos gretutinés priemonés turi bati vienareik§miskai neutralios
konkurencijos pozZitiriu. Reikalavimas jrodyti §j neutralumg turé-
ty biti neatsiejama kiekvienos patvirtinimo procediiros dalimi;

22. pritaria, kad Europos lygiu baty priimti socialinio ir ekono-
minio vertinimo metodai, leidZiantys palyginti projektus vado-
vaujantis suderintu pagrindu ir juos jvertinti Europos pridétinés
vertés poziuriu;

23, vis délto atkreipia Komisijos démesj j pavojy, kuris kyla Eu-
ropos finansavimg skiriant remiantis tik $iuo pagrindu, kadangi
socialinio ir ekonominio vertinimo metodams biidingas salygis-
kumas ir juos taikant nejmanoma atsizvelgti i visus sprendimo
veiksnius, ypa¢ susijusius su teritorijy planavimu, teritorine san-
glauda ir prieinamumu;

24. pabrézia, kad reikia tokiy TEN-T gairiy, kuriose biity nuo-
statos, uztikrinancios, kad kiekviena valstybé naré sukurty siste-
mg, kurig jdiegus uZ transporto planavimg ir tinkly valdymg
teisiskai atsakingos vietos ir regiony valdzios institucijos biity ak-
tyviai jtrauktos { TEN-T gairiy rengimo ir jgyvendinimo procesg.
Tai bty geriausias biidas uZtikrinti darny TEN-T vietos, regioni-
niy ir nacionaliniy tinkly plétojimg;
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25. mano, kad kuriant gelezinkelio, jiry ir vidaus vandeny in-
frastruktiira, kuri aplinkai daro maziausiai zalos, labai svarbu su-
kurti kainy ir reguliavimo sistema, kuri $iai infrastruktirai
uztikrinty palankias salygas, todél nori, kad $ioje srityje baty vyk-
doma plataus uzmojo politika (jskaitant iSorés sgnaudy internali-
zavimg) arba biity teikiama Europos parama kroviniy veZimo
jmonéms, kad jos naudoty tokias tausias transporto risis kaip, pa-
vyzdziui, gelezinkeliy arba jiry transportas (kaip yra Ecobonus
atveju);

26. mano, kad kuriant TEN-T tinklg labai svarbu kartu taikyti
priemones, kurios leisty pagerinti transporto veiksminguma bei
kokybe ir ypa¢ panaikinti su sieny kirtimu susijusias technines ir
reglamentavimo klititis; $ios nedaug kainuojancios priemonés gali
turéti labai svarby poveiki;

27. pazymi, kad vietos gyventojy arba vietos ir regiony valdzios
institucijy nepritarimas tam tikriems infrastruktiiros projektams —
dazniausiai dél statybos darby keliamo nepatogumo — gali biti
rimto vélavimo arba papildomy sgnaudy priezastimi;

28. todél sitilo Europos finansavima skirti ir valstybiy bei vietos
ir regiony valdzios institucijy po vie$y konsultacijy igyvendina-
miems veiksmams (pavyzdziui, darbuotojy mokymo, darbininky
apgyvendinimo, vietos ekonominiy struktiiry pritaikymo statyby
reikméms ir kt. srityse), kuriy jos imtysi siekdamos vietove pa-
rengti dideléms statyboms, kad vykdomos statybos atitinkamai
vietovei turéty ir teigiamo poveikio;

29. taip pat sitlo i$plésti Europos finansavima ir ji skirti tam tik-
roms susijusioms investicijoms siekiant geriau atsizvelgti i aplin-
kosaugos reikalavimus;

30. mano, kad, jgyvendinant labai stambius projektus, Europos
indélis turi bati jtvirtintas sudarant bendruosius finansavimo pla-
nus. Siuo metu tai nenumatyta galiojanciose Europos subsidijy
skyrimo nuostatose. Apsiribojama septyneriy mety biudzeto lai-
kotarpiu (labai stambiy projekty igyvendinimas uZtrunka ilgiau);

31. sitlo, remiantis nauja TEN-T tinklo apibréztimi, Europos Sg-
jungai su kiekviena valstybe nare pasirasyti pagal programg suda-
romas sutartis, nustatancias abipusius finansinius jsipareigojimus
ir darby jgyvendinimo grafikg. Sios pagal programg sudaromos
sutartys turéty apimti ne tik TEN-T tinklo infrastruktara, bet ir
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antring infrastrukttirg, kurig, siekdamos uztikrinti gerg pagrindi-
niy tinkly veikima, jsipareigoty sukurti valstybés (arba regionai);

32. pazymi, kad Europos Sajungos taikomos finansavimo prie-
mongés (pavyzdziui, paskolos garantija ir rizikos kapitalas) yra ge-
rai pritaikytos projektams, kuriuose privatus sektorius prisiima
komercing rizika, ypac su keliais susijusiuose projektuose, kuriuo-
se privataus sektoriaus finansinis indélis gali bati didelis (papras-
tai tokie projektai gali bati jgyvendinami koncesijy pagrindu);

33. taciau konstatuoja, kad $ios priemonés néra tinkamos gele-
zinkeliy, uosty ir jvairiarii$io krovininio transporto projektams,
kuriuos jgyvendinant, i§skyrus kai kurias i§imtis, komerciné rizi-
ka negali bati perkelta privaciam sektoriui ir todél tokie projektai
sulaukia tik menko privataus finansinio indélio;

34. mano, kad euroobligacijy jvedimas galéty padéti skubiau
igyvendinti prioritetinius projektus, jeigu tai sudarys galimybe pa-
didinti Bendrijos finansavimo dalj;

35. mano, kad, nepaisant atitinkamy sutar¢iy sudétingumo, vie-
Sosios ir privacios partnerystés gali padéti igyvendinti kai kuriuos
didelio masto projektus: pirma, sudaryti galimybe paskirstyti vals-
tybines subsidijas, antra, leisti pasinaudoti privataus sektoriaus
veiklos patirtimi, taciau i iSeitis vidutinés trukmés laikotarpiu i§
esmés nepakeisty ekonominés pusiausvyros;

36. mano, kad Bendrijos vieSosios ir privacios partnerystés tai-
sykliy paaiskinimas galéty padéti dazniau pasinaudoti $ia ieitimi;

37. palankiai vertina Europos koordinatoriy, kurie $iandien at-
sakingi tik uZ prioritetinius projektus, vaidmens i$plétima jtrau-
kiant ir naujai apibrézto TEN-T pagrindinius tinklus;

38. sitlo, kad koordinatoriai taip pat dalyvauty apibréziant ir
jgyvendinant transporto veiksmingumo, kokybés ir saugos geri-
nimo priemones, kaip jau yra daroma kai kuriy prioritetiniy pro-
jekty atveju;

39. mano, kad galima taikyti kitokj koordinavimo biida, kurj
bity galima pavadinti ,makrozony koordinavimu“. Pagal ji ES
baty suskirstyta | panasiy ypatumy ir panasias salygas turincias
zonas taip panasioms valstybéms naréms sudarant salygas glau-
dziau bendradarbiauti. Sis biidas taip pat leisty geriau koordinuo-
ti labai ilgus koridorius, kuriy pradZioje ir pabaigoje esantys
regionai turi mazai kg bendro.

Regiony komiteto
pirmininkas
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