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Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. balandzio 28 d. nus-
prendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly Komitetui ,Gero mo-

kesciy srities valdymo skatinimas*

COM(2009) 201 galutinis.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2009 m. lapkricio 13 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Umberto

Burani.

458-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. gruodzio 16-17 d. (2009 m. gruodzio 17 d. posédis), Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone vieningai.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1 Siuo komunikatu Komisija prisideda prie DidZiojo dvide-
Simtuko (G20) paskelbtos kovos su mokeséiy slépimu ir mokes-
iy rojaus reiskiniu iniciatyvos, kuriai pritaré Ekonomikos ir
finansy taryba ir Europos Vadovy Taryba. Geras mokesciy srities
valdymas néra naujas tikslas. Sioje srityje jau priimtos ES valsty-
biy tarpusavio bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo su tre¢io-
siomis Salimis, savitarpio pagalbos, taupymo pajamy
apmokestinimo ir mokestiniy reikalavimy vykdymo taisyklés.
Taip pat priimtas elgesio kodeksas, kurio tikslas — uzkirsti kelig
zalingai mokesciy konkurencijai. Visa tai rodo, kad Europa geram
mokesciy srities valdymui teikia didele svarbg ir $ig nuostata pa-
tvirtina savo darbais.

1.2 Aptariamame komunikate, ypac toje dalyje, kuri skirta to-
lesniam Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD) iniciatyvy igyvendinimui, Komisija sitlo pagrindinius
veiksmus, kuriy reikéty imtis. Apskritai komunikate pateikiama
kompleksiné taisykliy, deryby ir atnaujinty tam tikry sri¢iy poli-
tikg formuojanciy kriterijy visuma. EESRK visiskai pritaria sia-
lomoms priemonéms ir Komisijos pastaboms. Komitetas tikisi,
kad dél vieno klausimo, konkreciai — daugeliui aliy jvairia forma
teikiamos finansinés paramos santykio su ty 3aliy bendradarbia-
vimo mokesciy srityje lygiu, ES uzims griezta ir atsakingg pozici-
ja. Tiksliau — reikéty visiskai atsisakyti besalygisko pagalbos
teikimo, nereikalaujant nieko mainais, politikos.

1.3 Néra prasmes vardyti punkty, dél kuriy Komitetas pritaria
Komisijai — sgrasas bus ilgas ir neduos jokios papildomos naudos.
Taciau EESRK mano, kad reikéty paminéti keletg fundamentaliy
problemy, kurias, jo nuomone, reikéty démesingai iSnagrinéti.

1.4 Komunikato jvade teigiama, kad mokesciy srities valdymas
yra biidas duoti ,suderintg atsaka“ pinigy plovimui, korupcijai ir
terorizmui. Taigi patvirtinama, kad su minétomis problemomis
reikia kovoti globaliai. I3 tiesy toks pareiskimas kelia tam tikry
abejoniy: vien mokesciy srities valdymas negali i$spresti proble-
my, i$kylanciy kovojant su kitais reiskiniais, kurie gali turéti ar ne-
turéti jtakos mokesciams, taciau yra kitokios kilmés: pinigy
plovimu kaip organizuoto nusikalstamumo, terorizmo arba
korupcijos padariniu.

1.4.1 Treciojoje direktyvoje dél pinigy plovimo (!) nustatyta,
kad mokestinis suk&iavimas yra ,rimtas nusikaltimas®, taigi
jam turéty bti taitkomos tos direktyvos nuostatos. I§ tiesy taip
néra, nes mokesciy slépimui (arba mokestiniam sukciavimui) tai-
koma keletas konkreciy direktyvy, kuriomis $i problema per-
imama i§ institucijy, kovojanciy su pinigy plovimu, ir
perduodama vien mokes¢iy administratoriy kompetencijai.
Todél kyla sutampanciy teisiniy nuostaty problema, tiksliau, at-
siranda biitinybé aiskiai apibréZzti galias ir kompetencija: di-
rektyvos dél pinigy plovimo taikymo sritj reikéty koreguoti,
kad ji atitikty uZsibréZta tikslg, atskiriant su mokestinius arba
finansinius nusizengimus, kai jie néra nusikalstamos arba teroristinés
kilmés. Atitinkamai mokesciy direktyvose reikéty numatyti, kad
mokesc¢iy administratoriy kompetencijai nepriklauso jokie
akivaizdzZiai nusikalstamos arba teroristinés kilmés nusikal-
timai. Be abejonés, $iy dviejy problemy sandiroje visada bus ,pil-
koji zona“, taciau bent jau bus nustatyti aiskiis pagrindiniai
principai.

1.4.2  Panasu, kad kovos su pinigy plovimu direktyvy ir mokes-
¢iy direktyvy jgyvendinimas pasuko dviem skirtingais keliais.

(1) Direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panau-
dojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui, OL L 309,
2005 11 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0001:0001:LT:PDF
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Taciau dél to kalta ne Komisija, o galiy ir kompetencijos pasi-
dalijimas: uZ pinigy plovimg ir kova su organizuotu nusikalsta-
mumu pasauliniu lygmeniu atsakinga FATF (), o Europos
lygmeniu — Teisingumo ir vidaus reikaly taryba. Mokesciy slépi-
mo klausimus sprendzia G20 3aliy grupé, o Europoje — Ekono-
mikos ir finansy taryba. Jokiame dokumente nekalbama apie
batinybe jvairioms institucijoms bendradarbiauti, keistis informa-
cija ir pasidalyti uzduotimis. EESRK ragina $ig padétj keisti, nes dél
jos svarbiausias ,globalios kovos“ tikslas lieka abstraktus ir
nepasiekiamas.

1.5 Nagringjant §j globalios kovos klausimg iskyla mokes¢iy
rojaus problema. | ja démesys sutelkiamas tik kalbant apie mo-
kesciy slépimg, tuo tarpu su organizuotu nusikalstamumu su-
sijusiy pinigy arba pinigy, skirty terorizmo finansavimui,
problema lieka nepastebéta. Si problema kyla ne tik gerai Zino-
muose centruose, su kuriais mokes¢iy administratoriai $iuo metu
veda derybas, bet ir (o tai yra dar svarbiau) sparciai auganciose fi-
nansy rinkose, kurios yra tose vietovése, kur geopolitiniai sume-
timai gali turéti jtakos norui derétis.

1.6 Taip pat neminima sudétinga ,patogiy véliavy“ (%) proble-
ma. Sios véliavos yra dideliy, visiskai legaliy, taciau neapmokes-
tinamy finansiniy srauty 3altinis. Sie srautai galiausiai atsiduria
mokesciy rojaus teritorijose, i§ kuriy véliau nukreipiami j naujas
investicijas. Nors dél jvairiy priezasciy ,patogios véliavos” yra abe-
jotinas reiskinys, jos egzistuoja tyliu visy valstybiy sutikimu, taigi
kovojant su mokesciy rojaus reiskiniu bus svarbu uztikrinti, kad
teiséta veikla nepajusty nepageidaujamo poveikio, o kapitalas ne-
biity nukreiptas | bendradarbiauti maziau linkusius centrus.

1.7 I8vada. EESRK pazymi, kad Europa daug nuveiké ir $iuo
metu daug dirba kovos su mokesciy slépimu srityje, taip pat
spresdama kovos su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu fi-
nansines problemas. Taciau Komitetas noréty atkreipti jstatymy
leidéjy démesi i keletg rimty triikumy: kova su mokesciu slé-
pimu ir kova su nusikalstamumu néra veiksmingai tarpusa-
vyje koordinuojamos, be to, uz Sias skirtingas problemas
atsakingy institucijy uZduotys ir jgaliojimai néra aiskiai atskir-
ti. Daznai $ios problemos yra susijusios ir su mokes¢iy slépimu,
ir su nusikalstamumu ar terorizmu, todél sudétinga nustatyti, kie-
no kompetencijai jos priklauso, — tai dar viena priezastis, kodél
reikia jvairiy institucijy struktiiruoto bendradarbiavimo. Apie
tokj bendradarbiavimg Komisijos ir Tarybos programose
nekalbama.

2. Komunikato turinys

2.1 Komisijos komunikate pateikiama keletas mokesciy srities
valdymo idéjy. Sios idéjos atspindi jvairiy susitikimy -

(3) FATF - Finansiniy veiksmy darbo grupé, OECD organas.

(3) Laivas plaukioja su ,patogia véliava“, kai jis yra registruotas $a, kurio-
je yra nedaug taisykliy siekiant sumazinti veiklos sanaudas ar isveng-
ti apsunkinanciy teisés nuostaty. Tarptautiné transporto darbuotojy
federacija sudaré 32 registry, kuriuos ji priskiria ,patogiy véliavy* sis-
temai, sarasg.

2008 m. lapkri¢io mén. jvykusio G20 Saliy grupés susitikimo,
2008 m. gruodzio mén. Ekonomikos ir finansy tarybos posédzio,
2009 m. kovo 14 d. jvykusio G20 grupés finansy ministry ir cent-
riniy banky valdytojy susitikimo, 2009 m. kovo 19-20 d. Euro-
pos Vadovy Tarybos susitikimo ir, galiausiai, 2009 m. balandzio
2 d. G20 grupés auksciausiojo lygio susitikimo — rezultatus. Siy
susitikimy iSvadose matyti bendras noras imtis veiksmy prie§
nebendradarbiaujancias teritorijas, jskaitant lengvatinius
mokesciy centrus (mokes¢iy rojy), ir numatyti sankcijas, kad
biity apsaugoti viesieji finansai ir finansy sistemos. Konkre-
¢iai, G20 auksciausiojo lygio susitikime buvo pareiksta, kad ,ban-
ky informacijos slaptumo era baigési*.

2.2 Komunikate sickiama nustatyti, kaip ES galéty prisidéti prie
gero tiesioginio apmokestinimo srities valdymo. Trijuose atski-
ruose skyriuose Komisija nagrinéja, kaip bity galima tobulinti
Sios srities valdyma, priemones, kuriomis biity galima praktigkai
tai jgyvendinti, ir valstybiy nariy parama OECD ir Jungtiniy Tau-
ty iniciatyvoms derinant veiksmus tiek ES viduje, tiek tarptauti-
niu lygmeniu.

2.3 Geras mokesciy srities valdymas yra Komisijos tikslas,
kurio jau kurj laikg sickiama bendradarbiaujant ES viduje ir pla-
tesniu mastu — su OECD uzkertant kelig pinigy plovimui per mo-
kes¢iy rojaus teritorijas.

2.4 Apskritai ES teisiné ir reguliavimo sistema bendradarbia-
vimo mokes¢iy klausimais srityje vertintina neblogai: direkty-
vos dél savitarpio pagalbos, taupymo pajamy apmokestinimo
ir mokestiniy reikalavimy vykdymo jau priimtos arba jau
svarstomos. Dar reikia jsitikinti, kaip valstybés narés praktiskai
igyvendina Bendrijos taisykles ir ar tai daro s3Ziningai.

2.4.1 Zalingos mokes¢iy konkurencijos srityje buvo paskelb-
tas verslo apmokestinimo elgesio kodeksas (4). Tai jau davé daug
zadanciy rezultaty, nors kodeksg dar galima patobulinti. Kodeksg
priémeé valstybés narés ir joms priklausancios teritorijos. Kodekso
taikymas treciosioms Salims numatytas 2009-2010 m. darbo
programoje. Vis dazniau pasitaikanti ir visiems aktuali tema yra
skaidrumas. Komisijos pozicija dél valstybés pagalbos taisykly
taikymo tiesioginiy verslo mokes¢iy priemonéms taip pat yra
aiski.

2.5 Komisija ketina sitilyti valstybéms naréms derinant veiks-
mus uZztikrinti tinkamg tolesnj OECD iniciatyvy vykdymga
tarptautiniu lygmeniu. Kol kas Komisija ,tikisi, kad [...] bus igy-
vendinti“ ,svarbiis neseniai prisiimti jsipareigojimai“. Sie jsiparei-
gojimai yra dvejopi. Pirma, OECD siiilo panaikinti lengvatinius
mokesciy rezimus 30 OECD valstybiy nariy, antra, $i organizaci-
ja daro ir ketina toliau daryti spaudimg jai nepriklausancioms

biauti su OECD valstybémis.

2.5.1 OECD jau kreipési i daugelj Saliy — beveik viso pasaulio
valstybes — ir jau gali pasigirti pirmaisiais rezultatais: 35 jai ne-
priklausancios $alys, jskaitant keletg mokesciy rojaus teritorijy,

(¥) Ekonomikos ir finansy tarybos (ECOFIN) 1997 m. gruodzio 1 d.
sprendimas.



2010 9 22

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 255/63

skaidrumo ir keistis informacija mokes¢iy srityje. Keletas kity
valstybiy (°) neseniai jsipareigojo gavusios praSyma keistis in-
formacija, nepriklausomai nuo vidaus taisykliy arba banky infor-
macijos slaptumo, laikytis OECD standarty.

2.6 Tarptautinés politikos srityje Komisija siekia su jvairiomis
Salimis susitarti dél geros mokes¢iy valdymo praktikos (¢). Oficia-
lesniame lygmenyje 2008 m. geguzés mén. Ekonomikos ir finan-
sy taryba papras¢, kad gero mokesciy srities valdymo standartai
bty jtraukti j ES ir treciyjy Saliy susitarimus. Ty paciy mety gruo-
dzio mén. jvestieji standartai tapo dar grieztesni, nes buvo
paprasyta ryztingiau kovoti su mokes¢iy rojaus ir nebendradar-
biaujanciomis teritorijomis.

2.6.1 Taupymo pajamy apmokestinimo srityje Komisija pa-
sieke, kad kai kurios treciosios 3alys (7), taip pat valstybéms na-
réms priklausancios arba asocijuotos teritorijos (kai kurios
anksciau buvo laikomos mokes¢iy rojumi) taikyty priemones, ku-
rios biity tokios pacios arba lygiavertés ES direktyvose nustaty-
toms priemonéms. Vyksta parengiamosios derybos ir su kitomis
Salimis (8), taciau oficialios derybos dar neprasidéjo.

2.6.2  Siuo metu taip pat deramasi su Europos ekonominés
erdvés (EEE) valstybéemis (%) ir Sveicarija. EEE valstybés tiesiogiai
taiko bendrosios rinkos principus, o valstybés pagalbai taikomos
,panasios taisyklés®. Santykius su Sveicarija reglamentuoja
1972 m. laisvosios prekybos susitarimas, taciau neseniai suabe-
jota dél kai kuriy jo aspekty. Siuo metu su Lichtensteinu derama-
si dél naujo kovos su suk¢iavimu susitarimo. Visa sritis kol kas yra
pradiniame raidos etape.

2.6.3 Skaidrumo, bendradarbiavimo ir keitimosi informacija
principai jtraukti i veiksmy planus ir susitarimus, kurie sudaryti su
keletu 3aliy jgyvendinant Europos kaimynystés politika ir plét-
ros politikg. Komisija siekia, kad $iuos principus imty taikyti tre-
Ciosios Salys. Pirmieji pokalbiai su kai kuriomis valstybémis lyg ir
teikia vilciy, taciau reikéty apsispresti, kokia pozicija uzimti Siai
idéjai nepritarianciy Saliy atzvilgiu.

2.6.4 Ypatingg démesj reikéty skirti deryboms su besivystan-
¢iomis Salimis: nors kai kurios i3 jy deryboms yra atviros, yra
valstybiy, kuriy priesiskumga dar reikia jveikti, galbiit nustacius sa-
lyga, jog norint gauti finansavima pagal Europos kaimynystés ir
partnerystés priemone ir i§ desimtojo Europos plétros fondo ba-
tina priimti mokes¢iy valdymo taisykles.

(°) Iskaitant §Veicarijal, Austrija, Belgija, Liuksemburgg, Honkonga, Ma-
kao, Singapirg, Cile, Andorg, Lichtensteing ir Monaka.

(6) Kariby juros valstybés, Ramiojo vandenyno salos.

() Sveicarija, Lichtensteinas, San Marinas, Monakas ir Andora.

(8) Honkongas, Makao ir Singapiiras.

(%) Islandija, Lichtensteinas ir Norvegija.

2.7 Vienas Komunikato skyrius skirtas Siuo metu vykdomoms
iniciatyvoms: vidinéms (2.4 punkte paminétos direktyvos) ir i$o-
1és (tolesnis praktinis darbas, susijes su 2.5 punkte aptartomis ini-
ciatyvomis). Pazymétina, kad Komisija pagristai praso Tarybos
suteikti jai pakankamg lankstuma derybose, kuris biitinas, kad
bendra politika baty galima pritaikyti konkreciam kiekvienos
valstybés atvejui. Ypatingas démesys skiriamas vystomojo bend-
radarbiavimo iniciatyvoms, kurias, kaip teigiama komunikate,
bty galima panaudoti skatinant jtakai nepasiduodancias valsty-
bes labiau atsiverti (Zr. $ios nuomonés 2.6.4 punkta).

2.8 Apibendrindama Komisija atkreipia Tarybos démesj i sitilo-
my priemoniy svarba ir biitinybe uztikrinti, kad jau priimtos di-
rektyvos biity sparciai perkeltos j nacionaline teise,
paspartinti §iuo metu svarstomy teisés akty priémimo proces, ES
lygmeniu vykdyti nuoseklesne politikg ir ja labiau derinti ir,
galiausiai, uztikrinti didesnj atskiry valstybiy nariy pozicijy ir
suderinty valdymo principy nuoseklumg.

3. Pastabos ir komentarai

3.1 EESRK labai palankiai vertina Komisijos komunikatg — sie-
kiant gero mokesciy valdymo jau seniai reikéjo pasirinkti veiki-
mo kursg ir principus sudétingoje kovos su mokesciy slépimu
srityje. Komitetas tegali pritarti ir visiSkai sutikti su kiekvie-
nu Komisijos paminétu aspektu ir jos pasiilytomis priemo-
némis. Taciau EESRK mano privalgs atkreipti démesj j keletg
fundamentaliy problemy ir kai kuriuos kitus maziau svarbius
klausimus, kuriuos Komiteto nuomone, reikéty démesingai
iSnagrinéti.

3.2 Komisija kelia ES finansinés paramos tam tikroms Salims
santykio su ty Saliy noru laikytis mokes¢iy valdymo principo
klausimg (Zr. Sios nuomonés 2.7 punktg). Komitetas mano, jog at-
liekant Europos plétros fondo laikotarpio vidurio perzitirg baty
galima imtis ,reikiamy priemoniy* ir numatyti specialias priemo-
nes Kotonu susitarime (1°). Pavyzdziui, nebendradarbiaujanc¢ioms
Salims biity galima sumazinti skiriamas 1é3as ir, atvirksciai, teikti
paskatas — techning paramg ir papildomg finansavima — toms
valstybéms, kurios demonstruoja nora vykdyti savo
isipareigojimus.

3.2.1 Todél sitiloma ES vykdoma kity valstybiy rémimo politi-
kg papildyti koncepcija, kad pagalbg reikia nusipelnyti patei-
kiant apciuopiamus noro bendradarbiauti ne tik mokesciy, bet
ir kitose srityse jrodymus. EESRK mano, kad pagalbos teikimo
tvarkg nustatan¢iuose dokumentuose tokius reikalavimus reikéty
aigkiai iSdéstyti atskirame straipsnyje. Reikia labai aiskiai pa-
keisti finansinés pagalbos politika, kuri turéty tapti apéivopia-
mo ir jvertinamo etinés, socialinés ir ekonominés pazangos
proceso skatinimo priemone. Korumpuotos vyriausybés yra
abejingos prasymams bendradarbiauti — vienintelis badas jas

(19) Afrikos, Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno $aliy ir ES ir jos vals-
tybiy nariy partnerystés susitarimas, 2000 m. birzelio 23 d. pasira-
Sytas Kotonu.
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jtikinti yra veikti taip, kad biity paliesti jy interesai. Dar neaisku,
kokiu mastu Komisijos pasitilymas bus praktiskai jgyvendintas:
didelés jtakos komunikato jgyvendinimui gali turéti politinis ir
socialinis neryZtingumas.

3.3 Komitetas turi keleta pastaby dél komunikato jvade pateik-
to Komisijos teiginio, kad geras mokesciy srities valdymas yra ba-
das duoti ,suderintg atsaka“ pinigy plovimo, korupcijos ir
terorizmo problemoms. Sis teiginys patvirtina daznai kartojama
ir EESRK palaikomg idéja, kad globali kova yra vienintelis biidas
igyvendinti strategija, kuri apsaugoty visuomeng nuo bet kokiy fi-
nansiniy nusikaltimy — baudziamuyjy, teroristiniy ar fiskaliniy.

3.3.1 Visos Komisijos komunikate paminétos priemonés nau-
dingos mokes¢iy valdymo srityje. Vis délto EESRK pazymi, kad
komunikate néra aiskiai kalbama apie globalig strategija. Mokes-
¢iy srityje jgyvendinamos arba planuojamos priemonés turéty
biiti paralelios ir nuosekliai atitikti priemones kovos su pinigy
plovimu, korupcija, organizuotu nusikalstamumu ir teroriz-
mu srityse. Pirmas Zingsnis bty pasalinti ,,pilkgsias zonas* ir
mokesciy ir kovos su pinigy plovimu direktyvy nuostaty
neatitikimus.

3.4 Direktyvose dél kovos su mokestiniu suk¢iavimu nemini-
mos treciosios direktyvos dél pinigy plovimo (') nuostatos,
nors pastarojoje mokestinis sukéiavimas (arba kai kurie jo aspek-
tai) jtraukiamas j ,rimty nusikaltimy“ sgrasa (12). Todél bty ga-
lima abejoti, ar treCiosios direktyvos dél pinigy plovimo
nuostatos, visy pirma dél pareigos pranesti, FZP (13) funkcijy ir
treciyjy Saliy (iskaitant profesijy kategorijas) (14) veiklos, taikyti-
nos mokes¢iy sriciai. Atsakymas j § klausimg yra neigiamas: mo-
kes¢iy direktyvose kova su sukciavimu priskiriama vien
mokes¢iy administratoriy kompetencijai, jose nekalbama apie
FZP vaidmenj arba rysius su tokiais padaliniais, neminimos ir di-
rektyvos dél pinigy plovimo nuostatos.

3.4.1 Todél ES direktyvy teisinés ir jgyvendinimo nuostatos tar-
pusavyje nedera. I§ tiesy mokestinio suk¢iavimo ir nusikalsta-
mai gauty pinigy plovimo riba, kuria gal ir galima nustatyti
teoriskai, gali bati neaiski arba jos gali i§ viso nebati. Pavyzdziui,
vengimas mokéti PVM gali bati traktuojamas kaip kontrabanda
(pinigy plovimas) arba mokestinis suk¢iavimas ir uz jo gali slypé-
ti i§ pazitros normaliy jmoniy ry$iai su narkotiky kontrabanda,
ginkly prekyba ir pan. Korupcija visada yra susijusi su mokes¢iy

(1) Zr. direktyvos dél pinigy plovimo 3 straipsnio 5 dalies d punkta: ,su-
nkus nusikaltimas“ yra sukciavimas, kaip jis apibréztas Konvencijos
dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos 1 straipsnio 1 da-
lyje ir 2 straipsnyje. Todél mokesciy slépimas, bent jau PVM srityje,
aiskiai jtraukiamas i nusikaltimy, kuriems taikoma direktyva dél pi-
nigy plovimo, sgrasa.

(12) Direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panau-
dojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui, OL L 309,
2005 11 25, p. 15, dar vadinama trecigja direktyva dél pinigy plovi-
mo.

(13) Finansines zvalgybos padalinys, Zr. direktyvos dél pinigy plovimo
21 straipsnj.

(14) Zr. direktyvos dél pinigy plovimo 2 straipsnio 3 dalj.

slépimu, taciau po ja glidi dar sunkesni nusikaltimai. Abejotino-
mokestinio statuso pinigy operacijos gali biiti susijusios su tero-
ristine veikla. Taigi yra daug pagrindo abejonéms dél nuostaty
aiskinimo ir galimiems konfliktams dél kompetencijos.

3.5 Todél visg temg reikéty i$ naujo persvarstyti ir perZiiiré-
ti vadovaujantis principu i$ virSaus j apacia: direktyvos dél
pinigy plovimo taikymo sritj reikéty koreguoti, kad ji atitik-
ty uZsibrézty tiksly, t. y. kova su organizuotu nusikalstamumu
ir terorizmu, aiSkiai atmetant mokestinius ir finansinius pazeidi-
mus, kai jie néra nusikalstamos arba teroristinés kilmés. Atitinkamai
mokesciy direktyvose reikéty numatyti, kad mokes¢iy adminis-
tratoriy kompetencijai nepriklauso jokie akivaizdZiai nusikalsta-
mos arba teroristinés kilmés nusikaltimai. Nenorime kurti vertybiy
hierarchijos, taciau tenka pripazinti, kad kova su nusikalstamu-
mu ir terorizmu politiniu ir socialiniu pozitriu yra svarbesné uz
kova su mokesciy slépimu. Vis délto Sios dvi sritys yra tarpusavy-
je artimai susijusios, ir ne tik todél, kad jas skiria neryski riba, bet
ir dél ,globalios kovos“ koncepcijos (kuri reiskia, kad jvairios
institucijos privalo bendradarbiauti ir keistis informacija)
praktinio jgyvendinimo. Beje, apie jvairiy institucijy bendradar-
biavimo batinybe kalbama 2004 m. komunikate (1°), taciau apie
tai neuzsimenama né vienoje direktyvoje.

3.6 Kompetencijos pasidalijimas arba sutapimas atspindi jgalio-
jimy pasiskirstymg Tarybos lygmeniu: mokes¢iy slépimo ir mo-
kesciy rojaus problemas sprendzia Ekonomikos ir finansy taryba,
tuo tarpu kova su nusikalstamumu ir terorizmu priskiriama Tei-
singumo ir vidaus reikaly tarybos kompetencijai. Toks pasiskirs-
tymas matomas ir pasauliniu lygmeniu: panasu, kad G20 3aliy
grupé ir FATF (16) yra du atskiri pasauliai. OECD rySys yra, bet tik
centriniu lygmeniu: kontaktai nacionaliniu lygmeniu skiriasi pri-
klausomai nuo ministerijy jgaliojimy.

3.7 Oficiallis pareiskimai vercia manyti, kad politinés valios
veiksmingai testi globalig kova netriiksta. Taciau praktinio spren-
dimo artimiausiu metu nereikéty tikétis, jeigu auk$ciausi politi-
nés valdzios ir finansy sektoriaus eSelonai nepripaZins
egzistuojancios problemos. Bet kuriuo atveju skubiai ir neatidé-
liojant reikia preliminariai iSanalizuoti kai kurias fundamentalias
problemas. Si analizé turi apimti mokes¢iy rojaus reiskinio (17)
jvertinimg. OECD ir Komisijos pastangomis daugelis mokesciy
rojaus teritorijy neseniai sutiko bendradarbiauti kovodamos su
mokesciy slépimu (18), t. y. panaikinti arba apriboti banky infor-
macijos slaptumag, taigi juodajame sgrase neliko né vienos
Salies (19). Artimiausia ateitis parodys, ar $ie pazadai vykdomi ir
kokiu mastu tai daroma.

(%) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendro-
viy neteisétos veiklos ir finansiniy pazeidimy prevencijos, COM-
(2004) 611 galutinis.

(16) FATF — Finansiniy veiksmy darbo grupé, OECD organas.

(17) Pazymétina, kad terminas angly kalba ,tax haven” j daugelj kity kal-
by verziamas kaip mokesciy ,rojus” (angly kalboje $is Zodis rasomas
kiek kitaip — ,heaven®). Neatrodyty, kad skirtuma tarp ,priebégos” ir
Lrojaus* biity galima priskirti paprasciausiai vertimo klaidai - is skir-
tumas atspindi mentaliteto skirtumus.

(18) Realiai standartin¢ islyga dél organizuoto nusikalstamumo ir teroriz-
mo jtraukiama j sutartis su mokesciy rojaus teritorijomis, taciau vi-
sada akcentuojamas mokesciy aspektas.

(19 Yra dar du sgrasai — ,$viesiai pilkas* ir ,tamsiai pilkas — jie sudaryti
pagal pazadétg bendradarbiavimo lygj.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0015:0015:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0015:0015:LT:PDF
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3.7.1 Tadiau jvairiis sgrasai néra pakankamai i$samis arba bent
jau kelia tam tikry abejoniy. Panasu, kad spardiai auganciose fi-
nansy rinkose triiksta skaidrumo, kai kurios i§ ty rinky jau tapo
arba ateityje taps nebe priebéga, o tikru mokesciy ar kitokiu ro-
jumi. Tai kai kurios Pietry¢iy Azijos Salys, Persijos jlankos valsty-
bés, taip pat tam tikru mastu Indija, Singaparas ir Kinija (vien
Honkongas yra Kinijos finansy lyderis). Nors terorizmo finan-
savimas jtrauktas  jprastas susitarimy salygas, derybose $i prob-
lema apzvelgiama tik prabégomis, nes 3is finansavimas keliauja
kanalais, kurie patys tikrai nesiverzia j vieSuma, kg bekalbéti apie
kokias nors derybas. Si ir kitos problemos yra labai subtilios, to-
dél suprantama, kodeél jas gaubia tyla. Tik tai nereiskia, kad sias
problemas galima ignoruoti.

3.7.2  Yra ir kity problemy, kurios nebuvo paminétos: ginkly
kontrabanda - ginklai daznai parduodami legaliai ir gavus rei-
kiamus oficialius leidimus, taciau véliau jie siunc¢iami slaptais ka-
nalais kurstyti karo ir terorizmo daugelyje Saliy. DaZnai $i
kontrabanda finansuojama narkotiky pinigais: visos Sios paja-
mos suteka | milziniskus pinigy srautus, kuriuos praryja didziulé
juodoji skylé. Sis reiskinys gerai Zinomas, taciau direktyvomis, su-
sitarimais ar tyrimais su juo nepakovosi — jo pobudis visiskai ki-
toks ir yra susijes su pasaulio politika.

3.7.3 Mokesc¢iy rojaus reiskinys yra problema, kurig reikia
spresti atsizvelgiant j bet kokiam sprendimui jtakos turésiancius
geopolitinius veiksnius. Atsizvelgiant j praktines galimybes, kova
su mokesciy slépimu ir pinigy plovimu (o labiausiai su teroriz-
mu) turi bati kiek jmanoma globalesné nepamirstant, kad pasau-
liné pergalé yra labai labai tolimas tikslas. Juo labiau svarbu ir
toliau stengtis, kad veikla nebiity perkeliama i3 Zinomy centry
i maziau zinomus, kurie gali bati priesiski arba maziau link¢ de-
rétis. Dabartiné krizé spartina laipsniska politinés pasaulio finan-
siniy centry pusiausvyros pasislinkima: Azija ir islamo Salys yra
naujos sparciai augancios jtakingos valstybés, kuriy mastymas ir
elgesys nebitinai yra toks, koks tradiciskai vyravo Vakaruose.

3.8 Kita problema, kuri tam tikru poZitiriu susijusi su mokes-
Ciy rojaus reiskiniu, yra ,patogios véliavos®, kuriy registrams pri-
klauso 63 proc. pasaulio komercinio laivyno ir nemazai dideliy
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pramoginiy laivy — daugelis jy yra registruoti mokesciy rojaus
teritorijose, kurios jiems sudaro salygas gauti nemazai abso-
liuciai legalios kilmés (nors ir visiskai arba beveik visiskai neap-
mokestinamy) 1ésy. Kai kurios i$ tokius registrus turinciy Saliy yra
ES. Laivai, kurie plaukioja su ,patogiomis véliavomis®, turi kon-
kurencinj pranagumg prie§ laivus, kurie plaukioja su savo valsty-
biy véliavomis, o jy i§ kroviniy gabenimo gautos pajamos yra
yoficialiy“ mokes¢iy vengimo, o tikrai ne slépimo atvejis. Be to, to-
kiems laivams netaikomi jarininky kolektyvinése sutartyse nu-
statyti reikalavimai.

3.8.1 ,Patogioms véliavoms® nenumatytos jokios mokestinés
priemonés, ne tik todél, kad tokiems veiksmams néra teisinio pa-
grindo, tadiau ir todél, kad bet kokie veiksmai, susij¢ su mokes¢iy
klausimais, be kita ko, galéty pakenkti ekonominei veiklai, kuri
yra gyvybiskai svarbi visam pasauliui, taip pat sumazinti nemazg
investicijy j pasauling ekonomikg srauta. ,Patogios véliavos* yra
ydingos ne moraliniu poZitriu, jos iskreipia konkurencija ir ne-
uztikrina kolektyviniy sutar¢iy vykdymo — tam tyliai pritaria arba
neprieStarauja viso pasaulio valstybiy vyriausybés. ES lygmeniu
vienintelés tokioms véliavoms taikomos taisyklés yra susijusios su
sauga jiiroje ir eismu.

3.8.2  Sie aspektai minimi atkreipiant démesj j fakta, kad ne vis-
os 1&30s, kurios pasiekia mokes¢iy rojaus teritorijas ir i§ jy iske-
liauja, kad biity investuojamos pasaulio finansy centruose (29), yra
mokesciy slépimo, mokes¢iy plovimo objektas arba yra susijusios
terorizmo finansavimu. Todél | tai atsizvelgus vertéty pritarti G20
Saliy grupés pasitlytiems ir Komisijos komunikate i§déstytiems
veiksmams mokesciy srityje: juos taip pat bitina taikyti pinigy
plovimo ir terorizmo problemoms ir pasistengti i§vengti ne-
pageidaujamo poveikio veiklai ir finansy srautams, kurie yra
teiséti arba bent néra nelegaliis.

3.8.3 Mokesciy rojaus teritorijy bendradarbiavimas ir skaidri
veikla bty istorinis laiméjimas. Egzistuojancios ir grei¢iausiai i§-
liksiancios ,pilkosios zonos® rodo, kad be bendryjy principy svar-
bu siekti pagristy tiksly, net jeigu jie néra tobuli. Galiausiai, vis
labiau aisku, kad iniciatyvas finansy ir mokes¢iy srityje turi
skatinti ir kontroliuoti politinés valdZios institucijos — tai
turi biiti jy tarptautiniy santykiy strategijos dalis. Pastarojoje
srityje ES reikia bendros politikos, kuri turéty biiti nacionaliniy
vyriausybiy prioritetas, deja $iuo metu atrodo, kad iki sio tikslo
laukia ilgas kelias.
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(29) Buvo apskaiciuota, kad 35 proc. pasaulio finansy srauty pereina per
mokesc¢iy rojaus teritorijas. Vis délto nezinoma, kuo remiantis gautas
toks skaicius.



