C 128/142

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2010518

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél aviacijos saugumo rinkliavy

(COM(2009) 217 galutinis — 2009/0063 (COD))
(2010/C 128/27)

Pranes¢jas Marius Eugen OPRAN

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 80 straipsnio 2 dalimi, 2009 m. liepos 20 d. nus-
prendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél aviacijos saugumo rinkliavy

COM(2009) 217 galutinis — 2009/0063 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2009 m. spalio 12 d. priémé savo nuomone.

457-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. lapkricio 4-5 d. (2009 m. lapkricio 5 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomone 130 nariy balsavus uz, 4 — prie§ ir 2 susilaikius.

1. Rekomendacijos ir pasialymai

1.1. Komitetas rekomenduoja Parlamentui ir Tarybai priimti
Komisijos parengtq direktyvos projektq dél aviacijos saugumo
sgnaudy, kad paZangi metodika ir siiilomi sprendimai galéty
biiti kuo greiciau taikomi visose valstybése narése.

1.2. EESRK taip pat sitlo padaryti toliau nurodytus pataisy-
mus ir pakeitimus, kad Komisijos nurodyta pazangi metodika ir
sprendimai baty aiskesni bei lengviau taikomi.

1.2.1.  Aigkinamojo memorandumo 3 dalies ,Teisiniai pasitly-
mo aspektai“ poskirsnyje ,Nediskriminavimas“ Komitetas sitilo at-
sizvelgti | orlaiviy gamintojy indélj (jskaitant moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros sanaudas), skirtg aukstesniam orlaivio saugu-
mo lygiui uztikrinti, ir Sios dalies tekstg idéstyti taip: ,Aviacijos
saugumo rinkliavy sgnaudos turéty biiti teisingos oro transpor-
to jmonéms, keleiviams ir aeronautikos pramonei ir jy
nediskriminuojancios".

1.2.2.  Komitetas sifilo direktyvos projekto 1 straipsnio ,Daly-
kas“ 1 punkty i§ dalies pakeisti taip: ,Sia direktyva ES lygiu nu-
statomi bendri oro uosto rinkliavy apskaiciavimo ir surinkimo
principai, taikytini visuose Bendrijos oro uostuose*.

1.2.3.  Komitetas si@ilo direktyvos projekto 4 straipsnio ,Konsul-
tacijos“ 2 punktg suformuluoti taip: ,Valstybés narés uztikrina, kad
visuose oro uostuose biity jsteigtas aviacijos veiklos vykdytojy komitetas,
kuris dalyvauty privalomoje ir reguliarioje konsultacijy procediiroje su oro
uosto valdymo organu dél saugumo rinkliavy sistemos taikymo ir ty rin-
kliavy dydzio. Tokios konsultacijos vyksta kaskart prireikus, bet ne re-
Gau kaip kartg per metus. Sio komiteto veikloje nuolat kvieciami

dalyvauti ir pilietinés visuomenés organizacijy, atstovaujanciy oro trans-
porto keleiviy interesams, atstovai, kiekvienu konkreciu atveju jiems su-
teikiamos tikrojo nario arba stebétojo teisés*.

1.2.4. Atsizvelgdamas j tai, kad valstybés narés yra jpareigoja-
mos finansiskai remti naujy tarnyby jsteigima, EESRK mano, kad
Komisija, Parlamentas ir Taryba turéty apsispresti ir pasirink-
ti vieng is toliau nurodyty dviejy galimybiy:

1.2.4.1. Leisti profesionalioms ir gerai apmokytoms NASK se-
kretoriaty struktiiroms atlikti nepriklausomos priezitiros jstaigos
funkcijas, kad nereikéty teikti finansinés paramos.

1.2.4.2. Laikytis pradinio sprendimo isteigti naujas nepriklauso-
mas struktiiras.

1.2.5. Badamas jsitikings, kad apskritai su nacionaliniu saugu-
mu, ypac su kova pries terorizmo grésme susijusi veikla yra labai
svarbi valstybiy nariy pareiga, Komitetas mano, kad turéty biiti
perziarétas ir Zenkliai padidintas vyriausybiy finansinis jna-
$as, skirtas aviacijos saugumo priemoniy sanaudoms, kurios
$iuo metu tenka oro uostams, oro vezéjams ir keleiviams,
padengti.

2. ISvados ir pastabos

2.1. Komisijos pasitilyta nauja rinkliavoms uz saugumo paslau-
gy teikima civilingje aviacijoje apskaic¢iuoti metodika grindziama
atrinktais ir apibréZtais pagrindiniais principais, kuriy turi lai-
kytis visi oro uosty veiklos vykdytojai nustatydami rinkliavy, ku-
rias turi moketi arba visi galimi naudotojai (valstybés, oro uosty
valdytojai, oro transporto bendrovés ir keleiviai), arba viena ar ke-
lios i§vardyty naudotojy kategorijos:

— subsidiarumas,
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— valstybés atsakomybe,

— apmokestinimas (tarifai),

— informacija ir komunikacija,
— suderinimas,

— skaidrumas,

— nacionalinés nepriklausomos priezitros istaigos (NNPI) istei-
gimas kiekvienoje valstybéje nar¢je.

2.2, Atidziai jvertings Komisijos siilomus pagrindinius princi-
pus, Komitetas mano, kad praktinis jy jgyvendinimas gali panai-
kinti dabartinius procedirinius neatitikimus bei uZztikrinti Sios
naujos novatoriskos metodikos sékminga taikyma.

2.3. Kalbant apie batinybe visose valstybése narése jsteigti na-
cionalines nepriklausomas priezitiros jstaigas, Komitetas nurodo,

kad:

2.3.1. Kiekvienoje ES valstybéje jau yra isteigtos tarpministeri-
nés struktiros — nacionalinés aviacijos saugumo komisijos
(NASK).

2.3.2. Nepaisant to, kad NASK negali bati laikoma visiskai ne-
priklausomu organu, ios tarnybos sekretoriatas, kuris turi visus
reikiamus profesinius, Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, gali
atlikti priezitiros funkcijg ir uztikrinti tinkamg ir veiksminga di-
rektyvos nuostaty taikyma. EESRK mano, kad apskritai su zmo-
niy saugumu susije klausimai valstybése narése neturéty bati
patikeéti tik nepriklausomam organui ir galiausiai turéty bati uz-
tikrinta parlamentiné demokratiné kontrolé.

2.4. Komitetas palankiai vertina Komisijos profesionaly darba,
ypac taikyta kompiuterinio modeliavimo metoda, siekiant jvertin-
ti jvairias pagrindines aviacijos saugumo rinkliavy, grindZiamy
galiojanciais tarptautiniais principais, taikymo galimybes.

2.4.1. ES nevaidina jokio vaidmens Siame procese ir tokios po-
zicijos pasekmés.

2.4.2.  Savireguliavimo politikos, kuriai pritaria Tarptautiné
civilinés aviacijos organizacija (ICAO) ir aviacijos sektorius,
taikymas galéty apsaugoti keleiviy interesus ir veiksmingiau rem-
ti aviacijos saugumo paslaugas tiesiogiai konsultuojantis su oro
veZéjais ir oro uostais.

2.4.3. Tokia pati galimybé kaip 2.4.2. punkte, taciau reguliuo-
jama europine direktyva.

2.4.4. Visas oro uosto saugumo sqnaudas padengia valstybés
narés; tokiu atveju tre¢iosios $alys nepatirty jokiy su saugumu su-
sijusiy i$laidy ir nelikty diskriminavimo, siekiant teisingai pasi-
rinkti optimaly sprendimg, kai laimi visi: keleiviai, oro uosto
administracija, oro bendrovés ir vyriausybeés.

2.5. Komitetas pritaria Komisijos sprendimui ir taip pat daro i§-
vada, jog trecioji galimybé geriausiai tenkina vartotojy inte-
resus ir labai padidina teikiamy oro uosto saugumo paslaugy

veiksmingumag, taip pat pabrézia, jog Sios galimybés administra-
cinis jgyvendinimas valstybiy nariy lygiu ir su juo susijusios pa-
pildomos islaidos bity nereik§mingos, jeigu Komisija sutikty
pavesti priezitiros funkcija NASK sekretoriatams, isteigtiems pa-
gal Direktyva dél oro uosty rinkliavy (1).

2.6. Be to, Komitetas mano, kad Komisijos pasirinkta galimybé
duos laukiamy rezultaty tik tuo atveju, jei vyriausybés savo
ruoZztu sutiks labai padidinti savo jnasg j patiriamy sgnaudy
finansavimg.

2.7.  EESRK mano, kad direktyvos nuostatose dél skaidrumo rei-
kia aiskiai nurodyti, kad jos taikomos ne tik su aviacijos saugumo
sanaudomis susijusioms problemoms, bet taip pat ir tokiu paciu
mastu galiojantiems finansavimo bidams. Tik finansavimo me-
chanizmy atvirumas ir skaidrumas leis oro vezéjams ir kelei-
viams tiksliai suprasti, kaip oro wuosty administracijos
apskaiciuoja saugumo rinkliavas. Lygiai taip pat turi biiti viesai
skelbiamos saugumo darbuotojy islaikymo sanaudos ir pagrindi-
niai jy veiklos veiksmingumo rodikliai.

2.8. Kalbant apie aiskinamojo memorandumo 3 dalies , Teisiniai
pasitlymo aspektai, poskirsnius ,Konsultacijos ir teisiy gynimo
priemonés” ir ,Skaidrumas“, Komitetas mano, jog oro transpor-
to keleiviy, kaip pagrindinio aviacijos saugumui skirto biu-
dZeto $altinio, organizacijy atstovai turéty dalyvauti
atitinkamame oro uosto administracijy ir oro transporto
bendroviy dialoge, netgi jeigu jiems biity suteiktos tik stebétojy
teisés. Taip biity galima i$vengti tam tikry brangiai kainuojanciy
ir keleivius trikdanciy saugumo procediiry jvedimo arba nepagris-
to jy tolesnio taikymo ir tai i§ esmés nepadidinty teroristy i$puo-
liy grésmeés. Paprastai tokias priemones, papildancias standartines
procediras, sitlo taikyti JAV ir (arba) Izraelio Zinybos. Jos taiko-
mos tam tikrais atvejais, kurie yra susije su grésmés lygiu. Taciau
tam tikry valstybiy nariy uz saugumg atsakingos tarnybos, rody-
damos nepaprastai didelj uoluma arba baimindamosi prisiimti at-
sakomybe uz klaidingai jvertintg pavojaus lygj, daznai yra
linkusios tokias procediras taikyti nuolat. Dél Sios priezasties jos
paprastai atmeta daugybe pilietinés visuomenés pasitlymy bend-
rai apsvarstyti $iuos reikalus.

2.8.1. Pavyzdziui, Briuselio nacionaliniame oro uoste pries
praeinant pro stacionarius metalo detektorius keleiviai prasomi
nusiauti batus, kurie skenuojami atskirai. Per $ig procediirg iskyla
pavojus, kad pilie¢iai, eidami be baty pro saugumo patikros vieta,
uzsikrés ligomis, nes ant grindy gali bati milijonai jvairiy virusy,
pavyzdziui, atsiradusiy nusiciaudéjus asmeniui, kuriam dar ne-
diagnozuotas kiauliy gripas. Juo labiau, kad oro uosto adminis-
tracija uz valstybés pinigus yra jsigijusi nemazai naujausios kartos
skenavimo ir aptikimo jrangos, kuria galima tikrinti keleiviy ba-
tus pastariesiems jy nenusiavus. Si jranga jau sumontuota saugu-
mo patikros vietoje, taciau kol kas nenaudojama keleiviy saugumo
patikros procediroms.

(1) OLL 70,2009 3 14, p. 11.
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2.8.2. Kitas diskutuotinas atvejis — draudimas | orlaivj jsinesti
skys¢iy daugiau negu didZiausias leistinas kiekis, kuris yra juokin-
gai mazas. Juokingos normos — 100 ml vienam keleiviui — i3 es-
més buvo nustatytos dél perdéto bei nepagristo uolumo.

2.9. Nepaisant to, kad direktyvos projekto nuostatos, drau-
dziancios pelnytis i§ aviacijos saugumo paslaugy visiskai neside-
rina su pacia privaciy imoniy egzistavimo ir veiklos filosofija, t.y.
siekti kuo didesnio pelno, kartu siekiant i$vengti neteisingo sitilo-
mos direktyvos 7 straipsnio aiskinimo, Komitetas primygtinai re-
komenduoja Komisijai leisti privacioms bendrovéms teikti oro
uostams saugumo paslaugas, i§skyrus atlikti skenavimo ir aptiki-
mo procediras.

2.10. EESRK laikosi nuomonés, kad tinkamas Komisijos pasit-
lymo taikymas ir didesnis pilietinés visuomenés atstovy vaid-
muo galéty bati labai naudingas tiek Europos ir kity pasaulio
krasty pilie¢iams, tiek ir acronautikos pramonei bei visiems ES
oro uosty veiklos vykdytojams.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Komisijos pasitilymas priimti direktyvg — placiy konsultacijy
rezultatas

3.1.1. Rengdamas direktyvos projekta Komisijos GD TREN
(energetikos ir transporto generalinis direktoratas) valstybése na-
rése surengé konsultacijas su siam sektoriui ir vartotojams atsto-
vaujanc¢iomis  profesinémis  organizacijomis, remdamasis
vienuolikos valstybiy nariy, devyniy profesiniy oro uosty admi-
nistracijy ir oro veZéjy organizacijy ir vienos asociacijos, atstovau-
jancios oro transporto keleiviams, pateiktais duomenimis.

3.1.2. N¢ viena valstybé naré nepritaré pasitlymui, kad valsty-
biy nariy vyriausybés padengty visas saugumo sgnaudas, tvirtin-
damos, kad $ios sagnaudos yra sudétiné veiklos aviacijos sektoriuje
sanaudy dalis ir jas turi padengti aviacijos pramon¢ taip, kaip pa-
dengia automobiliy pramoné, kuri investuoja | automobiliy sau-
gos didinima. Visos ES valstybés narés pasisaké uz tai, kad baty
visiskai uzdrausta siekti pelno i§ Sios veiklos, ir pabrézé, jog bu-
tina $ioje srityje uZztikrinti auksta skaidrumo lygi.

3.2.  Problemos apibudinimas

3.2.1. Aviacijos sgnaudy

kirstymas

saugumo pasis-

3.2.1.1. Aviacijos saugumo sgnaudas sudaro trys pagrindinés
dalys: oro uosty saugumo sgnaudos, aviacijos bendroviy sanau-
dos ir valstybéms naréms tenkancios sgnaudos. DidZiajg jy dalj su-
daro keleiviy ir kroviniy (bagazo) saugumo patikros sgnaudos.

3.2.1.2. Saugumo patikros sgnaudos susideda i§ dviejy daliy:
darbuotojy atlyginimy ir infrastruktiiros bei jrangos naudojimo
sanaudy. Saugumo paslaugas paprastai teikia kompetentingos na-
cionalinés organizacijos arba Sios paslaugos perduodamos oro
uosto administracijai ar specializuotai privaciai jmonei.

3.2.2. Kiek kainuoja aviacijos saugumas ir kas
galiausiai uz ji sumoka

2007 m. aviacijos saugumo sgnaudos visoje ES sieké 1,6 milijar-
do EUR, o i suma sudaro apie 1 proc. vidutinés bilieto kainos,
kurig sumokéjo daugiau nei 636 milijony keleiviy, vykstanciy i3
Bendrijos oro uosty. Valstybés narés ir aviacijos pramoné didzig-
ja savo sanaudy dalj susigrazina i§ mokes¢iy ir papildomy rinklia-
vy, kurias sumoka oro transporto keleiviai. I$ viso oro linijy
bendrovés, keleiviai ir kroviniy siuntéjai oro transportu padengia
90 proc. aviacijos saugumo paslaugy sanaudy, o valstybiy nariy
vyriausybés biudZeto léSomis jy padengia tik 6—7 procentus.

3.2.3. Diskriminaciné praktika aviacijos saugu-
mo paslaugy sanaudy srityje

Oro transporto keleiviams visoje ES teritorijoje taikoma vienoda
saugumo patikra, kad ir kur ji vykty, iskaitant ir vidaus skrydzius.
Todél saugumo sgnaudos visur turéty bati vienodos. Deja, oro li-
nijy bendrovés, norédamos sumazinti savo sanaudas, daznai sau-
gumo patikros sanaudas, kurias i§ esmés turéty padengti pacios,
perkelia keleiviams. Paprastai kalbant, nacionalinés bendrovés
naudojasi savo padétimi savo Salies oro uostuose, jos pakeicia kai-
nos struktirg taip, kad ji bty palankesné vidaus skrydziams ir
kad pakilty skrydziy, vykdomy i§ kitos 3alies, biliety kaina.

1 lentelé. ES vidaus ir vietiniy skrydZiy aviacijos saugumo
sgnaudos, tenkancios vienam keleiviui

Valstybé | Oro uostas ES vidaus skrydis Vietinis skrydis

Rumunija. Bukaresto oro 7,50 EUR 3,81 EUR
uostas
Ispanija. Visi oro uostai 1,39 EUR 1,18 EUR

2,32 EUR | maksi- | 1,16 EUR [ maksi-
malios orlaivio kili-
mo masés MT

Lietuva. Vilniaus oro uos-
tas malios orlaivio
kilimo masés MT

0,39 EUR 0

Kipras. Larnakos oro uos-
tas

1 lenteléje pateikiami pavyzdziai rodo, kad daugelis nacionaliniy
bendroviy skirtingai apmokestina saugumo paslaugas, teikiamas
tarptautiniams ir vietiniams skrydziams. Tokia praktika visiskai
priestarauja Reglamento (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos
saugumo bendryjy taisykliy 5 straipsnio nuostatoms (2);

3.3.  Ivairiy galimybiy modeliavimas ir imitavimas. Optimalaus spren-
dimo pasirinkimas

Rengdama direktyvg, Komisija matematinio imitavimo badu jver-
tino keturias galimybes, pagristas galiojanciais tarptautiniais prin-
cipais, taikomais rinkliavoms uz aviacijos saugumo paslaugas.

3.3.1. 1 galimybé. ES nevaidina jokio vaidmens Siame pro-
cese, ir tokios pozicijos pasekmé

Taikomi tarifai paskatins keleiviy diskriminavimg oro linijy bend-
roviy atzvilgiu.

() OLL 97,2008 4 9, p. 72.
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3.3.2. 2 galimybeé. Savireguliavimo politikos, kuriai prita-
ria Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (ICAO) ir avia-
cijos sektorius, taikymas galéty apsaugoti keleiviy interesus ir
veiksmingiau remti aviacijos saugumo paslaugas tiesiogiai kon-
sultuojantis su oro vezéjais ir oro uostais.

Nors tokia sistema Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
taisykliy pavidalu taikoma nuo 1981 m., savireguliavimas neda-
vé jokiy akivaizdziy rezultaty.

3.3.3. 3 galimybé. Tokia pati kaip 2 galimybé, taciau re-
guliuojama europine direktyva

Be to, oro bendrovés gali oro uostus paduoti j teisma, jeigu sau-
gumo rinkliavos yra diskriminuojancio pobtidzio arba jeigu jos
naudojamos kitais tikslais nei saugumo sgnaudoms padengti.
Toks sprendimas remiasi daugeliu susijusiy ES politikos sri¢iy ir
dera su $ios srities valstybiy nariy teisés aktais.

3.3.4. 4 galimybé. Valstybés narés visiSkai padengia oro
uosty saugumo islaidas. Siuo atveju treciosios Salys nepatirty jo-
kiy su saugumu susijusiy i$laidy ir nebiity diskriminuojamos.

Taciau toks sprendimas visiskai neskatina gerinti saugumo paslau-
gy kokybeés, nes ji neskatinty atitinkamos veiklos vykdytojy kont-
roliuoti savo sgnaudy. Be to, visos valstybés narés §j sprendimg
ryZtingai atmeta.

3.4.  Komisijos pasirinkty principy taikymas naujai metodikai apibréz-
ti. Komiteto jvertinimas

3.4.1. Subsidiarumas

3.4.1.1. Subsidiarumo principas taikomas tais atvejais, kai pa-
sitilymas nepriklauso i$imtinei Bendrijos kompetencijai. Taciau
pavienés valstybés narés negali visiskai pasiekti pasitilymo tiksly,
nes Europos Sajungoje saugumo rinkliavy ir rinkliavy uz naudo-
jimasi oro uostais nustatymo sistemos reguliuojamas skirtingai.

3.4.1.2. Valstybés narés toliau taiko skirtingas saugumo rinklia-
vy sistemas, ir tai trukdo sukurti vienodas salygas oro uostams ir
oro vezéjams.

3.4.1.3. Visose ES valstybése narése taikant vienodas pagrindi-
nes saugumo rinkliavy taisykles visi aviacijos sektoriaus partne-
riai oro uosty saugumo sgnaudas paskirstyty pagal vienodus
parametrus.

3.4.1.4. ES taikomos keletas skirtingy apmokestinimo sistemy,
nes néra nustatyty vienody saugumo rinkliavy apskaiciavimo
principy. Direktyva nustacius ir apibrézus tokiy rinkliavy apskai-
¢iavimo metodg, bty pasalinti neaiskumai $ioje srityje ir tapty
jmanoma vienodai apskaiciuoti rinkliavas.

3.4.1.5. Pasialymas apsiriboja tik paciomis batiniausiomis tai-
syklémis, kuriy valstybés narés ir (arba) oro uosty veiklos vykdy-
tojai turi laikytis nustatydami saugumo rinkliavy dydj. Sia
direktyva nejpareigojama taikyti kurios nors vienos apmokestini-
mo sistemos. Valstybés narés gali pacios pasirinkti sistemg.

I$vada. Subsidiarumo principo pasirinkimas ir taikymas yra tei-
singas ir reikalingas naujos direktyvos nuostatoms jgyvendinti.

3.4.2. Valstybés atsakomybé

3.4.2.1. Kaip ir subsidiarumo principas, valstybés atsakomybés
principas taikomas tais atvejais, kai pasitlymas nepriklauso i$im-
tinei Bendrijos kompetencijai. Rengiant direktyva dél abiejy prin-
cipy taikymo kyla panasios problemos.

3.4.2.2. Pasitlymas apsiriboja tik pac¢iomis bitiniausiomis tai-
syklemis, kuriy valstybés narés ir (arba) oro uosty veiklos vykdy-
tojai turi laikytis nustatydami saugumo rinkliavy dydj. Sia
direktyva nejpareigojama taikyti kurios nors vienos apmokestini-
mo sistemos. Valstybés narés gali pacios pasirinkti sistemg.

I$vada. Valstybés atsakomybeés principo pasirinkimas ir taikymas
yra teisingas ir reikalingas naujai direktyvai jgyvendinti atsizvel-
giant | galimas asimetriSkas ir viena kitai priestaraujancias saly-
gas, i nevienoda teroristy grésmés lygj, uz kurio nustatyma atsako
kiekviena valstybé, ir  oro vezéjo kilmés alj. Reikéty perzidiréti ir
labai padidinti vyriausybiy indélj, skirtg aviacijos saugumui finan-
suoti, nes biitent valstybés lygiu vykdomosios valdZios organai
privalo atlikti pagrindinj vaidmenj kovojant su terorizmu.

3.43. Apmokestinimas

3.4.3.1. Rinkliavy uz oro navigacijos ir antZeminio aptarnavi-
mo paslaugas surinkimas jau aptartas atitinkamai 2006 m. gruo-
dzio 6 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1794/2006,
nustatan¢iame bendraja mokes¢iy uz oro navigacijos paslaugas
sistemg (3), ir 1996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyvoje 96/67EB
dél patekimo j Bendrijos oro uostuose teikiamy antZzeminiy pa-
slaugy rinkg. (%)

3.4.3.2. Teisinéms su saugumu susietoms sagnaudoms negalima
taikyti bendros apmokestinimo sistemos, nes labai skiriasi skirtin-
gy valstybiy nariy indélio dydis, skiriamas aviacijos saugumo sis-
temoms nacionaliniuose oro uostuose kurti, diegti ir praktigkai
taikyti.

Isvada. Apmokestinimo principo pasirinkimas ir taikymas yra tei-
singas ir reikalingas naujos direktyvos nuostatoms jgyvendinti.
Taciau bendros apmokestinimo sistemos parengti nejmanoma,
kadangi ES mastu salygos yra labai nevienodos.

(3) OLL 341, 2006 12 7, p. 3.
(#) OLL 272,1996 10 25, p. 36.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:341:0003:0003:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=25&type=L&nnn=272&pppp=0036&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3.44. Informacija ir komunikacija

3.4.4.1. Apskritai, Europos ir kity Zemyny oro uosty veiklos
vykdytojai yra susibiirg | oro uosto naudotojy komitetus, kurie
palaiko nuolatinj dialogg su oro uosto administracija.

3.4.4.2. Tokia sistema leidzia keistis informacija, susijusia su
saugumo rinkliavy apskai¢iavimo procediromis ir pagrindu: nau-
dotojy veiklos prognozémis, plétros planais, konkreciais pageida-
vimais ir pasitlymais.

ISvada. Informavimo ir saugumo veiklos vykdytojy bei oro uosto
administracijos tiesioginés komunikacijos principas yra pasirink-
tas teisingai ir yra tinkamas naujosios direktyvos jgyvendinimui.
Sis principas tapty dar svarbesnis, jeigu  jj biity jtraukta viesyjy
rysiy veikla.

3.4.5. Suderinimas

3.4.5.1. Saugumo sanaudy mokestinés bazés suderinimas Bend-
rijos oro uostuose yra jmanomas tais atvejais, kai $ias sanaudas vi-
siskai padengia saugumo rinkliavos.

3.4.5.2. I8 rinkliavy surinktos sumos neturi virsyti visy saugu-
mui uztikrinti faktiskai patirty sanaudy dydzio, iskaitant visas
valstybés lésas. Trumpai tariant, negalima leisti pelnytis i§ Sios
veiklos.

3.4.5.3. Délsios priezasties visy saugumo rinkliavy i§ esmés ne-
galima visiskai suderinti.

ISvada. Mokestinés bazés suderinimo principo pasirinkimas ir tai-
kymas yra teisingas ir reikalingas naujos direktyvos nuostatoms
igyvendinti, taciau atkreiptinas démesys i tai, kad visy rinkliavy
suderinti nejmanoma ir kad neleidziama pelnytis i§ Sios veiklos.

3.4.6. Skaidrumas

3.4.6.1. Skaidrumas privalo bati uztikrintas tuo atveju, kai tai-
komos grieztesnés negu specialiis Bendrijos standartai, nustatyti

2009 m. lapkri¢io 5 d., Briuselis

2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo bendryjy tai-
sykliy ir panaikinan¢iame Reglamentg (EB) Nr. 2320/2002, na-
cionalinés saugumo priemonés turi ekonominj poveikj.

3.4.6.2. Reikéty atkreipti démesj i tai, kad tam tikros tokio po-
badzio priemonés gali bati nustatytos (kaip nuolatinés ar laikinos)
tik gavus aisky vieno ar daugiau oro vezéjy prasyma.

ISvada. Skaidrumo principo pasirinkimas ir taikymas yra teisin-
gas ir reikalingas naujos direktyvos nuostatoms igyvendinti ir
konkreciai tais atvejais, kai valstybiy nariy lygiu uztikrinamos sau-
gumo priemonés yra grieZtesnés nei nustatytos Bendrijos lygiu
arba kai oro vezéjai pateikia aisky prasyma. Tokj pragyma bitina
pagristi i§samia informacija apie finansavimo Saltinius ir organus,
atsakingus uZ asignuoty lésy surinkima, jeigu lésas renka ne oro
uosty administracijos.

3.4.7. Butinybé visose valstybése narése jsteigti
nacionalines nepriklausomas priezidros
jstaigas

3.4.8. Kiekvienoje valstybéje naréje jau yra jsteigtos tarpminis-
terinés struktiiros nacionalinés aviacijos saugumo komisijos
(NASK).

3.4.9. Kaip vyriausybiné struktiira, NASK sekretoriatai negali
bati visiskai nepriklausoma priezitiros jstaiga, taCiau manome,
kad, atsizvelgiant j jy specialisty profesionaluma bei tarptauting
reputacijg ir i turimus finansinius iSteklius, jie gali nesaliskai kont-
roliuoti, kad direktyvos nuostatos biity taikomos teisingai ir
veiksmingai.

ISvada. Nepriklausomos prieZiiiros jstaigos jsteigimas yra tinka-
ma ir reikalinga priemoné sékmingam naujosios direktyvos nuo-
staty jgyvendinimui uZztikrinti. Nepaisant to, kad NASK priklauso
vyriausybinéms struktiiroms, Komitetas mano, kad jy sekretoria-
tai gali nesaliskai ir profesionaliai atlikti minétg funkcija ir taip su-
mazinti valstybiy nariy finansinius jsipareigojimus jsteigti naujas
struktiiras ir padéti uztikrinti jy veiksmingg veikla.
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