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Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 152 straipsniu, 2009 m. liepos 17 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

LPasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg nustatyti Europos uzimtumo ir socialinés jtraukties
mikrofinansy skyrimo priemong (mikrofinansy priemong PROGRESS)*

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2009 m. liepos 14 d. pavedé Bendrosios rinkos,
gamybos ir vartojimo skyriui organizuoti darbg Siuo klausimu.

Pagal darbo tvarkos taisykliy 20 str. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 456-ojoje plena-
ringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. rugséjo 30 d. ir spalio 1 d. (2009 m. spalio 1 d. posédis), pagrindine
prane$éja paskyré Gabriela BISCHOFF ir priémé Siag nuomone 171 nariui balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. Komiteto i§vady ir rekomendacijy santrauka

1.1 Pagrindiné ekonomikos augimo salyga — tinkamos finan-
savimo priemonés jmonéms. Tas pats pasakytina ir apie socia-
linés ekonomikos mikrojmones. Todél pritariama mikrokredity
vystymui, nes tai galéty bati naujas budas skatinti verslumg ir
naujy darbo viety kirimg mikrojmonése (t.y. jmonése, turin-
Ciose maziau nei 10 darbuotojy ir kuriy metiné apyvarta ir
(arba) metinis balansas nevirsija 2 milijony EUR). Taip atsiZvel-
giama | faktg, kad iki $iol Europoje yra vos keletas mikrofinansy
priemoniy.

1.2 Mikrokredity suteikimas socialinés ekonomikos mikro-
jmonéms ir socialiai remtinoms grupéms, palyginti su jprasty
kredity teikimu, yra daug sudétingesnis ir brangesnis. Viena
vertus, $ios papildomos sgnaudos gali bati sumazintos vystant
standartizuoty ir technizuoty paslaugy pasitlymus, geresne
rinkodarg ir apskritai profesionalesnes mikrokredity paslaugas,
kita vertus, suteikiant garantijas ir bendrg finansavimg. Pagrin-
diné sialomos mikrofinansy priemonés uzduotis — tolesnis
mikrofinansy paslaugy priemonés vystymas taip pat bendradar-
biaujant su tradiciniais finansiniy paslaugy teikéjais. Todél
svarbu sukurti organizacines struktiiras, kurios leisty standarti-
zuotai apdoroti didelj paraisky skaiciy. Kiek jmanoma profesio-
naliau §j darba pavyks atlikti tik naudojant tinkama programing
jranga ir internetu paremtas technologijas.1.2.1  Be to, ligsio-
liné mikrokredity suteikimo patirtis Europoje rodo, kad bitina
papildomai sudaryti rinkos ekonomikos paskatas siekiant uztik-
rinti, kad finansy sektorius i§ tiesy atlikty jam skirtg uzduotj
teikti mikrokreditus abiems konkre¢ioms tikslinéms grupéms.

1.3 Mikrokredity paslaugos turéty biti teikiamos jmonés
jkiiréjams i§ socialiai remtiny asmeny grupés ir ne tik jmonei
ikurti, bet ir pirmuosius trejus metus po jkairimo.

1.4 Beveik 1 proc. PROGRESS mikrofinansy priemonés lésy
numatoma skirti administravimo i§laidoms. [ tai nejeina 1é3os,
kurios suteikiamos bankams tarpininkams ir mikrofinansy jstai-
goms uZ tai, kad jie Siuos kreditus teikia tikslinéms grupéms.
Komitetui svarbu suzinoti, kokia 1ésy dalis tenka bankams tarpi-
ninkams ir mikrofinansy jstaigos, kad jie teikty Siuos kreditus.
Be to, reikéty, nuolat stebint Europos lygiu ir skelbiant kredity
suteikimo salygas atitinkamos priezitiros jstaigos interneto
svetaingje, uztikrinti, kad bankai tikslinéms grupéms numatyty
ir palankias paliikany salygas.

1.5  Sia priemone siekiamo uzimtumo ir socialinés politikos
poveikio vertinimg reikty atlikti kiekvienai tikslinei grupei
atskirai. Dviems tikslinems grupéms — socialinés ekonomikos
mikrojmonéms ir pavieniams pareiskéjams (bedarbiai, jaunuo-
liai, socialiai remtini asmenys) — reikia skirtingy konsultavimo
ir paramos galimybiy. ] tai reikia atkreipti démesj organizaciniu
pozitiriu ir atsiZvelgti i sasajas su kitomis atitinkamomis progra-
momis.

1.6  Galiausiai EESRK rekomenduoja apsvarstyti, ar be
PROGRESS priemonés esama kity finansavimo $altiniy, i§
kuriy bty galima finansuoti nauja mikrofinansy priemone.
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2. Izanga ir Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1 2007 m. lapkri¢io 13 d. Komunikate dél Europos mikro-
kredity plétojimo iniciatyvos augimui ir uzimtumui remti (COM
(2007) 708) Komisija sitilo, viena vertus, pagerinti teisines ir
institucines salygas valstybése narése, o kita vertus, sukurti
naujg priemone remti ir vystyti mikrokredity istaigas bendri-
joje (1). Taip pat papildomos léSos naujoms mikrofinansy istai-
goms turéty biati skiriamos ne banky sektoriaus (). Komisija
mikrokredity teikimo struktiiros vystymui komunikate teikia
didel¢ svarbg, kai kalbama apie Lisabonos augimo ir uzimtumo
strategijos jgyvendinimg (3).

2.2 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacijoje
2003/361/EB dél labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy (%)
,mikrokreditas“ apibréztas kaip maZesné nei 25000 EUR
paskola, o ,mikrojmoné“ — kaip jmon¢, kurioje dirba ne daugiau
kaip 10 asmeny, jskaitant savisamdg, kurios metiné apyvarta
arba metinis balansas nevirsija 2 milijony EUR;

2.3 Eksperty grupés dél mikrokredity reguliavimo Europoje
ataskaita rodo, kad valstybése narése esama dideliy mikrokredity
teikimo ir teisiniy sglygy skirtumy.

2.4 2009 m. birzelio 3 d. komunikate Komisija jau paskelbé
naujg ES mikrofinansy priemone uzimtumui (°) (PROGRESS
mikrofinansy priemong).

2.5 2009 m. liepos 2 d. pateiktu Komisijos pasitlymu dél
naujos ES mikrofinansy priemonés uzimtumui ir socialinei
jtraukéiai skatinti nustatymo () siekiama, atsizvelgiant j ekono-
mikos ir finansy krize ir jos poveiki uZimtumo lygiui ir kredity
teikimui, sukurti naujg ES mikrofinansy priemong, kuri padéty
bedarbiams ar galintiems netekti darbo bei socialiai remtinoms
grupéms jkurti savo mikrojmong arba imtis savisamdos mikro-
kreditais iki 25000 eury, garantijomis, kapitalo nuosavybés
priemonémis, skolos ir kitomis priemonémis, pavyzdZiui,
komunikacijos veikla, stebésena, kontrole, auditu ir vertinimu.
Taip pat gali bati remiamos socialinés ekonomikos mikro-
jmones, kurios jdarbina bedarbius ir socialiai remtinus asmenis.
Taip galima padéti bedarbiams ir kitoms socialiai remtinoms
grupéms imtis verslo. 100 mln. eury perskyrimas i§ dabartinio
PROGRESS biudzeto galéty padéti sutelkti i§ viso daugiau nei
500 mln. eury ir per ketverius metus (2010-2013 m.) apie
45000 asmeny ir jmoniy galéty pasinaudoti vidutiniSkai
11 000 eury suma. Priemong¢ administruoja Komisija bendradar-

(') Plg. COM(2007) 708 galutinis, p. 2 .
(3 Plg. ten pat, p. 11.

() Plg. ten pat, p. 2.

(*) OL L 124, 2003 5 20, p. 36.

() COM (2009) 257, 2009 6 3.

(6) COM(2009) 333.

biaudama su tokiomis tarptautinémis finansy institucijomis kaip
Europos investicijy bankas (EIB) ir Europos investicijy fondas
(EIF). Valstybés narés negauna jokiy papildomy administravimo
uzduodiy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija teikdama
pasitilymus sukurti mikrofinansy priemong ir toliau jsipareigoja
kurti darbo vietas ir nori padéti skatinti socialiai remtiny grupiy
verslumg. Taciau reikia pabrézti, kad Europoje iki siol sukaupta
palyginti mazai mikrofinansy priemoniy taikymo patirties ir
siekiant uztikrinti, viena vertus, mikrokredity ir kity Iésy
teikimo administravimq, 0 antra vertus, tvary Sios priemonés
naudojimg, bitinos didelés pastangos, susijusios su jos kirimu.
Kadangi mikrofinansy paslaugos buvo itin sékmingos vystomojo
bendradarbiavimo srityje (2006 m. Nobelio premija jteikta
Grameen bankui ir jo jkoréjui Muhammad Yunus), turi bati
pabréziamos Sios patirties taikymo Europoje galimybés ir prob-
lemos. Tokia nuostata taikytina ir todé¢l, kad perkeliant originalig
idéja prarandami jos esminiai privalumai (pavyzdziui, jtvirti-
nimas vietos, profesinéje ar tautinéje bendrijoje ir i§ to kylantis
pasitikéjimas, dél kurio sumazéja stebésenos sanaudos ir negra-
zinty paskoly skaiCius). Dél to abejotina, ar $ig patirtj gali
perimti iSsivysciusios 3alys.

3.2 Europoje taip pat yra nemazas mikrofinansy paslaugy
poreikis. Tik pusé maZesniy jmoniy teigiamai vertina banky
vaidmenj sudarant salygas gauti kreditus (7). JEREMIE (Jungtiniai
Europos istekliai vidutinéms ir mikrojmonéms) programa, finan-
suojama visy pirma i§ struktiriniy fondy lésy, yra bendra GD
REGIO ir EIB grupés iniciatyva mikrojmoniy ir MV] finansa-
vimui remti ir gerinti ().

3.2.1  KIP (Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa)
bendroji programa (?) ir bandomoji iniciatyva JASMINE (Bendras
veiksmy planas mikrofinansy institucijoms Europoje remti),
kuri, be kita ko, pagal kuria yra remiamas ne banky mikro-
kredity finansiniy institucijy stiprinimas ir plétra (1), ES Komi-
sija pradéjo svarbias iniciatyvas pagerinti MV] ir mikrojmoniy
kapitalo padéti. Komitetas rekomenduoja geriau suderinti Sias
jvairias priemones. Nuomonéje dél JEREMIE ('!) 2006 m. Komi-
tetas aiskiai pareiské nuolat remigs Komisijos iniciatyvas supap-
rastinti sglygas pasinaudoti finansavimo $altiniais mazoms ir
vidutinéms jmonéms ir ragino visapusiSkai jtraukti socialinius
partnerius.

(') Plg. Eurobarometer (2005 m.): ,MV] finansavimo galimybés®,
apklausa Flash Eurobarometer 174.

(%) Plg. COM(2006) 349, p. 9.

() Plg. COM(2005) 121, p. 6.

(19 Plg. COM(2007) 708, p. 3.

() OL C 110, 2006 5 9.
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3.2.2  Komitetas teigé, kad ten, kur buvo naudojamos EIB
lésos, jos buvo naudingos ir, padéjo mikrojmonéms ir mazoms
jmonéms gauti finansavima.

3.2.3  Be to, Sioje nuomonéje Komitetas nurodé, kad visy
pirma reikia palengvinti salygas MV] gauti mikrokreditg ir kad
ypaé svarbu padéti tam tikroms grupéms, pavyzdziui, jauniems
verslininkams, verslininkéms, socialiai remtinoms grupéms ar
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, gauti mikro-
kredita.

3.3 Mikrofinansy paslaugy naudojimo galimybes lemia
neformalios ir skubios, pavyzdziui jmoniy kirimo, finansavimo
rasys. Didzigja dalj jmonés isteigimui reikalingy lésy jnesa pats
ikuréjas arba gauna i§ giminiy, draugy ir kaimyny ('). Tokia
padétis rodo jprasty banko kredity ribas, nes atmetimy kvota
tuo didesné, kuo mazesné praSoma suma, nes pernelyg daug
sanaudy reikalauja kruopstus tokiy paraisky nagrinéjimas.
Mikrofinansy paslaugos gali uzpildyti spraga tarp neformaliy
(ir tik i§ dalies veiksmingy) finansavimo biidy ir banky teikiamo
finansavimo. Jei pavyks mikrokredity ir kity mikrofinansy
paslaugy suteikima svarstyti taip pat skubiai, nekomplikuotai
ir lanksciai, kaip tai jmanoma neformaliu baidu, mikrokreditai
galéty i§ esmés prisidéti prie ekonomikos dinamikos ir verslumo
skatinimo.

3.4  Tikslinés grupés jmoniy karéjams turéty bati sudarytos
galimybés pasinaudoti mikrofinansy paslaugomis ne tik prade-
dant jmonés veiklg, bet ir pirmaisiais metais po jmonés ikirimo,
nes ji be mazesniy kapitalo sumy projekty finansavimui neis-
sivers.

3.5 Nepaisant dabartinés ekonomikos ir finansy krizés,
mikrokredity teikimas, palyginti su jprasty kredity teikimu,
reikalauja daug sanaudy ir yra brangus, nes paskolos suma yra
santykinai nedidelé, néra bankui jprasty garantijy, o nagrinéjimo
sanaudos — labai didelés. Mikrofinansy iniciatyvy sékmé visy
pirma priklauso nuo didelio paraisky skai¢iaus, tinkamos orga-
nizacinés struktiros bei tinkamy technologijy ir apskritai kiek
jmanoma didesnio profesionalumo. Jei jau esama panasiy inicia-
tyvy ir programy (KIP, JEREMIE, EIB bandomoji programa,
JASMINE), ji biitinai turéty bati jtraukta.

3.6 Visy pirma, atsizvelgiant j tai, kad reikalingas kuo
didesnis profesionalumas, mikrokreditai turi bati administruo-
jami kaip itin standartizuotas masinis verslas, kad buty galima
pasinaudoti masto ekonomijos ir rizikos pasidalijimo privalu-
mais. AtsiZvelgiant | Britanijos ir Kanados patirt, toks didelis
klienty skai¢ius rodo plataus uzmojo tikslg (?). Tai patvirtina
nuostaty, kaip svarbu paskleisti informacija (pavyzdziui,

(") Plg. http://www.gemconsortium.org/download.asp?fid=608
(3) Plg. http:|[ssrn.com/abstract=976211

reklamos kampanijos, kaip pranciizy ADIE ,mikrokredito
savaités) ir kaip sudaryti salygas lengvai gauti mikrokreditg
(pavyzdziui, internetu). Turéty bati iSdéstyta, ar tai galima
pasiekti ir kaip tai padaryti bei koks vaidmuo (techniné parama)
galéty tekti kitoms programoms (pavyzdziui, ESF) Be to, siekiant
nuoseklumo, turéty bati nurodytos s3sajos su Siomis progra-
momis ir iniciatyvomis.

3.7  Organizuojant verslo procesus taip pat svarbu uZtikrinti
bitinas salygas numatytam masiniam verslui, kad paraiskos
bity greitai ir lanks¢iai nagrinégjamos atsizvelgiant j tinkamas
apsaugos (garantijy) formas, o sutarties pazeidimo (pavéluoto
mokéjimo) atveju biity taikomos standartizuotos nuobaudos ir
rizikos pasidalijimo priemonés. Kaip ir vartotojy kredity atveju,
kyla klausimas, kaip galima paprastai, greitai ir patikimai jver-
tinti klienty mokuma.

3.8  Trecia, tokio masinio verslo techniné sglyga yra idvys-
tytos programinés irangos sistemos sutartims parengti, joms
sudaryti ir jy laikymuisi stebéti. Taip bty galima rasti pusiaus-
vyra tarp standartizuoto masinio verslo ir individualaus paraisky
nagringjimo bei padéti placiau atverti mikrofinansy paslaugy
rinkos segmentg.

3.9  Socialinés ekonomikos mikrojmonés, kaip ir asmenys i§
valstybiy nariy ir regiony, kur jau jsteigtos atskiros mikrokredity
jstaigos, gali lengviau ir papras¢iau gauti léSy nei pareiskéjai i$ ty
Saliy ir regiony, kur tokiy jstaigy néra ar jos dar kuriamos.
Komitetas kalbédamas apie $ig programg rekomenduoja pasiri-
pinti, kad lé3os biity prieinamos visiems vienodai.

3.10  Pagrindinis klausimas, ar kreditus turéty teikti tradicinés
kredito jstaigos ar atskiros, $iuo atveju tos mikrofinansy jstaigos,
kurios dar turi bati sukurtos, ir dazniausiai nesiekia pelno ir yra
labai mazos, islieka. Viena vertus, jau keletg mety remiant
Komisijai plétojamas mikrofinansy paslaugy teikéjy tinklas.
Taciau tik penktadalis iy teikéjy (maziau nei 20) suteikia
daugiau nei 400 mikrokredity per metus (}). Antra vertus,
sékmingas mikrofinansy paslaugy plétojimas nebus jmanomas
be labai profesionalaus ir j pelng orientuoto valdymo; bitent $is
aspektas yra didelis banky, kurie jau dabar teikia didzigja dalj
mikrokredity, privalumas. Neprasminga, kad lésas teikty
mazesni, visuomenés gerovés siekiantys mikrofinansy teikéjai,
kurie daugiausia démesio skirty asmenims be nuolatiniy pajamy,
moterims, jaunimui, vyresniems Zmonéms ir migrantams,
kadangi dél tokios ,niSinés bankininkystés sistemos* buty dar
vienoje srityje jtvirtinta minéty grupiy atskirtis. Todél norint
uztikrinti, kad ir banky sektorius, nepaisant tikétinos minimalios
grazos, imtysi mikrokredity, reikia sudaryti papildomas rinkos
ekonomikos paskatas arba numatyti paramos priemones atitin-
kamai infrastruktiirai sukurti.

() Apie mikrofinansus ES Zzr. http://www.nantiklum.org/Overview,

final_web.pdf ir http://www.curopean-microfinance.org/data/file/
Librairy/ISSUEPAPER.pdf


http://www.gemconsortium.org/download.asp?fid=608
http://ssrn.com/abstract=976211
http://www.nantiklum.org/Overview_final_web.pdf
http://www.nantiklum.org/Overview_final_web.pdf
http://www.european-microfinance.org/data/file/Librairy/ISSUEPAPER.pdf
http://www.european-microfinance.org/data/file/Librairy/ISSUEPAPER.pdf

2009 12 23

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 318/83

3.11 Kadangi mikrofinansy iniciatyva siekiama uzimtumo ir
socialinés politikos tiksly, biitina jvertinti Siuos poveikio
aspektus skiriant abi tikslines grupes (socialinés ekonomikos
mikrojmonés ir socialiai remtini asmenys). Nors iki Siol tik
kredity dydis ir gavéjy skaiCius buvo laikomi kriterijais, Komi-
tetas rekomenduoja vertinti ir integracija i pagrinding darbo
rinkg, gautas pajamas ir netiesioginj papildoma poveikj Komi-
sijos komunikate paminéty grupiy uZimtumui. Tik tada galima
jrodyti, kad iniciatyva buvo sékminga ir $iose srityse (!).

3.12  Teigiamai vertintina tai, kad Komisijos pasitlyme
numatomos ir paramos priemonés, pavyzdziui, komunikacijos
veikla, stebésena, kontrolé, auditas ir vertinimas (4 straipsnio 1
dalis). Taciau lieka neaisku, ar pirmiausia kalbama apie jmonés
kairéjy ar mikrofinansy institucijy konsultavima, kaip jis turéty
biati organizuotas ir kaip turéty bati paskirstytos visos turimos

2009 m. spalio 1 d., Briuselis

(") Plg. dél tokio bado zr. ftp:/[repec.iza.org/RePEc|
Discussionpaper/dp3220.pdf.

lésos garantijoms, kapitalo nuosavybés priemonéms, skoly ir
paramos priemonéms.

3.13  Komitetas rekomenduoja uZtikrinti, kad palankesnés
paltkany salygos buty taikomos ir kredity gavéjams. Taip pat
turi bati nurodyta, kokig 1ésy dalj gaus bankai tarpininkai arba
mikrofinansy jstaigos uz paraisky kreditams gauti nagrinéjima.

3.14  Kaip nurodyta nuomonéje INT[495, Komitetas remia
iniciatyva sukurti nauja mikrofinansy priemong tikslinéms
grupéms, taciau abejoja, ar naujos mikrofinansy priemonés
finansavimas sumazinant PROGRESS programos 1éSas yra
tinkamas ir tikslingas. Todél EESRK rekomenduoja apsvarstyti,
ar be PROGRESS esama kity finansavimo Saltiniy, i§ kuriy bity
galima finansuoti programa.
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