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internalizavimo jgyvendinimo strategija

““

COM(2008) 435 galutinis/2
(2009/C 317/14)

Pranes¢jas Jan SIMONS

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. liepos 8 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,ISorés sg-

naudy internalizavimo jgyvendinimo strategija”

COM(2008) 435 galutinis/2.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo siuo klausimu organizavima, 2009 m. geguzés 20 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Jan Simons.

455-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. liepos 15-16 d. (liepos 15 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 133 nariams balsavus uz, 6 — pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados

1.1. Komitetas pazymi, kad Komisija déjo dideles pastangas
rengdama visy transporto ri$iy iSorés sgnaudy internalizavimo
tvarka. Komitetas §j darbg vertina teigiamai ir sutinka, kad tai
buvo sunki uzduotis, bet vis délto nurodo, kad tebéra daug klia-
Ciy, kurias reikés jveikti; jos visy pirma susijusios su praktiniu mo-
delio taikymu. Internalizuojant iSorés sanaudas pirmiausia reikéty
uzsitikrinti kuo didesng visuomenés parama.

1.2. ISorés sanaudy internalizavimas turi mazinti tar$g ir kiek-
vienos $iuo metu egzistuojancios transporto rasies kenksminga
poveiki.

1.3.  Komitetas ragina Komisijg i§ pat pradziy uZztikrinti, kad tre-
¢iyjy Saliy transporto jmonéms taip pat biity taikomas iSorés sg-
naudy internalizavimas tam, kad joms nebaty sudarytos
palankesnés salygos.

1.4. Dabartiné padétis, kai nereikalaujama iSorés sanaudas pri-
skirti atitinkamoms transporto réi$ims ir naudotojams, suteikia
konkurencinj pranasuma su didelémis iSorés sagnaudomis susiju-
sioms transporto rasims. Sanaudy internalizavimas galéty padéti
uztikrinti sveikg konkurencija, o tai paskatinty peréjima prie eko-
logiskesniy transporto priemoniy. Komitetas mano, kad svarbu
aktyviau skleisti informacija apie § principa, kadangi jo taikymas
galéty lemti transporto sektoriaus operatoriy ir naudotojy struk-
tiiros pokycius.

1.5. Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad Bendrijos lyg-
meniu reikéty sukurti sistema. Be to, Komitetas mano, kad vals-
tybéms naréms neturi bati palikta galimybé nedalyvauti sistemoje.

1.5.1. Komiteto nuomone, sioje sistemoje turéty bati numatyta
keletas bendry salygy (pvz., mokesciy, kuriuos reikéty nustatyti
atsizvelgiant i gyvenimo lygi, dydj, kuris baty diferencijuojamas
laiko ir vietos pozitiriu pagal geografinius, o ne politinius kriteri-
jus). Mokes¢iai uz iSorés sgnaudy internalizavimg, paliekant tam
tikro nukrypimo galimybe, taip pat turéty bati nustatyti pagal Sias
salygas.

1.5.2. Uz mokescius atsakingos valdzios institucijos, pavyz-
dziui, valstybés narés ar vietos ir regiony valdzios institucijos, ge-
rai Zinodamos padétj vietoje, véliau turés patikslinti mokeséiy
tarifus naudodamosi pirmiau minéta nukrypimo galimybe.

1.6. Nors $iuo metu iSgyvenama krizé, Komitetas mano, kad
Komisija turi skubiai pateikti konkreciy pasitlymy dél europinés
visy transporto riisiy sistemos, skirtos iSorés sgnaudoms interna-
lizuoti, bei numatyti galimybe sistemg plétoti toliau ir, kartu su
Europos Komisija, jg jgyvendinti valstybése narése. Savaime su-
prantama, Sie pasitilymai turi bati grindZiami visuomenés ir trans-
porto sektoriaus parama, jie taip pat turi atitikti aplinkosaugos
tikslus. Mokesciai ar rinkliavos, kuriuos reikés mokéti, turés bati
siejami su transporto priemoniy naudojimu, o ne su jy nuosavybe.

1.7. Jeigu iSorés sgnaudy internalizavimas bus igyvendintas
praktikoje, Komitetas mano, kad gaunamos pajamos, laikantis na-
cionaliniy biudzeto taisykliy, turéty biti skiriamos priemonéms,
kurios padéty mazinti transporto riisiy iSorés poveiki, t. y. tiesio-
giai susijusiag 7alg aplinkai ar sgnaudas bitinajai sveikatos
priezitirai.
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2. Izanga

2.1. I3orés sgnaudy internalizavimo tema néra nauja. Brity eko-
nomistai A. C. Pigou (1924 m.) ir R. Coase (1960 m.) kiiré teori-
jas, kaip baty galima rinkos mechanizme nustatant kaing
kompensuoti dél iSorés poveikio susidarancias teigiamas ir neigia-
mas sgnaudas. A. C. Pigou sitilé subsidijas ir mokescius, R. Coase
pataré laikantis griezty salygy naudoti perleistinas nuosavybés tei-
ses (sandorio sgnaudos turéty biti nedidelés arba jy turéty visai
nebiiti, Zala turéty bti apskai¢iuojama, o suinteresuotyjy subjek-
ty skaicius ribotas).

2.2. Eismas, t. y. reguliuojamas transporto priemoniy, kurios
naudojasi infrastruktira, judéjimas, taip pat patiria iSorés poveiki.
Tais atvejais, kai yra daug dalyviy, pavyzdziui, vidaus transporto,
pirmenybe reikéty teikti A. C. Pigou poziariui, ypac todél, kad ji
taikant ribinéms iSorés sgnaudoms galima veiksmingiau paskirs-
tyti iteklius.

2.3.  Europos Bendrijos mastu internalizavimo problema spren-
dziama nuo praéjusio amziaus septintojo desimtmecio pabaigos.
Turint omenyje to laikotarpio pazangg mokslo srityje, dar nebu-
vo galima rasti sprendimo, kuris baty tinkamas apskaiciuoti ir
jvertinti §j poveikj praktikoje. Tada buvo siekiama spresti mano-
mo transporto risiy konkurencijos iskraipymo problema.

2.4.  Vis délto is klausimas nebuvo pamirstas. Pavyzdziu galima
pateikti 1995 m. paskelbty zaligja knyga ,Saziningy ir efektyviy
kainy transporto sektoriuje link®, 1998 m. baltaja knyga ,Sazinin-
gas mokéjimas uz naudojimasi infrastrukttira: laipsniskas peréji-
mas prie bendros ES transporto infrastruktiiros apmokestinimo
sistemos®, 2001 m. paskelbtg baltgja knyga ,Europos transporto
politika iki 2010 m.: laikas apsispresti® ir 2006 m. atliktg jos vi-
durio laikotarpio vertinima.

2.5. 2006 m. Komisijos buvo paprasyta (') ne véliau kaip
2008 m. birzelio 10 d., apsvarscius visas galimybes, jskaitant su
aplinkos apsauga, triuk§mu, eismo spistimis ir sveikatos apsauga
susijusias sanaudas, pateikti visuotinai pritaikomg, skaidry ir ais-
ky visy iSorés sgnaudy jvertinimo modelj, kuriuo remiantis atei-
tyje buty apskaiiuojami infrastruktiros mokesciai. Prie $io
modelio turéty biati pridedama iSorés sanaudy internalizavimo
poveikio analizé visoms transporto risims ir laipsnisko $io mo-
delio pritaikymo visoms transporto rasims strategija.

2.6. Buvo sickiama internalizuoti visy transporto risiy iSorés
sanaudas ir tuo biidu nustatyti teisingas kainas, kad naudotojams
netekty per didelés realios dél ty sanaudy susidarancios islaidos.
Zinodami $ig informacijg, naudotojai biity kur kas sgmoningesni,
geriau suprasty, kokie yra jy veiksmy padariniai ir galéty keisti
savo elgesj taip, kad iSores sanaudos mazéty.

2.7.  Daugelyje anks¢iau priimty nuomoniy Komitetas jau svars-
té iSorés sanaudy skaic¢iavimo klausima. 1996 m. nuomonéje Ko-
mitetas teigé, kad ,skirtingos infrastruktiiros ir skirtingy
transporto rasiy iSorés sanaudos gali paskatinti nesazininga kon-
kurencijg, jeigu jos nebus tinkamai nustatytos ir priskirtos“. Nuo-
mongéje dél 2001 m. baltosios knygos Komitetas pazyméjo, kad
pritaria tikslui, pagal kurj Bendrijos veikla turéty bati siekiama

(1) Direktyvos 2006/38[EB 11 straipsnis.

pamazu transporto sistemai taikomus mokescius pakeisti veiks-
mingesnémis priemonémis, kad baty jtrauktos infrastruktiros ir
iSorés sanaudos.

2.8.  Savo nuomongéje dél 2001 m. baltosios knygos dél trans-
porto politikos vidurio laikotarpio perzitiros Komitetas pritaré pa-
sikeitusiam Komisijos poZitiriui: atsisakyti priverstinio transporto
rasiy paskirstymo politikos ir pereiti prie vadinamojo jvairiart-
§io vezimo* (?) (jvairiy transporto riisiy derinimo) — optimizuoti
kiekvieng transporto rii§j, kad ji tapty konkurencingesné, tauses-
né, ekonomiskesné, naudingesné socialiniu ir aplinkos pozZitriu ir
saugesné. Visa tai leisty tobulinti transporto rasiy derinius ir jy su-
kurti daugiau.

2.9. Laikydamasis nuoseklumo Komitetas mano, jog kiekviena
transporto rasis () pati turéty padengti visas savo islaidas.

2.10. Komitetas taip pat paskelbé keleta nuomoniy dél tvaraus
miesto transporto, visy pirma nuomong dél Zaliosios knygos
,Nauja mobilumo mieste kultdra“ (%) ir tiriamgja nuomong ,Ener-
gijos rsiy derinimas transporto srityje“ (°). Komiteto poZidiryje i
§j klausima atsirado naujas papildomas aspektas: principas ,nau-
dotojas moka*“ tapo principu ,ter§¢jas (arba kai tinka“ naudoto-
jas,) moka“.

2.11. Sialomos strategijos pagrindas yra tai, kad internalizuo-
jant iSorés sgnaudas turéty biti vadovaujamasi ribiniy socialiniy
sanaudy kainos principu.

2.12. Tai reiskia, kad transporto kaina turéty bati lygi papildo-
moms sgnaudoms, kurias sukuria vienas papildomas atitinkamos
infrastruktiiros naudotojas. Sios papildomos sanaudos turéty
apimti su naudotoju susijusias i$laidas ir iSorés sanaudas, paska-
tinti veiksmingai naudoti infrastruktira ir tiesiogiai susieti bend-
ry i8tekliy naudojima ir transporto paslaugas. Remiantis ribinémis
socialinémis sgnaudomis nustatytas mokescio tarifas lemia veiks-
mingg esamos infrastruktiiros naudojimg (9).

2.13. Komiteto nuomone, iSorés socialiniy sgnaudy internaliza-
vimas gali turéti pasekmiy. Todél batina socialinius partnerius pa-
kviesti dalyvauti diskusijoje kuo ankstyvesniame etape, kad bty
susitarta, kaip vyks sanaudy internalizavimas jvairiuose
sektoriuose.

3. Komisijos komunikato ir Tarybos iSvady sintezé

3.1. Pasidliusi Ekologisko transporto teisés akty paketg, prie ku-
rio priskiriami bendrasis komunikatas, pasitlymas i§ dalies pa-
keisti Eurovinjetés direktyva, komunikatas dél gelezinkeliy
triuk$mo (susijusio su esamu traukiniy parku) mazinimo priemo-
niy ir strateginis komunikatas, Komisija ketina iSorés sanaudas
(dél CO,, atmosferos tersimo, triuk§mo ir spiis¢iy) jtraukti j trans-
porto kaing, kad transporto naudotojai mokéty uz sgnaudas, ku-
rios susidaro dél jy paciy.

(3) Vidurio laikotarpio perzitiros 1.2 punkto paskutiné pastraipa ir
9 punkto ketvirta pastraipa.

() Kiekviena transporto rasis, kurig reguliuoja Europos teisés aktai, i3-
skyrus, pvz., karines ir pan. transporto priemones.

(4 OLC 224, 2009 8 30, p. 39.

(®)) OLC162,2008 6 25, p. 52.

(6) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél I3orés sgnaudy internali-
zavimo jgyvendinimo strategijos — COM(2008) 435 galutinis.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:224:0039:0039:LT:PDF
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3.2. Be to, ir toliau reikia kity priemoniy, pavyzdziui, proble-
mas i§ esmés sprendziancios politikos, iniciatyvy dél vidaus rin-
kos ar technologiniy naujoviy propagavimo. Gaunamas pelnas
turéty baiti investuojamas j iSorés sagnaudy mazinima, pavyzdziui,
investuojama | mokslinius tyrimus ir inovacijas, aplinkg tausojan-
¢ia infrastruktiirg ar vieSojo transporto vystymg. 2013 m. numa-
tyta atlikti perZitira.

3.3. 2008 m. gruodzio 8-9 d. posédziavusi Taryba iSaiskino,
kad visoms transporto rasims reikia taikyti laipsniskumo, lygia-
vertiSkumo, veiksmingumo ir pusiausvyros principus, taip pat
neutralumo technologijy pozitiriu principa. Taryba taip pat at-
kreipé démesj i tai, kad Komisija pasitlé 2013 m. atlikti strategi-
jos jgyvendinimo vertinimg. Taryba paskelbé, kad ,8iy principy
laikymasis — biitina salyga, kad iSorés sanaudy internalizavimui
pritarty visuomené®.

4. Bendrosios pastabos

4.1. Komitetas pazymi, kad Komisija §j klausima sprendzia nuo
2006 mety. Surengusi viesas konsultacijas ir jvairiy seminary su
suinteresuotaisiais subjektais, ji pateiké pasitilyma dél bendros sis-
temos jvedimo iSorés sgnaudoms internalizuoti, atliko poveikio
tyrima ir parengé kiekvienos transporto riiSies iSorés sanaudy
laipsnisko internalizavimo strategija.

4.2, Zodziu, per palyginti trumpg laikotarpj gana subtiliu iSo-
rés sgnaudy internalizavimo klausimu Komisija atliko didelj dar-
bg. Komitetas laikosi nuomonés, kad Komisijos darbo
dokumentai SEC(2008) 2209, SEC(2008) 2208 ir SEC(2008)
2207, neatsizvelgiant i pateiktas iSvadas, yra labai racionalis. Vis
délto gaila, kad oficialaus Komisijos komunikato turiniui Sie do-
kumentai, visy pirma skyrius ,geriausi sprendimai“, kuriuos ats-
kleide atlikta analizé, nepadaré didesnio poveikio. Komitetas
rekomenduoty i$nagrinéti, ar dokumente Handbook on estimation
of external costs in the transport sector (ISorés sanaudy transporto
sektoriuje apskaiciavimo vadovas) pateikti baziniai duomenys gali
biti dar labiau plétojami.

4.3. Komisija ir Taryba mano, kad dabar svarbiausia — islaikyti
S$iuo metu visuomenéje nusistovéjusij pritarima, visy pirma trans-
porto rasiy klausimu, siekiant objektyvios sistemos, kurig bity
galima taikyti universaliai, skaidriai ir suprantamai.

4.4. Be to, Komitetas mano, kad reikéty atsizvelgti i keleta svar-
biy aspekty, pavyzdziui,  technologijy raida, sistemos jvedimo
pasekmes visuomenei, poveikj Europos Sajungos saloms, neturin-
¢ioms prieigos prie jiiros, periferiniams regionams, investicijy i
sektoriy svarba ir indélj jgyvendinant tvarios transporto politikos
tikslus.

4.5. Kaip ir Komisija, Komitetas mano, kad svarbiausia i§ trans-
porto rasiy iSorés sanaudy internalizavimo gaunamas pajamas
pirmiausia naudoti priemonéms, kurios duoty geriausiy rezultaty
kovojant su uZzter§tumu, triuk§mu ir spastimis, kurias sukelia tos
transporto rasys, ir siekiant skatinti tvary funkcionavimg kartu
laikantis jvairiy transporto rasiy derinimo ir optimizavimo.

4.6. Gaunamas pelnas turéty bati skiriamas prevencijai ar ko-
vai su nepageidaujamu iorés poveikiu, pavyzdziui, priemonéms
vietose arba priemonéms mazinti sveikatos priezifiros sgnaudas,
kurios yra tiesiogiai susijusios su atitinkama transporto rasimi,
arba anglies kaupykloms.

4.7. Komitetas mano, kad labai svarbu pasiekti, jog jvairios
kiekvienos transporto risies iSorés sagnaudy sudedamosios dalys
baty gerai zinomos ir pripazintos.

4.8. Pavyzdziui, keliy eismo srityje dél spisciy susidarancios sg-
naudos turéty biti proporcingai ir saziningai priskiriamos krovi-
niniam keliy transportui ir keleiviniam transportui.

4.9. Siekdamas tvaraus jvairiy transporto risiy vystymo. Komi-
tetas noréty, kad vykstant diskusijoms dél iSorés sgnaudy inter-
nalizavimo daugiau démesio buty skiriama socialiniams
aspektams.

4.10. Be to, Komitetas noréty pabrézti, kad iSorés sgnaudy in-
ternalizavimas jokiu bidu negali paveikti darbuotojy pajamy; Sias
sanaudas turi padengti jvairiy transporto riisiy naudotojai.

4.11. Todeél Komitetas i§ esmés pritaria Komisijos koncepcijai
dél visy iSorés sanaudy internalizavimo (7). Taciau taip laukiamg
poveikj bus jmanoma pasiekti tik tuo atveju, jeigu $i koncepcija
bus taikoma vienodu mastu visose srityse, kur susidaro iSorés
sgnaudos.

4.12. Dabartiné padétis, kai nereikalaujama iSorés sanaudas pri-
skirti atitinkamoms transporto réi$ims ir naudotojams, suteikia
konkurencinj pranasuma su didelémis iSorés sagnaudomis susiju-
sioms transporto risims. Sgnaudy internalizavimas galéty padéti
uztikrinti sveika konkurencija, o tai paskatinty peré¢jima prie eko-
logiskesniy transporto priemoniy. Komitetas mano, kad svarbu
aktyviau skleisti informacijg apie §j principg, kadangi jo taikymas
galéty lemti transporto sektoriaus operatoriy ir naudotojy struk-
tiros pokycius.

4.13. Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad Bendrijos
lygmeniu reikéty sukurti sistema.

4.13.1. Taciau Komitetas mano, kad 3ioje sistemoje turéty biti
numatyta keletas bendry sglygy, pagal kurias, paliekant tam tikro
nukrypimo galimybe, reikéty nustatyti mokescius uz i$orés sanau-
dy internalizavima. Visy pirma reikéty numatyti iSorés sanaudy
rasis, pavyzdziui, kokio dydzio turéty bati mokesciai, kuriuos rei-
kéty nustatyti atsizvelgiant j gyvenimo lygj, kuris bty diferenci-
juojamas laiko ir vietos pozitiriu pagal geografinius, o ne
politinius kriterijus.

4.13.2. Uz mokescius atsakingos valdzios institucijos, pavyz-
dziui, valstybés narés ar vietos ir regiony valdzios institucijos, ge-
rai Zinodamos padétj vietoje, véliau turés patikslinti mokesciy
tarifus naudodamosi pirmiau minéta nukrypimo galimybe. Tai
padés atsizvelgti i gyvenimo lygio skirtumus regionuose.

(7) Komitetas atkreipia démesj i tai, kad i§ $iy nuostaty reikéty pasalinti
,vaziuojantj, plaukiantj ar skrendantj pavelda®, t.y. istorines transpor-
to priemones.
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4.13.3. Internalizuojant iSorés sanaudas jiry ir oro transporto
srityje reikés atsizvelgti  realia konkurencija pasaulyje, su kuria
susiduria $ios transporto risys.

4.13.3.1. Kita vertus, konkurencijos sumetimais trims pagrindi-
néms tradicinéms Europos vidaus transporto $akoms, t. y. ke-
liams, gelezinkeliams ir vidaus vandenims, turi biti vienu metu
taikoma viena strategija ir metodologija, kuri galéty duoti skirtin-
gy rezultaty pagal kiekvieno sektoriaus ypatybes.

4.13.3.2. Toks internalizavimas atitinka jvairiy transporto rii-
$iy derinimo politikg ir konkurencijos politika bei priartina mus
prie 1992 m,, t. y. visisko vidaus rinkos be sieny uzbaigimo.

5. Konkrecios pastabos

5.1. Primindama Manheimo konvencijg dél vidaus vandeny lai-

vybos, Komisija pagristai atkreipia démesi j tai, kad $i konvencija

2009 m. liepos 15 d., Briuselis

sudaro démesio vertg reglamentavimo pagrinda. Konvencija tai-
koma Reino upei (jskaitant ir jos $veicariskaja dalj) ir jos intakams.
Kadangi Konvencija (ja pasirasé ir EB nepriklausanti $alis) sudary-
ta anksciau, nei Europos Sgjungos sutartys, jai teikiama pirmeny-
bé (8). Konvencija draudzia apmokestinti vidaus vandeny laivyba.

5.2. Komitetas, suprasdamas, kad dél gilios pasaulinés krizés su-
siklosté rimta padétis, vis délto pritaria ekologiskai iSorés sgnau-
dy internalizavimo idéjai ir ragina nenuleisti ranky.

5.3. PrieSingai, Komitetas tikisi naujy teigiamy Zingsniy ir kvie-
¢ia toliau vystyti bei tobulinti i$orés sanaudy internalizavimo sis-
temg, kaip nurodoma 4.13.1 ir kituose punktuose. Komiteto
nuomone, tai viena pagrindiniy uzduo¢iy, kurias reikia atlikti
glaudziai bendradarbiaujant su Europos institucijomis, valstybé-
mis narémis ir jimonémis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(8) EB sutarties 307 straipsnis.



