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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél valstybiy nariy jstatyminiy kliaciy
poveikio ES konkurencingumui

(tiriamoji nuomoné ES pirmininkaujancios Cekijos prasymu)
(2009/C 277/02)
Pranes¢jas Joost VAN IERSEL

Tarybai pirmininkaujancios Cekijos vardu Cekijos ministro pirmininko pavaduotojas, atsakingas uz Europos
reikalus, Aleksandr Vondra 2008 m. birZelio 27 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly ko-
miteto parengti tirlamaja nuomone dél

Valstybiy nariy jstatyminiy kliiiciy poveikio ES konkurencingumui.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2009 m. balandZio 24 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Joost van Iersel.

453-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. geguzés 13-14 d. (geguzés 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 198 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 10 susilaikius.

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1.  Vidaus rinka, kaip bendras politinis tikslas skatinti ekono-
mikos augimg ir darbo viety kiirima ir uZtikrinti tvary vystymasi,
yra esminé Europos integracijos proceso dalis. Vidaus rinka leido
sekmingai pasalinti labai daug jstatyminiy klitciy pilieciy ir var-
totojy, verslo ir visos visuomenés labui (1). Tokiomis aplinkybé-
mis teisiné valstybé yra esminis principas.

1.2. PrieSingai jprastam teiginiui, kad vidaus rinka yra sukurta,
ekonomikos dinamika reikalauja nuolatiniy pastangy siekiant su-
kurti tikrg bendraja rinkg vieSiesiems ir privatiems ekonomikos
subjektams visoje ES. Be to, ES teisés aktai iki $iol nesukiiré sklan-
dziai veikiancios vidaus rinkos tokiuose svarbiuose sektoriuose
kaip finansai ir energetika. AtsiZvelgiant j Sias aplinkybes finansy
sektoriui skubiai reikia veiksmingos teisinés sistemos.

1.3. Didziausio visy laiky nuosmukio ir visos finansy rinky sis-
temos krizés metu svarbiausia atstatyti pasitikéjimg ir tikéjima Eu-
ropa. Norint $ig krize jveikti, reikéty persvarstyti dabarting
politikg, ypac finansy sektoriuje. Siekiant ivengti protekcioniz-
mo ir renacionalizavimo pavojaus ir iSlaikyti atviras rinkas ES ir
uzZ jos riby, ES skubiai reikia apibrézti aiskia politing vizijg. EESRK
ragina Taryba ir valstybes nares tvirtai pasisakyti prie§ protekcio-
nizma ir rinkos suskaidyma.

1.4. Priemonés krizés padariniams suvelninti, pavyzdziui, tie-
sioginé valstybés intervencija arba banky perémimas valstybés

(1) Informacijos apie islickancias klititis bendrajai rinkai galima ras-
ti EESRK BRO tyrime http://[www.eesc.europa.eu/smo/news|
index_en.asp

nuosavybén, taip pat konkrecios mokestinés ir finansinés paska-
tos, kurios yra bitinos dabartinés krizés metu, neturi trukdyti
siekti uzsibrézty vidutinés trukmes ir ilgalaikiy ES tiksly arba kel-
ti pavojy sékmingai taikomoms pagrindinéms saglygoms, jskaitant
taisykles, taikomas sanavimo ir restruktirizavimo pagalbai. Prie-
$ingu atveju bus sudarytos salygos didelio masto konkurencijos is-
kreipimui. Tuo paciu reikéty pasimokyti is Sios krizés, kokio reikia
reguliavimo ir kokios finansinés paramos, kad bty pasiektas il-
galaikis tvarus vystymasis.

1.5. Labai gilus ekonominis nuosmukis reikalauja stabilios,
lankscios ir saziningos aplinkos siekiant Europos jmonéms ir dar-
buotojams skatinti ekonomikos augimg, inovacijas, darbo viety
kiirimg, socialing pazangg ir tvary vystymgsi. Lisabonos ir Gete-
borgo darbotvarkeé (?) ir toliau islieka ekonomikos augimo ir dar-
bo viety kirimo kertinis akmuo skatinant gyvybinguma ir
inovacijas ES ir pasaulio mastu.

1.6.  Siuo atzvilgiu geresné teisékiira ir visos susijusios iniciaty-
vos ES lygiu, tinkama ES teisés akty perkélimo | nacionaling teis¢
kokybé ir jy vykdymas valstybése narése ir regiony lygiu yra pir-
maeilés svarbos dalykai. Pagrindiniai dalyviai, t. y. Komisija, Eu-
ropos Parlamentas, Taryba ir pacios valstybés narés turéty ir toliau
laikytis savo jsipareigojimy siekiant $iy tiksly.

1.7. Siekiant gero valdymo ne tik vyriausybés subjektai, bet ir
jmonés bei jmoniy organizacijos, socialiniai partneriai ir organi-
zuota pilietiné visuomené turi prisidéti ir prisiimti atsakomybe bei
atskaitomybe viso proceso metu.

() 2001 m. birzelio mén. Geteborge jvykusiame Tarybos Vadovy susi-
tikime Lisabonos darbotvarké buvo papildyta aplinkosaugos aspek-
tu.
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1.8. Europos integracijai labai pasitarnavo naujieji metodai, pa-
vyzdziui, ,naujasis pozitris“ ir 2008 m. prekiy paketas, pernelyg
didelés administracinés nastos mazinimas ir profesiniy kvalifika-
cijy pripaZzinimas.

1.9. Paskutiniai jvykiai vercia EESRK dar kartg grizti prie seniai
pareikstos nuomonés, kad Komisijai, sutartis sergéjanciai institu-
cijai, uzuot jai nuolat trukdzius, turéty bati suteikta daugiau is-
tekliy veiksmingai uZtikrinti, kad nacionaliniai jstatymai atitikty
ES taikomus teisinius reikalavimus.

1.10. Tebevykdomas paslaugy direktyvos igyvendinimas
2009 m. atvers naujas galimybes, kuriomis galés pasinaudoti pi-
lieciai ir jmonés. Taciau reikalinga veiksminga stebésena, kad ne-
sumazéty socialiniai, kokybés, aplinkosaugos ir saugos standartai.

1.11. Istatyminiy klia¢iy panaikinimui ir jy $alinimo biidams
ypac $iuo metu reikia geresnés komunikacijos strategijos ES ir
valstybiy nariy lygiu. Tokia komunikacija turi didinti ES patiki-
mumg ir skatinti pilieciy bei jmoniy pasitikéjimg ir pasipriesinima
euroskepticizmui.

1.12. Istatyminiy klificiy Salinimas, geresné teisékiira ir priim-
tos pagrindinés salygos visoje ES taip pat sustiprins ES pozicij de-
rybose su kitais prekybos blokais PPO ir Dohos derybose.

1.13. Galiausiai ES gali pasimokyti i§ savo istorijos, kad sunkis
laikai taip pat gali baiti naudingi Zengiant j priekj. Pra¢jusio $imt-
mecio astuntojo desimtmecio ir devintojo desimtmecio pradzios
krizé sutvirtino politing valig steigti EPS ir 1985 m. buvo pareng-
tas Suvestinis Europos aktas, padéjes pagrindus ,, 1992 m. Euro-
pai“ ir atvéres galimybe sukurti vidaus rinka.

2. lzanga

2.1.  Sioje tirlamojoje nuomonéje dél jstatyminiy klificiy konku-
rencingumui, kurig EESRK rengia ES Tarybai pirmininkaujancios
Cekijos prasymu, daugiausia démesio skiriama geresniu regulia-
vimu paremtos ir (nepagristy) administraciniy kliti¢iy neturincios
vidaus rinkos sukirimui. Bendrgja rinka Europos pilieciams ir
jmonéms suteikiama aiski ir uztikrinta teisiné aplinka siekiant lais-
vo asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimo visoje ES.

2.2. Siuo metu ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé (Cekija)
savo programoje daugiausia démesio skiria tinkamam paslaugy
direktyvos jgyvendinimui laiku ir tolesniam prekybos kliti¢iy tarp
valstybiy nariy Salinimui pagal Vidaus rinkos strategijos perzitirg.
Nacionalinése reformy programose ir Lisabonos strategijoje, jos
perzitiroje ir galimame atnaujinime 2010 m. Siems tikslams dera-
mai suteikiama platesné perspektyva.

2.3. Tas pats pagrindas apima geresnio reguliavimo (3), geres-
nio poveikio vertinimy taikymo ir vykdomo priemoniy, skirty
mazinti jmoniy administracing nasta, jgyvendinimo bei vertini-
mo, Europos smulkiojo verslo akto rémimo, tvarios ES pramonés
politikos, jskaitant tinkama inovacijy politika, sasajg.

2.4.  Sie ketinimai ir pasiiilymai turi biiti jgyvendinti labai gilaus
ekonominio nuosmukio metu (#). Jie rodo, kad pirmininkaujan-
Cioji valstybé naré, pritardama Komisijos nuomonei, savo progra-
moje siekia i8laikyti strateginius pagrindus, kurie buvo nustatyti
palankesniu laikotarpiu. Todél Tarybai pirmininkaujanti valstybé
siekia suteikti nauja postimj naujosios sudéties Komisijai.

2.5. Cekija nori ir toliau nenukrypti nuo anks¢iau parengtos
strateginés politikos, kad ir kokiy trumpalaikiy priemoniy reiké-
ty imtis siekiant neutralizuoti staigius ekonominius sukrétimus,
kurie daro jtakg jvairiems sektoriams, investicijoms ir darbo
vietoms.

2.6. Pagrindiné $ios nuomonés tema — apribojimy Panaikinimas
spontaniskam tolesniam verslo vystymui Europoje. Siuo pozitriu
konkurencingumo stiprinimas apibréziamas kaip vienody salygy
jtvirtinimas ES uZtikrinant kuo didesnj bendros teisinés bazés
veiksminguma.

2.7. Sio proceso kertinis akmuo yra Geresnio reguliavimo dar-
botvarké, kurioje daugiausia démesio skiriama teis¢kairos koky-
bei, poveikio jvertinimams, supaprastinimui, jei reikia, naujy
taisykliy nustatymui ir administracinés nastos sumazinimui 25
proc. iki 2012 m (°).

2.8.  Nuomonéje nagrinéjami jstatyminiy kliti¢iy panaikinimo ir
veiksmingo reguliavimo klausimai, kalbama apie bitinybe susi-
graZinti pasitikéjima rinkomis, atsizvelgiant i vis didéjancios pa-
saulinés svarbos konkurencingumo aspektus. Kuo geriau veiks
vidaus rinkos reguliavimo sistema, tuo tvirtesne pozicija ES uZims
pasaulinéje arenoje.

2.9. EESRK jau yra pareiskes nuomone dél daugelio sriciy. Ka-
dangi konkurencingumo klausimas yra nepaprastai platus, ioje
nuomongje nagrinégjama keletas temy, kurios yra ypac aktualios
dabartinémis aplinkybémis.

(3 OL C 24,2006 1 31, p. 39

7Zr. naujausig OECD ataskaitg, kurioje pasisakoma uz tolesng regulia-

vimo ir konkurencijos salygy reforma dabartinés ekonomikos krizés

salygomis (,Going for Growth 2009°).

(5) Zr. Trecioji geresnio reglamentavimo Europos Sgjungoje strateginé
apzvalga, COM(2009) 15 galutinis.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:LT:PDF
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2.10. Kuriant vidaus rinkg pasiekta jsptidingos pazangos. Taciau
tuo pat metu galima teigti, kad tam tikrose srityse, pavyzdziui,
energetikos, finansy, tikriausiai pavyzdiniu laikytino Bendrijos pa-
tento (1), teisés akty suderinimas yra nepakankamas. Reikia imtis
veiksmy ir socialingje stityje. Zidirint i§ Europos perspektyvos, at-
skiry vyriausybiy vykdoma veikla (teisé¢kira ir administraciné
praktika) reikalauja nuolatinio démesio (°).

2.11. Pageidautino suderinimo trikumas ar vyriausybiy veiks-
mai daznai sukuria esmines klititis dideléms jmonéms ir trukdo
mazosioms ir vidutinéms jmonéms investuoti visoje Europoje.

2.12. MV]yra gyvybiskai svarbi visos Europos Sgjungos konku-
rencingumo dalis. Didelés jmonés biitinos siekiant islaikyti stipria
Europos ekonomikg. Taciau dél paslaugy perkélimo, verslo pro-
cesy susiskaldymo, tieckimo ir pridétinés vertés grandinés bitent
MV] yra pagrindinés darbo viety kiiréjos. Jos paprastai biina pa-
kankamai lankscios ir prisitaiko prie reikalaujamos tvarios gamy-
bos ir daznai, ypa¢ kaip partnerés pridétinés vertés ir tiekimo
grandinéje, pirmosios jdiegia naujoves ir kuria naujas sistemas,
skatinancias tvarig ir ekologiska gamyba.

2.13. Istatyminés klititys daro poveikj ne tik verslui, bet ir tarp-
valstybiniam darbuotojy judéjimui (7). Siuo pozifiriu biitina uz-
tikrinti, kad pagrindinés teisés ir darbo rinkos taisyklés galioty
visiems darbuotojams (8).

3. Aplinkybés ir bendrosios pastabos

3.1. Bendroji rinka — kintanti sgvoka. Jos turinys ir vienody s3-
lygy visiems ekonomikos subjektams Europoje sudarymas apibré-
Ziamas atitinkamais ES politikos tikslais ir garantuojamas Europos
Sajungos teisés aktais. Jos tikslai ir taisyklés ilgainiui atnaujinami
dél besikeicianciy salygy. Jei biitina ir jmanoma, reikéty kuo grei-
¢iau priimti tinkamas ir konkrecias priemones, skirtas darbuotojy
apsaugai, kuriomis baity aiskiai nurodyta, kad nei ekonominés
laisvés, nei konkurencijos taisyklés néra virSesnés uz pagrindines
socialines teises.

3.2.  Dabartinis ekonomikos nuosmukis mums visiems daro po-
veikj tiek ekonominiu, tiek socialiniu pozitiriu. Jis taip pat daro
poveikj Europos pozicijai pasaulyje. Nejprasta padétis reikalauja

(6) ISsamiau apie tai rasite iliustruotoje Olandijos darbdaviy federacijy
(VNO — NCW, MKB) brositiroje ,Kada tikrai bus 1992 m.?“ (paskelb-
ta 2008 m. gruodzio mén.). Tuo metu buvo paskelbta, kad 1992 m.
bus sukurta vidaus rinka.

(7) OLC 228,2009 9 22, p. 14.

(8) Zr. EESRK nuomonés ,Vis dar esanciy kliciciy judumui vidaus darbo
rinkoje nustatymas“ 1.5 punktag OL C 228, 2009 9 22, p. 14

nejprasto pozidrio ir sprendimy, — pavyzdziui, leidziama teikti
valstybés pagalba ,siekiant pataisyti rimtus valstybés narés eko-
nomikos sutrikimus“ (%) pagal Komisijos gaires ,nenumatytiems
atvejams* (19), — bet tai neturi kelti pavojaus nustatytoms pagrin-
dinéms sglygoms ir kiekvienas jsiki§imas turi bati tinkamai
pagristas.

3.3. Nacionalinémis taisyklémis dazniausiai sickiama spresti pa-
¢ius jvairiausius nacionalinius uzdavinius. Taip pat $iomis salygo-
mis biitina testi ir reikia skatinti programas, kuriomis jvairiose
valstybése narése siekiama Salinti esamas ir galimas jstatymines
kliatis.

3.4. Trumpalaikiai motyvai, visy pirma dabartinémis salygomis,
gali turéti neigiamos jtakos politinei valiai imtis atitinkamy veiks-
my. Gali jsigaléti atviras arba pasléptas protekcionizmas. Kaip nie-
kada anksciau reikalingi aiSkiis argumentai testi pradétus
veiksmus $alinant jstatymines kliditis. Kuo geresnes salygas suda-
rysime dabar, tuo atsparesné bus Europos ekonomika véliau.

3.5. Dabartiné padétis, be abejonés, reikalauja energingai imtis
pastangy apibreézti skaidrias naujas pamatines salygas finansy ir
energetikos srityse.

3.5.1. Tebevykstancios finansy krizés salygomis nacionalinés
valstybés ir vél tapo svarbios ekonomings sistemos dalyvés tei-
kiant skubig pagalbg susidarius kritinei finansiniy institucijy pa-
déciai. Tai gali ne tik turéti poveikio valstybés biudzetui, bet ir
iSkreipti konkurencija, jei nesilaikoma valstybés pagalbos taisyk-
liy (*1), ir sudaryti nepalankias sglygas saziningiau dirbantiems
bankams.

3.5.2. Nors EESRK nekelia abejoniy skubiy priemoniy poreikis
Siomis ypatingomis aplinkybémis, biitina atidziai stebéti (12) jvy-
kiy eigg tam, kad bty i§saugotas dabartinis nuoseklumas, teisi-
nés valstybés principai ir Europos rinkos konkurencijos lygis —
veiksniai, svarbiis pilie¢iams ir ekonomikai.

(°) Zr. EB sutarties 87 straipsnio trecios dalies b punktg. Tai sgmoningas
paprastai taikomo 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkto teisinio pagrindo
nepaisymas. Taip atsiranda daugiau galimybiy finansiskai remti vals-
tybes nares ir tai gali iskreipti konkurencijg. Taciau §j samoninga ir
sankcionuotg konkurencijos iskreipimg Komisija turi nuolat ir ati-
dziai stebeéti ir iStaisyti vos tik ekonominé padétis normalizuosis.
OL C 228, 2009 9 22, p. 47

(19 OL C 16, 2009 1 22, p. 1

(*1) OL C 270, 2008 10 25, p. 8, OL C 10, 2009 1 15, p. 2, OL C 72,
2009 3 26, p. 1.

(12) Savoka ,stebéti“ vartojama Siame ir 4.2.1 bei 4.2.6.2 punktuose, tiks-
liai neapibréziant Komisijos vaidmens ir jgaliojimy. Pastarieji skiriasi
atsizvelgiant j teisines priemones, taikomas konkreciais atvejais.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:LT:PDF
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3.5.3. Reikia naujy pamatiniy salygy ir teisiniy nuostaty. Jos tu-
réty biti skirtos Europos — ar bent jau Europos lygiu glaudziai ko-
ordinuojamai - banky sektoriaus priezitrai, privalomam
reguliavimui ir $iuo metu skirtingai politikai banky atzvilgiu (3).
EESRK pabrézia geresnio finansy sektoriaus reguliavimo ir kont-
rolés bitinybe, kaip Komisijos vardu sitiloma de Larosiére ataskai-
toje, parengtoje pirmininkaujant Cekijai (14). Europos priezifira
turéty apimti ne tik banky sektoriy, bet ir draudimo sektoriy.

3.5.4. Busima diskusija dél teisinés finansy struktiiros taip pat
turi siekiama strateginio tikslo — patikimy pamatiniy salygy visos
Europos ekonomikos atsparumui ateityje. Iki siol §i platesné per-
spektyva buvo nepakankamai nagrinéjama.

3.5.5. Energija kaip visai visuomenei ypa¢ svarbi Zaliava dauge-
liu atzvilgiy (kainy, valstybés intervencijos, liberalizavimo laips-
nio, konkurencijos ir pan.) gali bati didelis (nepageidautiny)
istatyminiy kliti¢iy, kurios trukdo sukurti vienodas salygas ir gali
daryti neigiama poveikj kitiems pramonés sektoriams, $altinis. To-
kiy strukt@iriniy ir jstatyminiy klia¢iy tarptautinei prekybai ir in-
vesticijoms panaikinimas turéty bati labai svarbus postiimis kurti
bendraja energijos rinka.

3.6. Atvirasis koordinavimo metodas (AKM) (1°) sukeélé didelius
lakescius dél galimybés koordinuoti nacionalinius veiksmus. Toks
negrieztas metodas palieka valstybéms naréms pernelyg didele
veiksmy laisve, o tai yra papildomas jstatyminiy klia¢iy Saltinis.
Reikéty labiau struktiruoto metodo.

3.7. Siuo pozidiriu svarbus diskusijos klausimas yra tai, ar tam
tikrais atvejais ES direktyvos ir reglamentai turéty bati pasirenka-
mi kaip geriausias teisinis pagrindas suderinimui. EESRK taip pat
pabrézia, kad tolesnis standartizavimo skatinimas, be kita ko lei-
dziantis sukurti skaidresne aplinkg ir tobulinti sgveika, daugeliu
atvejy yra pats naudingiausias.

3.8. Esama jvairiausiy kliti¢iy Europos konkurencingumui. Jas
galima suskirstyti i jvairias kategorijas ir kickvieng jy reikéty im-
tis spresti vis kitaip.

3.8.1. Pirmoji kategorija paprastai apima klidtis, su kuriomis su-
siduria tiek pilieciai, tiek jmonés, norédami imtis veiklos kitose
valstybése narése. Sios kliditys gali kilti dél nacionaliniy teisés ak-
ty, taisykliy arba administraciniy procediry, kurios nepriklauso
nuo ES teisés akty ir jy perkélimo per se ir kurias jmonéms, no-
rin¢ioms pléstis kitose valstybése narése, sunku numatyti is
anksto;

(13) OL C 224, 2008 8 30, p. 11.

(14) Zr. de Larosiére grupés ataskaita dél finansinés prieziiros ES, 2009 m.
vasario 25 d.

(15) Sis metodas sudaro sglygas bendradarbiauti ES valstybéms naréms
tose politikos srityse, kurios priklauso jy kompetencijai, pvz., uzim-
tumo, socialinés apsaugos, socialinés jtraukties, $vietimo, jaunimo ir
mokymo srityse. Tai yra biidinga tarpvyriausybinio bendradarbiavi-
mo politikos priemoné. I$samesnés informacijos apie tai rasite
http/[europa.cu/scadplus/glossarty/open_methodcoordination_en.htm.

3.8.2. Europos integracija nebitinai reiskia, kad nacionaliniy
taisykliy sumazés — daugeliu atvejy gali bati kaip tik priesingai.
Labai daznai tokios (papildomos) nacionalines taisyklés sukelia
papildomy klit¢iy. Be to, dabartinéje ekonominéje situacijoje ypa-
tingos teisinés nuostatos gali daryti protekcionistinj poveiki.

3.8.3. Kitos grupés Klittis gali sukelti esamos iniciatyvos, kurios
veikia ne taip, kaip buvo tikétasi, pavyzdziui, vieno langelio prin-
cipas jmonéms. Taip gali atsitikti dél nepakankamo finansavimo

arba kitokiy priezasciy, pvz., informacija teikiama tik tos valsty-
bés kalba.

3.8.4. Ketvirtg kliticiy grupe sudaro nejgyvendintos arba nevi-
siSkai jgyvendintos iniciatyvos, kuriomis siekiama sukurti vieno-
das salygas verslui. Sios klifitys kyla dél to, kad netinkamai
laikomasi Europos teisés akty arba valstybiy nariy taisykliy (19).

3.8.5. Kitos konkrecios klifitys, kurias verta paminéti, yra susi-
jusios su pasidalijimu j valstybes nares, kurios priklauso euro zo-
nai ir kurios jai nepriklauso, privalomy darbo kalby valstybése
narése naudojimu ir skirtingomis mokesciy sistemomis bei mo-
kes¢iy bazémis.

3.9. Daugelis minéty kliti¢iy yra nacionaliniy administravimo ir
teisiniy sistemy ypatybiy rezultatas. Dél to nagrinéjant tarpvals-
tybines problemas turéty bati skiriama daug démesio
konvergencijai.

3.10. Tam tikros finansinés paskatos, jei jos néra tinkamai ko-
ordinuojamos ir visy pirma nesilaikoma ES valstybés pagalbos tai-
sykliy, gali sukurti naujas klititis. EESRK primygtinai reikalauja,
kad visais atvejais buty paisoma acquis communautaire nuostaty ir
laikomasi priemoniy reikalavimy.

3.11. Palankiai vertintini tam tikram tikslui skirti ES ir naciona-
liniy administravimo institucijy tinklai, pvz., Europos jmoniy
tinklas, SOLVIT, Europos konkurencijos tinklas ir interneto plat-
formos, skirtos keistis gergja patirtimi $alinant perteklines klidtis.

3.12. Nacionaliniy administracijy bendradarbiavimo ir abipu-
sio informavimo dél ES teisés akty jgyvendinimo stoka yra labai
rimta problema. Todél EESRK $iuo metu rengia nuomong dél Vi-
daus rinkos informacijos sistemos (VRIS) iniciatyvos (17).

(16) OL C 325, 2006 12 30, p. 3.
(17) Zr. COM (2008) 703, taip pat OL C 325, 2006 12 30, p. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:LT:PDF
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3.13. Be to, aktyvesnis nacionaliniy administracijy bendravimas
suteikty papildoma galimybe atskleisti galimas (pasléptas) kliatis,
kylancias dél nacionaliniy taisykliy ir jsipareigojimy tam tikrose
srityse.

3.14. Taip pat svarbus valstybiy nariy valstybés tarnautojy, dir-
banciy su ES teisés aktais, rengimas ir mokymas. Reikalingos ati-
tinkamos 1éSos norint tobulinti jy jgtidZius. Tai itin svarbu
atsizvelgiant j tai, kad vis dazniau pabréziamos ir naudojamos po-
litikos formavimo priemonés, pagristos jrodymais, pvz., poveikio
jvertinimai ir administracinés nastos vertinimas.

3.15. EESRK kelete nuomoniy isreiské pozidrj, kad batinas
veiksmingas ES taisykliy ir susitarimy taikymo valstybése narése
stebéjimas, kurj atlikty Komisija.

3.16. Siekiant gero bendrosios rinkos valdymo, be vyriausybes
subjekty, jmonés ir jmoniy organizacijos, socialiniai partneriai ir
organizuota pilietiné visuomen¢ turi prisidéti ir prisiimti atsako-
mybe bei atskaitomybe skatinant vienody salygy sukairimg Euro-
poje. Priemonés: praktiné patirtis, keitimasis geraja patirtimi,
savireguliacija, socialiniai dialogai jvairiais lygmenimis, komuni-
kacija ir informacija ir kt.

4. Konkretiis klausimai

4.1. Geresné teisekiira

4.1.1.  Geresné teisékiira yra pagrindiné strategija sickiant suda-
ryti stabilias sglygas verslui. Sios strategijos pagrindas, kaip nuro-
dyta 2.7 punkte, — Geresnés teis¢kiiros darbotvarke.

4.1.2. Geresné teisékiira yra susijusi su sriciy, kurias reikia su-
derinti ES lygmeniu, ir teisékiiros metody pasirinkimu, pvz., pa-
sitelkiant  reglamentus, iSsamias dircktyvas arba pagrindy
direktyvas. Istatyminés klifitys tarp valstybiy nariy gali islikti, jei
direktyvos yra pernelyg dviprasmiskos arba nustato tik minima-
lius reikalavimus.

4.1.3. Keleta karty EESRK palankiai jvertino Komisijos atlieka-
mga tikslingg Bendrijos teisékiiros perzitirg. Tokia perZitra galéty
padéti prisitaikyti prie besikeic¢ianciy salygy ir Salinti esamas jsta-
tymines klidtis.

4.1.4. Bdtina pripazinti, kad tam tikros sritys negali bati sude-
rintos dél to, kad skiriasi valstybiy nariy teisinés sistemos. Tokiais
atvejais reikia konkreciai i$nagrinéti galimas teisines klidtis.

4.1.5. Siuo poziiriu verta pastebéti, kad Europos Komisija sék-
mingai atlicka poveikio ivertinimus, o valstybiy nariy lygmeniu
Sioje srityje esama dideliy trikumy. Tai trukdo sudaryti vienodas
verslo salygas ir kliudo judumui apskritai.

4.1.6. Poveikio jvertinimas yra labai naudinga priemoné tiek ko-
vojant su pernelyg i§samiu reguliavimu, tiek atsizvelgiant i naujas
taisykles. Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba tam skiria vis
daugiau démesio. EESRK primygtinai reikalauja, kad Taryba ir EP
atsizvelgty i poveikio jvertinimus ir jy atnaujinimus per visa tei-
sékidros procesa.

4.1.7. Atliekant poveikio jvertinimus reikalingas visaapimantis
ir kompleksinis poziaris ne tik j techninius prekiy ir paslaugy
klausimus, bet ir j tokius Salutinius aspektus, kaip aplinkos klau-
simai ir vartotojy interesai. Be to, aplinkos ir vartotojy teisés ak-
tuose turéty bhti nuolat atsizvelgiama | konkurencingos
pramonés poreikius. | sekmingus poveikio jvertinimus jtraukiami
visi suinteresuotieji subjektai.

4.2. Igyvendinimas ir vykdymas (18)

4.2.1. Tinkamai ir laiku atlickamas jgyvendinimas ir vykdymas
vietoje yra neatsiejami geresnés teisékairos aspektai. Praktiné pa-
tirtis rodo, kad tiek nepakankamas, tiek pernelyg issamus jgyven-
dinimas (papildomy nacionaliniy taisykliy jtraukimas (angl. k.
goldplating) ir atskiry nuostaty pasirinkimas (angl. k. cherry pic-
king)) yra pagrindinés jstatyminiy kliti¢iy, tarpvalstybiniy proble-
my ir protekcionizmo priezastys. Todél reikia atidziai jvertinti
isteklius ir priemones, skirtus stebéti, kaip valstybése narése vyk-
domi ES teisés aktai.

4.2.2. Bitina laikytis subsidiarumo reikalavimy. Vis délto tai ne-
turéty bati daroma vienpusiskai. ES neturi kistis | nacionalines
procediiras ir administravimo sistemas. Taciau Sutartyje taip pat
reikalaujama, kad ES uZtikrinty Sajungos tikslus ir rinkos veikima
pagal nustatytas taisykles. Tik $i salyga leidZia i§spresti problemas,
su kuriomis susiduria jmonés, kitos organizacijos ir pilieciai
vietoje.

4.2.3. Kitaip tariant, Bendrijos taisykliy ir subsidiarumo santy-
kis yra gana subtilus. EESRK mano, kad gilinant integracija, reikia
rasti tinkamg nacionaliniy administravimo tradicijy bei sistemy ir
ES stebésenos pusiausvyrg ir jg igyvendinti, atsiZvelgiant j sutar-
tus tikslus.

4.2.4. Siuo poziiiriu ypatingas vaidmuo tenka vietos ir regiony
valdzios institucijoms, kurios daugelyje valstybiy nariy yra atsa-
kingos uz ES teisés akty jgyvendinimg. Sios institucijos turi tin-
kamai taikyti ES teisés aktus.

(18) OL C 24,2006 1 31, p. 52.
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4.2.5. Kita plati ir svarbi sritis yra viesieji pirkimai. Nepaisant
2004 m. direktyvy jgyvendinimo, vis dar galioja tradiciné prakti-
ka ir administracinés procediiros, tarp jy ir teisinés kliaitys, kurios
trukdo tarpvalstybinei konkurencijai dél viesyjy pirkimy sutar¢iy.
VieSieji pirkimai turi biiti nuolat stebimi, taciau nepazeidziant so-
cialiniy partneriy teisés j kolektyvines derybas.

4.2.6. EESRK mano, kad biitina gerokai patobulinti valdymg sie-
kiant Salinti istatymines kliatis ES.

4.2.6.1. Grjztamojo rysio dél praktinio teisés akty taikymo sis-
tema tebéra nepatenkinama (19).

4.2.6.2. Komisijos atlickama stebésena yra neatsiejama teisét-
varkos dalis ir ji turéty bti sistemingai iSplésta iki ES teisés akty
jgyvendinimo ir vykdymo. Reikéty skirti ypatinga démesj $iam
klausimui ir surengti politine diskusijg.

4.2.6.3. Be to, pageidautina kurti nacionaliniy administravimo
institucijy vertinimo tinklus (29) ten, kur jy dar néra ir skatinti ad-
ministravimo jgiidziy ugdymg valstybése narése.

4.2.6.4. Siuo pozidiriu EESRK remia neseniai Regiony komiteto
ikurta Subsidiarumo priezifiros tinkla sickiant sudaryti palankes-
nes salygas ES ir vietos ir regiony valdzios institucijoms keistis
informacija.

4.2.6.5. Komisija turi uztikrinti, kad nacionalinés reguliavimo
institucijos vienodai ir koordinuotai taiko ES taisykles.

4.2.6.6. Pageidautinas valdymas, nurodytas 4.2.6 dalyje, turéty
bati taip pat taikomas ir nejstatyminéms klititims, kurios daznai
kyla dél administravimo praktikos.

4.3. Bendra paslaugy rinka

4.3.1. Kalbant apie paslaugy vidaus rinka Siuo metu Europoje
vyksta esminiai poky¢iai. Paslaugy direktyvos perkélimas j nacio-
naling teis¢ ir jos jgyvendinimas numatytas iki 2009 m. pabaigos,
jis turi bati atidziai stebimas siekiant uztikrinti, kad neatsirasty
naujy kliGi¢iy ir neatitikimy nacionaliniu lygmeniu. Taciau dél to
negalima mazinti socialiniy, kokybés, aplinkos ir saugos standar-
ty. Administracijos darbuotojai turi biiti tinkamai apmokyti igy-
vendinti paslaugy direktyva (kalby mokéjimas, tarpkultiiriniai
gebéjimai).

(19) Europos Komisija nurodo keletg informacijos 3altiniy, jskaitant ir ga-
limybes pateikti skundus tokioms jstaigoms kaip Europe direct infor-
macijos telefonu centras, Eurojust, nacionaliniai SOLVIT centrai,
Europos vartotojy centrai, Europos jmoniy tinklas ir portalas Jiisy Eu-
ropa.

(20) EESRK atkreipia démesj | Vidaus rinkos informacing sistema (VRIS),
kurig Komisija sukiiré sickdama palengvinti nacionalinéms adminis-
tracijoms keistis informacija dél ES teisés akty.

4.3.1.1. Atrodo, kad dabartinis pozifiris, kurio laikosi Europos
Komisija remdama direktyvos perkélima  nacionaling teisg, yra
veiksmingas ir turéty bati toliau skatinamas.

4.3.2. Kalbant apie konkrecius paslaugy direktyvos aspektus,
isisteigimo laisvé ir veikla kelete valstybiy nariy yra pagrindiniai
veiksniai, uZtikrinantys palankias salygas Europos verslui (21).

4.3.2.1. Suinteresuotyjy subjekty atsiliepimai rodo, kad nepai-
sant ad hoc priemoniy, palengvinanciy jmoniy steigima kitose
valstybése narése, dar daug ka galima tobulinti.

4.3.3. Kitas klausimas, kurj biitina spresti, yra tos sritys, kuriy
paslaugy direktyva $iuo metu neapima.

4.3.3.1. Kai kurie sektoriai, pvz., finansiniy paslaugy, elektroni-
niy rysiy, garso ir vaizdo paslaugy, yra reguliuojami atskirai, o kiti
ES lygmeniu i§ viso nereguliuojami.

4.3.3.2. Pastaruoju atveju atsiranda labai dideliy skirtumy atski-
rose valstybése narése ir dél to kyla nenumatyty klitciy konku-
rencingumui. Todél reikia labiau koordinuoti nacionaliniy
vyriausybiy veikla, kad biity iSvengta priestaringo poziirio jvai-
riais klausimais, turindiais tiesioging jtakg ES verslo sglygoms.

4.3.4. Be to, biitina pabréZti, kad riba tarp prekiy ir paslaugy
Siandien yra vis maziau aiski. Todél tinkamas jsisteigimo laisvés
jigyvendinimas ir paslaugy teikimo galimybé kelete valstybiy na-
riy baty labai naudinga gamybos pramonei.

4.3.4.1. Net jei paslaugy direktyva bus visiskai ir tinkamai per-
kelta i nacionaling teis¢, Europos institucijos ir valstybés narés tu-
réty atidziai stebéti §j sektoriy siekiant i§spresti dar nenagrinétus
klausimus ir uzkirsti keliag naujoms kliatims. Didziausios pazan-
gos pasiekta sukdirus vienodas salygas prekiy rinkoje, sioje srityje
sukaupta patirtis galéty biti vertinga Salinant likusias klititis kon-
kurencingumui paslaugy srityje.

4.4. ,Naujasis poZitiris“, 2008 m. prekiy paketas ir standartizacija

4.4.1. Naujasis pozifiris | techninj suderinima ir standartus (22)
ir tebevykstantis jo persvarstymas yra vienas didZiausiy laiméji-
my $alinant klifitis konkurencingumui vidaus rinkoje.

(21) OL C 221, 20059 8, p. 11.

(22) 1985 m. pradétas jgyvendinti naujas pozitiris | techninj suderinima
ir standartus lém¢é esmines permainas priimant ES vidaus rinkos tei-
sés aktus. Jis buvo priimtas reaguojant j sudétingg teising aplinka, ku-
rig léme isamios taisyklés, nustatytos sickiant sukurti prekiy vidaus
rinkg.
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4.4.2. Dabartinémis sglygomis itin svarbu laikytis naujojo po-
zitirio metodo ir nesunaikinti pasiekty rezultaty protekcionisti-
niais veiksmais.

4.4.3. Taip pat svarbu jvertinti abipusio pripazinimo principo
taikyma ir jgyvendinimg. Labai svarbu uztikrinti tvary vystymasi,
nepamir§tant ekonominio, socialinio ir aplinkosauginio aspekty.
Be to, biitina stebéti realy 2008 m. ,Prekiy paketo®, kuriuo siekia-
ma uztikrinti abipusio pripazinimo galiojima, poveiki.

4.4.4. Kita sritis yra standartizavimas, kuris paprastai grindzia-
mas savanoriskomis priemonémis, o ne teisés aktais. Standartiza-
vimas, be jokios abejonés, prisideda prie Europos ekonominés
integracijos, juo atkreipiamas démesys j trikumus, kurie kliudo
pastangoms vidaus rinkoje ir daro neigiama poveikj ES konkuren-
cinei padéciai pasaulyje.

4.4.5. Kitais atvejais kaip tik standarty tam tikroje srityje nebu-
vimas sudaro sglygas atsirasti (jstatyminéms) klititims. Vienas pa-
vyzdziy — vieSieji pirkimai, pramonés atstovy bendro sutarimo
trikumas neigiamai veikia konkurencija ES. Tai aiskiai matoma,
kai jmonés pradeda ,standarty masj“ siekdamos sukurti ar apgin-
ti monopoling pozicija rinkoje konkurencijos ir vartotojy pasirin-
kimo galimybiy saskaita. Tokiais atvejais turéty bati numatyta
galimybe isikisti ES lygiu ir padéti susijusioms Salims susitarti.

4.4.6. Todél EESRK pabrézia poreiki didinti standartizavimo pa-
stangas kai kuriose srityse, pvz., vieSyjy pirkimy, IT ir rysiy pa-
slaugy. Taciau siekiant iSvengti iskraipymy, bitina jtraukti visus
suinteresuotuosius subjektus j standarto priémimo procesg. Siuo
pozitriu turéty biti toliau skatinamos tokios esamos iniciatyvos,
kaip Europos amaty, profesijy ir MV] standartizavimo agenttiros
(NORMAPME) darbas dél standartizavimo ir MVI.

4.5. Nepagrjstos administracinés nastos mazinimas

4.5.1. Pagrindiné Europos Komisijos politikos priemoné -
2007 m. veiksmy programa dél administraciné nastos jvertinimo,
kuria siekiama supaprastinti verslui skirtg reguliavimo sistemg.

4.5.1.1. Remiantis standartiniu sgnaudy modeliu, pirmiausia
taikytu Nyderlanduose, $iuo metu baigiamas nastos, atsirandan-
Cios dél ES teisés akty, vertinimas (23).

(23) Sia — daznai vadinama kovos su biurokratija — iniciatyva siekiama nu-
statyti ir jvertinti administracing nastg jmonéms dél ES teisés akty jgy-
vendinimo sickiant rasti galimybe, kaip sumazinti $ig nasta 25 proc.

4.5.1.2. E. Stoiberio auksto lygio grupés, sudarytos i§ penkioli-
kos eksperty, kurios uzduotis — teikti konkrec¢ius nastos mazini-
mo pasitlymus, jsteigimas yra papildomas  Zingsnis
konkretizuojant 3ig iniciatyva.

4.5.2.  Administracinés na$tos mazinimo programa jgauna vis
didesng reikme nacionaliniu lygmeniu ir daugelis valstybiy nariy
jau jsipareigojo vertinti ir mazinti administracing nastg savo

Salyje.

4.5.2.1. Siuo metu svarbiausia koordinuoti nacionalines prie-
mones ir nastos mazinimo strategijas Europoje bei tarp ES ir vals-
tybiy nariy, kad $i iniciatyva bty sékminga.

4.6. Profesiniy kvalifikacijy pripaZinimas

4.6.1. Tam, kad vidaus rinka biity veiksminga, be laisvo prekiy
ir paslaugy judéjimo, biitina skatinti laisvg specialisty judéjimg.
Atsizvelgiant  sprendimg dél tyréjy mobilumo, kurj priémé Moks-
liniy tyrimy taryba, reikalingas platesnis jo taikymas kitiems
specialistams.

4.6.2. Profesiniy kvalifikacijy pripazinimas ES yra sudétingas
klausimas, apimantis ne tik jstatymines klifitis; jj biitina spresti,
nes daugeliu pozitriy $is klausimas yra tiesiogiai susijes su (pa-
sléptomis) vidaus rinkos klititimis.

4.6.3. Pastaruoju metu $ioje srityje jvyko persilauzimas isteigus
Europos kvalifikacijy sistema, kuri vadinama penktaja laisve, uz-
tikrinancia tyréjy juduma. EESRK palankiai vertina §j reik§mingg
zingsnj i priekj.

4.7. Kitos iniciatyvos

4.7.1. Dél to, kad tradicinés teisinés procediros ilgai trunka ir
yra brangios, kiti gin¢y sprendimo mechanizmai yra vertingas in-
délis sprendziant konfliktus, kurie kyla vystant veikla kelete vals-
tybiy nariy.

4.7.1.1. Vis délto triiksta duomeny apie tai, ar jmonés ir pilie-
¢iai Zino apie $ig galimybe ir kokiu mastu ja naudojasi. Tenka ap-
gailestauti, kad tik kai kuriose valstybése narése jgyvendinamos
teisiskai nejpareigojancios Komisijos rekomendacijos sioje srityje.

4.7.1.2. i klausima deréty i§samiau apsvarstyti ir nuspresti,
kaip jis galéty bati konkreciai panaudotas kaip papildoma prie-
moné Salinant esamas klifitis ir problemas.
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4.7.2. Jei tinkamai veikia, SOLVIT tinklas teisétai giriamas kaip
galintis greitai spresti klausimus ir padéti iSvengti papildomy
problemy. Kiekviena valstybé nare turéty uztikrinti, kad naciona-
liniams $io tinklo centrams skiriami finansiniai ir personalo iStek-
liai atitinka esamus poreikius (24) ir kad suinteresuotosios Salys
baty informuotos apie $io tinklo egzistavimg ir funkcijas.

4.7.3. Taip pat turéty biti remiamas Europos jmoniy tinklas
(pakeiciantis ankstesnj Europos informacijos centry tinklg EIC),
kuris yra ypac svarbus remiant MV ir gerinant jy veiklos salygas.
I3 tikryjy Europos jmoniy tinklg vietos lygmens veikéjai daznai ta-
patina su Europa.

4.7.3.1.  Ankstesniuose tyrimuose (2°) nurodoma, kad nors
ankstesnis EIC tinklas apskritai teiké kokybiskas paslaugas,

2009 m. geguzés 14 d., Briuselis

griztamojo rysio tarp centry ir Europos Komisijos mechanizmai
ne visuomet veiké sklandziai. Sis aspektas turéty biti dar kartg
jvertintas, kad biity i§sprestos isliekancios problemos.

4.7.4.  Skundai dél jstatyminiy kliti¢iy taip pat gali bti pateikia-
mi tiesiogiai Europos Komisijai. Turéty bati tinkamai informuo-
jama apie $ig papildoma komunikacijos galimybe.

4.7.5. Dabartinés savireguliavimo ir bendro reguliavimo inicia-
tyvos taip pat turi poveikio verslo aplinkai ir gali padéti alinti esa-
mas kliatis. Pageidautina gilinti Zinias apie savireguliacija ir
bendrajj reguliavima skatinant geriausios patirties sklaidg (29).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(24) OL C 77, 2009 3 31, p. 15.

(2°) A. Renda., L. Schrefler ir F. Von Dewall (2006). Iniciatyvos dél DMP
2001-2005 m. ex post vertinimas ir pasitlymas del KIP
2007-2013 m., CEPS tyrimai.

pirmininkas
Mario SEPI

(26) EESRK kartu su Europos Komisijos generaliniu sekretoriatu jsteigé
duomeny bazg, skirta Europos savireguliavimo ir bendrojo reguliavi-
mo iniciatyvoms:  http:/[eesc.europa.eu/self-and-coregulation/
index.asp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:LT:PDF
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Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriaus

Nuomonés

priedas

Sie pakeitimai surinko daugiau nei ketvirtadalj balsy, ta¢iau buvo atmesti diskusijos metu:

3.1 punktas

,Bendroji rinka — kintanti sgvoka. Jos turinys ir vienody sglygy visiems ekonomikos subjektams Europoje sudarymas apibréZiamas ati-
tinkamais ES politikos tikslais ir garantuojamas Europos Sgjungos teisés aktais. Jos tikslai ir taisyklés ilgainiui atnaujinami dél be-
sikeicianciy sqlygy.”

Paaiskinimas

Teiginys i§ EESRK nuomonés SOC/[315.

Rezultatai

Pakeitimas priimtas 125 nariams balsavus uz, 76 — pries, 9 susilaikius.



