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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir

Europos Centriniam Bankui - EPS@10: Ekonominés ir pinigy sgjungos laiméjimai ir uZdaviniai po
10 mety nuo jos sukiirimo

COM(2008) 238 galutinis — SEC(2008) 553
(2009/C 228/23)

2008 m. geguzés 7 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony
komitetui ir Europos Centriniam Bankui — EPS@10: Ekonominés ir pinigy sgjungos laiméjimai ir uZdaviniai po 10
ety nuo jos sukiirimo*

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2009 m. kovo 5 d. priémé savo nuomong. Praneséjas
Umberto BURANL

452-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2009 m. kovo 24 — 25 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ig nuomong 79 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 17 susilaikius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1  Sioje nuomonéje EESRK pateikia keleta pastebéjimy dél
Komisijos komunikato, kuriame apZvelgiama per desimt mety
nuo Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) sukarimo pasickta
pazanga ir nurodomi ateityje misy laukiantys isSiikiai. Sis
komunikatas parengtas dar prie§ isigalint dabartinei plataus
masto krizei. Komitetas kiek galédamas stengsis i§vengti sasajy
su dabartine padétimi reik§damas savo nuomong su Komisijos
dokumentu nesusijusiais klausimais. Siuvo metu aktualiis klau-
simai nagrinéjami kitose nuomonése.

1.2 Pradiniai likesc¢iai nebuvo visiskai patenkinti: pradiniame
EPS etape vyravusj optimizma prislopino nepalanki ekonominé
konjunktiira, ty. objektyvios ir i§ esmés su bendra valiuta nesu-
sijusios salygos. Ne visuomet gerai informuota vie$oji nuomong,
kuriai kartais itakos turi nuolatinis nepasitikéjimas Europos
Sajunga, kaltino eurg dél ekonomikos nuosmukio, kuris i3
esmés nesusijes su valiutos pasikeitimu.

1.3 Vienas neginc¢ijamy Pinigy sajungos laiméjimy yra tai,
kad pinigy politika jtvirtino ilgalaikius infliacijos prognozes,
artimas ECB kainy stabilumo apibrézciai. Be to, palikany
normy sumazéjimas paskatino ekonomikos augimg. Finansy
rinky integracija taip pat buvo viena i§ aplinkybiy leidusiy
jsiverzti | Europg i§ kitur atéjusig krize.

1.4  Nors euras yra antroji tarptautiné valiuta, Eurogrupé ir
ECB neatlieka institucinio vaidmens ekonominése ir finansinése

struktiirose: yra jvairiy tai paaiSkinanciy priezas¢iy, taciau tokia
padétis lémé tai, kad Siose organizacijose dalyvauja euro zonai
priklausancios ir jai nepriklausancios valstybés narés. Jei Sioms
dviems institucijoms biity atstovaujama tarptautinése struktd-
rose, teoriskai baty galima uZtikrinti geresnj ekonomikos
valdymg.

1.5  Vidaus pozitriu, ateities tikslai turi bati siejami su nepa-
tenkinamais pastaryjy deSimties mety rezultatais: tarp EPS vals-
tybiy vyrauja infliacijos, darbo sanaudy skirtumai, vis dar daliné
prekiy ir paslaugy rinkos integracija. Pirmojo tikslo reikéty siekti
jgyvendinant nacionalines programas, kuriomis, laikantis Stabi-
lumo ir augimo pakto tiksly, siekiama rasti vyriausybiy ir socia-
liniy partneriy sutarimg. D¢l antrojo tikslo reikéty atlikti tyrima,
kurivo bty nustatytos fizinés integracijos ribos, kurias
perZengus integracija tampa nebejmanoma arba pernelyg daug
kainuoja.

1.6 Pasaulio lygiu EPS kyla politinio pobtdzio ir su konku-
rencija susije i$8ukiai, kuriuos jai teks jveikti jgyvendinant,
pirma, biudZeto politikos vidaus programas ir sékmingiau
vykdant struktiirines reformas, antra, stiprinant tarptautinj
euro vaidmenj ir galiausiai uZztikrinant veiksmingesnj ekono-
mikos valdymg. Kalbant apie § pastaraja aspekta, turi bati
atkreiptas démesys | vieSasias islaidas, konkurencinguma ir
socialines sistemas, kadangi tai yra trys sritys, kuriose, atsizvel-
giant | skirtingg valstybiy nariy padétj, sunku numatyti vienodus
veiksmus.
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1.7 Dél finansy valdymo EESRK labai ragina atlikti iSsamig
politikos sri¢iy, kurios iki $iol lémé finansy rinky tendencijas,
persvarstymg: finansy krizé — kilusi dél antrinés biisto paskoly
rinkos krizés, kuriai, savo ruoztu, jtakos turéjo ekonomikos
krizé — susijusi su nesaugiy produkty pateikimu j rinkg. Tokig
padétj lemusiy prieZasciy reikéty ieskoti neteisingame rinkos
ekonomikos supratime. Nereikia Sios krypties atsisakyti, taciau
akivaizdu, kad reikia nustatyti jos taisykles.

2. lzanga

2.1 2008 m. geguzés mén. Komisija paskelbé komunikata,
kuriame pateikiama Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS)
pirmyjy deSimties mety apzvalga ir pristatomos pagrindinés
politinés programos gairés ateinantiems desimciai mety (!). Sis
dokumentas paskelbtas leidinio ,Europos ekonomika“ (%) antra-
jame numeryje kartu su nagrinégjamy sri¢iy analitiniu tyrimu
(daugiau kaip 300 puslapiy). EESRK yra viena i§ institucijy,
kuriai skirtas komunikatas, ir dékoja Komisijai uz suteiktg gali-
mybe pareiksti savo nuomone bei tikisi, kad jo pastabos bus
jvertintos teisingai, t.y. kaip bandymas konstruktyviai prisidéti
prie vystancios diskusijos.

2.2 Analitinis tyrimas yra vertinga papildoma priemong,
padedanti suprasti komunikate nagrinéjamus klausimus ir Komi-
sijos teiginius. Tai ekonometrinis ir finansinis analitinis doku-
mentas, skirtas tik specialistams. EESRK susipazino su tyrimu ir
remiasi juo nagrinédamas i$samios analizés reikalaujancius klau-
simus.

2.3 EESRK komentuoja daugelj Komisijos teiginiy ta pacia
tvarka, kuria jie pateikti komunikate tikédamasis, kad jo
pastabos bus naudingos ir laikomos svariu EESRK atstovaujamy
socialiniy partneriy indeéliu.

3. Komunikatas: istorinis Zingsnis

3.1  Dokumento pradzZioje nurodoma, kad euras ,pasiunté
labai stipry politinj signalg Europos pilieciams ir likusiai
pasaulio daliai, kad Europa gali priimti plataus uzmojo spren-
dimus* ir kad ,praéjus desimciai mety nuo jo atsiradimo eurg
lydi didziulé sékmé“. Tokie teiginiai komunikate pateikti
netinkamoje vietoje: teigiamas jvertinimas tikty kaip i$vada
pateikiant argumentus, taciau pateiktas jZangoje duoda visiskai
priesingy rezultaty. EESRK i§ esmés pritaria iy teiginiy turiniui,
taciau noréty, kad jie buty pateikti veikiau pabaigoje, o ne
jzanginéje dokumento dalyje.

() COM(2008) 238 galutinis.

(%) Europos ekonomika, 2/2008, EPS@10, Ekonominés ir pinigy
sajungos laiméjimai ir uzdaviniai po 10 mety nuo jos sukirimo,
Ekonomikos ir finansiniy reikaly generalinis direktoratas.

3.2 Toliau Komisija savo teiginiams suteikia pesimistinj tong
ir teigia, kad iki Siol euras ,kai kuriy pradiniy likesciy...
nepateisino” ir kaip priezastj nurodo pernelyg léta produkty-
vumo augimg, globalizacija ir gamtiniy iStekliy trikuma,
klimato kaita bei gyventojy senéjimg — problemos, kurios
»prisidés prie miisy valstybiy ekonomikos augimo gali-
mybiy suvarzymo®. [§ pirmo Zvilgsnio atrodo, kad tokie teigi-
niais susiejama — nors tikriausiai Komisija to nesieké — bendros
socialinés ir ekonominés tendencijos ir nepateisinti liikesciai dél
euro.

3.2.1  Toliau (7 puslapyje) Komisija apgailestauja, kad ,,euras
daznai tampa atpirkimo oZiu, kaltinamu uZ prastus ekono-
mikos rezultatus, kurie i§ tikryjy tokie yra dél netinkamos vals-
tybiy ekonominés politikos®, ir taip teisétai atskiriamos ekono-
mines tendencijas ir euro klausimus. Baty gerokai naudingiau,
jei pritariant eurui baity galima paaiskinti, kad vieninga valiuta —
kaip ir dauguma kity valiuty didesniu arba mazesniu mastu —
patiria sunkumy dél pasaulinés ekonominés tendencijos,
turincios jtakos pinigy politikai.

3.2.2  Tik pinigy politika, visy pirma EPS politika, negali
iSspresti integruoty pasaulio rinky, kuriose sunkumai i§ rinkos
j rinkg realiu laiku plinta domino efektu, problemy. Per ilgai uz
Europos riby esancios rinkos veiké remdamosi pernelyg liberaliu
rinkos ekonomikos pagrindu tiek ekonomikos, tiek finansy
stityje. Laisvajai rinkai reikia taisykliy, nustatanciy neperZen-
giamas ribas ir veiksmingg priezifirg, kuri uztikrina ty taisykliy
laikymasi: Europa $iy dviejy reikalavimy grieztai laikési, taciau
tai, deja, nepasakytina apie kitus dalyvius.

4. Svarbiausi pirmo deSimtmecio laiméjimai

4.1  Komisija teisétai pazymi, kad ,,pinigy politika jtvirtino
ilgalaikius infliacijos likes¢ius, artimus ECB kainy stabilumo
apibrézciai®. Ji pripazista, kad infliacija pastaruoju metu iSaugo
,daugiausia dél kylanciy naftos ir pagrindiniy produkty kainy*,
taCiau pranaSauja, kad ,Siems iSoriniams sunkumams atlégus
tikimasi, kad bus grizta prie mazos infliacijos“. Dél palitkany
normy ji mano, kad grieZtesnés kredito salygos namy
dikiams ir verslui yra susijusios su neramumais finansy rinkose
ir tadiau ir Sioje srityje ,bus griZta prie mazos infliacijos ir
jprastesniy paskoly salygy — net jei naftos ... kainy kilimo
tendencija gali testis”.
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4.1.1 Dauguma stebétojy prognozuoja ilgalaike krize ir
vengia pranaSauti, kada ekonomika, visy pirma Vakary vals-
tybiy, ims atsigauti.

4.1.2  Deja, nuolat besikeic¢iantis pasaulio geopolitinis vaizdas
susiaurina ekonomines prognozes iki jprasto keitimosi nuomo-
némis.

4.1.3  EESRK ypa¢ nori atkreipti démesj | vieng konkrety
komunikato aspekta: Komisija apgailestauja, kad infliacija apsun-
kina salygas namy tkiamas ir jmonéms gauti kreditg, taciau ji
nepamini, kad namy tikiai yra ne tik kredito naudotojai, bet
ir santaupy turintys asmenys, kuriy investicijos padeda
skatinti ekonomikos augimg ir, remiantis naujausiu tyrimu,

finansuoti valstybés skolg ir versla.

4.1.4  Banko indéliy ir vertybiniy popieriy palikany normos
augo léciau negu infliacija: atémus mokesc¢ius smarkiai suma-
Zéja pajamy perkamoji galia ir kartu nuvertéja investuotas
kapitalas: Birzy patirti milZiniski nuostoliai vis délto paskatino
namy tkius ieskoti saugesniy investavimo biidy orientuojantis |
tradicinius taupomuosius indélius nepaisant mazy palikany ir
kapitalo nuvertéjimo..

4.2 EESRK pritaria Komisijai dél privalumy, kuriuos uztik-
rino euro jvedimas: Stabilumo ir augimo paktas, reformuotas
2005 m., leido valstybéms naréms priimti pinigy politikos prie-
mones, kuriomis remiamas makroekonominis EPS stabilumas,
stiprinantis ekonoming ir rinkos integracija, leidZiant eurui
atlikti ,,galingo katalizatoriaus vaidmenj finansy rinky inte-
gracijoje”. Vis délto, $ig integracija, kuri ,pagerino euro zonos
gebéjima atsilaikyti nepalankiomis iSorinémis sglygomis,” vis
delto reikéty aptarti iSsamiau.

42.1 Nors tiesa, kad EPS leido sukurti stiprig integruota
finansy rinka, kuri daugelyje atskiry nacionaliniy rinky leidZia
geriau atsilaikyti prie§ neigiamus iSorés reigkinius, taip pat
batina atsizvelgti j tai, kad EPS integracija taip pat reiskia glau-
dzius, sudétingus ry$ius su pasaulio rinkomis. Komisija
nurodo, kad ,euro zona yra apsaugota nuo blogiausiy dabartiniy
pasaulio finansy rinky neramumy®, taciau $ie neramumai, visy
pirma antriniy biisto paskoly srityje, buvo importuoti i§ iSorés ir
yra susije su padétimi, kuri neturi nieko bendra su EPS.

4.2.2  Atsizvelgiant | tai, svarbus tampa toliau komunikate
keliamas Komisijos klausimas dél Eurogrupés iSorés jtakos
ne tik ekonomikos valdymui, bet ir institucijoms, reguliuo-
jan¢ioms finansy rinkas, didinimo. Krize antriniy bisto
paskoly rinkoje sukélé netinkama kreditavimo praktika ir abejo-
tinos vertybiniy popieriy sistemos. Kai kurios i§ jy Europoje
netaikomos, todél atrodo pagrista klausti, ar buvo galima
isvengti Zzalos arba ja sumazinti, jei Eurogrupé (arba ECB)
dalyvauty tarptautinése ekonomikos ir finansy organizaci-
jose.

4.2.3  Siag nuostatg patvirtina ir valstybés skiriamos paramos
priemonés bei didZiyjy JAV finansiniy grupiy, turinciy padali-
nius Europoje, bankrotai, kurie kelia jautrius konkurencijos ir
priezitiros klausimus. Tuo jsitikings ne tik Komitetas. Komisija
taip pat apgailestauja, kad ,tvirto balso tarptautiniuose foru-
muose neturéjimas... euro zonai brangiai kainuoja,“ taciau ji
nenurodo ir visiskai nekomentuoja, kiek daug — arba kiek
mazai — Taryba yra padariusi, kad Europa jgyty $j ,stipry
balsg“.

4.3 Nebatina minéti, kad EPS ,davé daug naudos valstybéms
naréms, siekianCioms sumazinti atotriki: Ne ¢ia reikia §j klau-
simg nagrinéti. Ji Komisija jau aptaré ankstesniame komuni-
kate ('), dél kurio EESRK yra pateikes savo nuomoneg (3).

4.4  Euras ,jsitvirtino kaip antra tarptautiné pasaulio
valiuta® ir sudaro ketvirtadalj pasaulio rezervy. Euro zonos
banky paskolos iSorés naudos gavéjams siekia iki 36 proc.
visy paskoly, lyginant su 45 proc. suteikty JAV banky. Vis
déto negalima tik dziaugtis $iais pasiekimais: euro reikSme,
kuri anot visy prognoziy turi didéti, turéty tapti apéiuopiamais
rezultatais ir nauda, visy pirma turint omenyje naftos kainas.
Priklausymas nuo $io energijos $altinio yra vienas i§ euro zonos
valstybiy, kai kuriose i§ jy labai didelis, ekonomikos stabdis.
Kainy svyravimai priklauso ne tik nuo gamintojo $aliy mono-
polistinés politikos. Juos taip pat lemia dolerio, kuris $iuo metu
néra stabili valiuta, spekuliacijos ir svyravimai. Mes turétume
pradéti svarstyti strategija skelbti naftos kainas eurais, bent
jau vykdant operacijas EPS valstybése. Vis délto Sis Zingsnis
bus nei§vengiamai susijgs su sunkumais ir bet kuriuo atveju
turéty bati vertinamas atsargiai. Bet kuriuo atveju jo sékmé
priklausys ne tik nuo euro padéties, bet ir visos Europos dery-
binés pozicijos.

(1) Zr. Komisijos komunikatg ES ekonomika: 2006 m. apzvalga, Euro
zonos stiprinimas: pagrindiniai politiniai prioritetai, COM(2006) 714
alutinis.

(3 Zr. OL C 10 2008 m. sausio 15 d. EESRK nuomong dél ES ekono-
mikos: 2006 m. apzvalga, Euro zonos stiprinimas: pagrindiniai poli-
tiniai prioritetai. 88.
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4.5  Galiausiai Komisija nagrinéja ekonomikos valdymo, kurj
leidzia uZtikrinti Eurogrupés veikla, klausima. Sudarius galimybe
turéti nuolatinj pirmininkg Sios grupés veikla tapo veiksmin-
gesné. Vis délto vidaus valdymas yra nepakankamas, kad baty
uztikrintas euro stabilumas ir reik§mé: ankstesnése pastabose
pabréziamas ,iSorés valdymo“ poreikis, kuris galimas tik tada
(Zr. pries tai punktus 4.2.2 ir 4.4), jei Eurogrupé ir ECB atlikty
institucinj vaidmenj tarptautinése organizacijose, ypa¢ Tarp-
tautiniame valiutos fonde. Nepriimtina, kad vienai valiutai atsto-
vaujancios institucijos apskritai neturi balso teisés.

5. Neigyvendinti EPS uZdaviniai

5.1  EPS zonos eckonomika, kaip ir JAV bei EPS nepriklau-
san¢iy Europos valstybiy ekonomika patiria nuosmuki. Tokia
padétis budinga visoms Vakary valstybéms ir biity klaidinga ja
tiesiogiai arba netiesiogiai sieti su euro jtaka. Vis délto po issa-
mesnés analizés aiskéja, kad ,valstybése buvo dideliy ir ilga-
laikiy infliacijos ir vieneto darbo sgnaudy skirtumy®. Aiskin-
dama §j reiskinj Komisija pamini Siandien jau gerai Zinomas
priezastis: kainy ir atlyginimy neproporcingumas, menki laimé-
jimai struktGriniy reformy srityje, ribota rinkos integracija ir
nepakankamai tobula tarpvalstybiniy paslaugy sistema.

5.1.1  EESRK mano, kad veiklos perspektyvos kiekvienoje is
sri¢iy labiausiai priklauso nuo valstybiy nariy ir jy socialiniy
partneriy. Tuo pat metu jis ragina Komisijg atlikti tyrimag ir
issiaiskinti, ar ilgalaikéje perspektyvoje bus jmanoma
igyvendinti prekiy ir paslaugy rinky integracijg tiek euro
zonoje, tiek ir visoje Bendrijoje. Be esminiy principy integracija
turi ir jai badingas nataralias ribas, kuriy niekada negalima
perZengti: nepaisant bhitiny pastangy suderinti arba pasalinti
konkurencijos arba teisines klititis, visuomet isliks socialiniy
salygy, mokesciy, darbo rinky ir kalbos skirtumy, kuriy pasalinti
nejmanoma.

5.1.2  Minétos studijos tikslas turéty biati nukreipti Komisijos
ir valstybiy nariy pastangas apibrézti politikg, pagrista nuola-
tiniu derinimo i$laidy ir naudos vertinimu, kadangi igyven-
dinant tikslus negalima apsiriboti tik vidaus rinkos sukfirimu ir
konkurencingumu. Biitina atsiZvelgti i ekonomines ir socialines
pasekmes jvairiose Salyse ir gebéjima prie jy prisitaikyti.

5.2 Be infliacijos, pinigy politika turi tik netiesiogine jtakg
kitiems veiksniams, kurie lemia létg ekonomikos augima, ir bet

kuriuo atveju jie yra uz Euro grupés kompetencijos riby. Todél
EESRK mano, kad nebiity teisinga kaltinti eurg dél ekonominés
padéties, kuri bendra euro zonai ir kitoms $alims: be to, né
vienoje i§ Siy Saliy visuomené nekaltina nacionalinés valiutos,
tuo tarpu euro zonoje didZioji visuomenés dalis $ig kalte sieja su
bendra valiuta.

5.3 Apskritai esant geram ir optimistiniam vertinimui susiri-
pinimg kelia vienas Komisijos teiginys (!): ,be to, kad kitg
desimtmetj EPS turés jgyvendinti pradinius likes¢ius, politikos
darbotvarkéje atsispindés ir iSkile nauji pasauliniai uZdaviniai,
kurie dar labiau iSryskins pirmiau iSvardytus EPS
trilkumus“. Atrodo, kad tikrasis klausimas yra ne ,EPS
trikumai“, bet euro zonos 3aliy konkurencingumo issukiai:
poreikis atsisakyti nuosmukj patirianciy pramonés Saky, moks-
liniai tyrimai, naujovés ir Zmoniskieji iStekliai bei didéjancios
maisto produkty, energijos ir Zaliavy (tam tikru mastu) pagrin-
diniy kainos ir visa tai vyksta klimato kaitos visuomenés sené-
jimo ir imigracijos kontekste. Todél 3is klausimas visy pirma yra
ekonominis ir socialinis.

5.3.1 Dél siy veiksniy, kaip teigia Komisija, ,kils ypaé
sunkiy politiniy uZdaviniy euro zonai“. Nors ir sutikdamas
su Komisijos analize, EESRK §j teiginj aiskina taip, tarsi minéti
sunkumai, tur¢je jtakos EPS politikai, turéty bati sprendziami
Bendrijos, o ne Eurogrupés lygmeniu. Kitaip tariant, politikos
priemongés, kurias bitina jgyvendinti, turi biti ,europinés®, tuo
tarpu Eurogrupés kompetencija turéty apsiriboti tiesioginiais (ir
koordinuotais) veiksmais ir tik su euru susijusiais pinigy poli-
tikos klausimais.

6. Politikos darbotvarké antram deSimtmeciui

6.1  Apibadinant darbotvarke Komisijos dokumente nuro-
doma, kad ,pirmojo desimtmecio EPS patirtis, nors apskritai
... s¢kminga, atskleidé nemazai trikumy, kuriuos bitina Salinti“.
Biitina ne tik konsoliduoti makroekonominj stabiluma, bet ir
didinti ,potencialy augima“ ir ,didinti pilieciy gerove®, apsaugoti
euro zonos ir pasaulio ekonomikos interesus bei ,uZtikrinti
gebéjima sklandziai prisitaikyti“ EPS pleciantis ir priimant naujas
nares.

(") EPS@10: Ekonominés ir pinigy sajungos laiméjimai ir uzdaviniai po
10 mety nuo jos sukdrimo, skyrius EPS uzdaviniai ir naujos pasau-
linés tendencijos, penktosios pastraipos pabaiga, COM(2008) 238
galutinis.
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6.2  Siekiant $iy tiksly Komisija sitilo trijy ramsciy darbot-
varke:

— vidaus politikos darbotvarké: apima didesnj pinigy poli-
tikos koordinavima ir prieziira bei geresnj struktiirinés
reformos integravimg | bendra EPS politikos koordinavima;

— uizsienio politikos darbotvarké: valdant pasauling ekono-
mika stiprinti euro zonos vaidmen;

— ekonomikos valdymas, bitinas abiems darbotvarkéms
igyvendinti.

6.3 D¢l vidaus politikos i§ esmés nenurodyta jokiy naujy
principy, o tik dar kartg pakartoti gero valdymo principai, kurie
buvo ne karty minimi jau anksciau, t. y. vieSyjy finansy
tvarumas ir jy gerinimas racionaliau panaudojant iSlaidas ir
mokesciy 1éSas nukreipiant jas i veikly, skatinanc¢ig augimg ir
konkurencinguma. Be to, komunikate teigiama, kad ,,prieZifirg
reikia iSplésti ir... taikyti dar ir makroekonominei pusiaus-
vyrai atkurti“, t. y. panaikinti einamosios saskaitos deficitg ir
infliacijos skirtumus. Komisija pabrézia, kad integracija, ypac
finansy rinky srityje, padéjo konsoliduoti EPS, taciau, jei ja
vykdant nebiity taikomos tinkamos politikos priemonés, skir-
tumai tarp dalyvaujanciy valstybiy tapty dar ryskesni.

6.3.1  EESRK gali tik pritarti $iai analizei, tac¢iau pabrézia, kad
reikia atsargiai vertinti tokia padétj arba, kitaip tariat, mano, kad
bitina atsizvelgti | sunkumus, kai reikia suderinti principy
nustatyma ir praktines jy jgyvendinimo galimybes.

6.3.2  VieSosios iSlaidos yra vienas svarbiausiy veiksniy:
Komisija sitilo numatyti ,gerai apgalvotas islaidy taisykles,
kurios sudaryty salygas automatiniams fiskaliniams stabilizato-
riams veikti SAP ribose ir tuo paciu metu suderinty vieSyjy
islaidy sudétj su struktiriniais ir cikligkais ekonomikos porei-
kiais“. Tokiag rekomendacija sudétinga igyvendinti sunkumy
laikotarpiais, kuriy trukmés nejmanoma numatyti. Infliacijos
spaudimas turi didelés jtakos pajamy paskirstymui, atlygini-
mams ir investicijoms ir pagaliau konkurencingumui bei
socialinéms sistemoms, taiau jy apimtis jvairiose EPS valsty-
bése skiriasi. Pirminio deficito struktiira jvairiose 3alyse yra skir-
tinga, prekybos balansg vis labiau veikia didesnés arba mazesnés
energijos islaidos, o pensijy sistemose esama dideliy struktairiniy

skirtumy, kuriuos sunku islyginti esant normaliai padéciai ir dar
sunkiau, jei padétis yra bloga.

6.3.3  Esant tokiai padéciai, konvergencija, kurios siekiama,
turéty bati laikoma vidutinés trukmés ar ilgalaikiu tikslu.
EESRK visiskai pritaria kad ,prieZiiira reikia iSplésti ir...
taikyti... makroekonominei pusiausvyrai atkurti“ pasitelkiant
esamas priemones, taciau ispéja, kad jos neturéty bati siejamos
su viltimi, kad uZtikrins veiksminguma per trumpa laika.

6.3.4  Dél euro zonos valstybiy kandidac¢iy Komisija ketina
vykdyti atidesng¢ jy ekonominio vystymosi, ypal valstybiy,
kurios dalyvauja Valiuty kurso keitimo mechanizmo (VKM II)
sistemoje, priezifirg. Siuo poZidiriu taip pat nesistengiama ieskoti
naujoviy, o paprasciausiai padidinti esamy mechanizmy veiks-
mingumg. Turi bati aiSkiai susitarta dél vieno dalyko: jei vals-
tybé atitinka kriterijus stoti i EPS, $is stojimas jai tampa priva-
lomas — to reikalaujama pagal stojimo sutartj. Taciau $iy krite-
rijy atitikimo siekj gali kurj laikg uzvilkinti dabartiné krize.
Jgyvendinant pagrindinj tiksla — visoje Europoje jvesti bendra
valiutg — reikéty laikytis tam tikro lankstumo Siuos kriterijus
nustatant ir juos atnaujinant.

6.3.5  Dél produkty, paslaugy ir darbo rinkos integracijos
Komisija nurodo reguliavimo Kklititis ir nevienoda valstybiy
pasiekta pazanga. Taciau $ie aspektai néra budingi EPS zonai
ir turéty bati vertinami platesniame ES kontekste. Kaip minéta
5.1.1 punkte, integracijai biidingos natiralios ribos ir kiti veiks-
niai, kurivos lemia $aliy ekonominiai ir socialiniy ypatumai:
Sias ribas reikia jvertinti kiekvienu atveju atskirai ir, prireikus, j
jas atsizvelgti.

6.3.6  Dél finansiniy rinky komunikate teigiama, kad ,euro
zona gali gauti palyginti didelés naudos i§ ES finansinés integra-
cijos skatinimo®, taciau ,reikia tolesniy pastangy, kad biity susti-
printas euro zonos finansy rinky veiksmingumas ir likvidumas®“.
EESRK pazymi, kad ECB politika Sioje srityje yra pavyzdiné ir
leidzia tikétis, kad bus galima pasipriesinti sunkioms krizéms,
kaip budavo iki Siol. JAV krizés pasekmés galéjo bati Zymiai
blogesnés, jei jy nebiity susvelninusi rinky stiprumg ir likvi-
dumg apsauganti politika. Kol bus pateikta i§samesné informa-
cija, kurios rinka ir vie$oji nuomoné turi teis¢ reikalauti, EESRK
kol kas noréty susilaikyti nuo kaltinimy priezitros struktiiroms,
kurios, veikiausiai, nenumaté daugelio dideliy institucijy
zlugimo ir neuzkirto jam kelio.
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6.3.6.1  Remdamasis tuo, kas iSdéstyta ankstesniame punkte,
EESRK pazymi, kad JAV kriz¢ lemia rinka, kurios taisyklés ir
priezitira nebuvo pakankami. Paradoksalu, kad puikiai veikianti
laisvosios rinkos ekonomika, krizés akivaizdoje turéjo
kreiptis pagalbos i valdZios institucijas ir prasyti valstybés
pagalbos bei jos likvidumag didinanc¢iy nemazy &8y pervedimo.
Tai buvo smigis ne tik ekonomikai, nacionaliniam biudZetui ir
Amerikos gyventojams, bet visy pirma sistemos patikimumui.

6.4 D¢l uZsienio politikos Komisija nustato darbotvarke,
kuria siekiam stiprinti euro zonos tarptautinj vaidmenj
jgyvendinant strategija, ,atitinkan¢ig tarptautinj jos valiutos
statusg“. Be to, Komisija dar kartg pakartoja jau ne kartg anks-
Clau iSsakytg raginimg, kad euro zona ,turi vienu balsu
kalbéti“ visuose tarptautiniuose valiutos forumuose. EESRK
dar kartg iSreiskia savo didele paramg $iai darbotvarkei ir
mano, jog tai, kad euro priezitiros valdymo institucijos neatsto-
vaujamos pasaulinése finansy institucijose yra nepriimtina ne
tik jy veiklos, bet ir visy pirma politiniu poZitriu.

6.4.1  Komisija mini pasiprieSinima ,kity Saliy“, kurios, jos
manymu, nepagristai mano, kad ,ES ir euro zona yra pernelyg
gausiai atstovaujamos tarptautinése organizacijose (ir viety skai-
¢iumi, ir balsavimo teisémis)“. Turima negausi ir nenoriai
teikiama informacija leidZia manyti, kad i§ tiesy esama tokio
pasipriesinimo ir kad ES valstybiy, kurios yra EPS narés ir kurios
jai nepriklauso, spaudimas dél didesnio atstovavimo néra nei
pagristas, nei koordinuotas. Eurogrupé turéty ryZtingiau
reiksti savo nuomone, kalbéti vienu balsu, ir tai visy
pirma daryti Taryboje.

6.4.2  EESRK mano, kad siekiant susvelninti ES nepriklau-
sanciy valstybiy pasiprieSinimg EPS narés galéty imtis veiksmo,
kuris turéty didele simboling reikSme: Sios valstybés galéty
atsisakyti ne savo viety, bet savo teisés balsuoti atskirai. Tai
baty logiskas sprendimas, kadangi euras yra valiuta, kuria
suteikta i$skirtiné teisé balsuoti. Socialiniams partneriams turi
biti taip pat suteikta informacija iuo klausimu. Nenorg suteikti
informacijg lemia jautrts politiniai klausimai, taciau tyléjimas ir
skaidrumo stoka nepadeda uztikrinti palankesnio Europos ir juo
labiau euro vertinimo.

6.5 Komisijos komunikatas baigiamas turinio ir prasmés
pozitriu labiausiai koncentruota dalimi. Joje aptariamas EPS
valdymas. Sioje dalyje skatinamas ,aktyvus visy valstybiy
nariy dalyvavimas ECOFIN taryboje” ekonominés politikos
srityje, daznesnis EPS klausimy jtraukimas ir raginama ,siekti
nuoseklesnio pozifirio“ sektoriuose, kurie atitinka ECOFIN
kompetencijg, t.y. makroekonominés politikos, finansy rinky ir
mokesciy srityse.

6.5.1 D¢l tokio pozitrio nekyla jokiy komentary. Jam galima
tik pritarti. Vis délto EESRK pazymi, kad ECOFIN Tarybos
sprendimuose EPS labai retai minima kaip sritis, dél kurios
tiesiogiai arba netiesiogiai priimami sprendimai. Ekonominé ir
pinigy politika glaudZiai tarpusavyje susijusios: euras néra
vienintelé¢ ES valiuta, taiau pati svarbiausia ne tik todél, kad
tai yra didZiosios valstybiy grupés valiuta, bet ir turint omenyje
kity valstybiy istojimo i ES perspektyva.

6.5.2  Komisija vaidina pagrindinj vaidmenj valdant EPS: ji ne
tik suteikia veiksminga paramg uZtikrinant gera jos veikima, bet
ir garantuoja biudzeto bei makroekonoming priezitra. Komisija
ketina aktyviau dirbti ir uZztikrinti didesnj savo veiklos veiksmin-
gumg bei sieks aktyviau dalyvauti tarptautiniuose forumuose. Sie
uzdaviniai bus igplétoti ir veiksmingiau jgyvendinami priémus
nauja sutartj, kuri leis Komisijai ,priimti priemones“ EPS
valstybéms naréms taikomas biudzeto disciplinos srityje ir
nustatyti ekonominés politikos gaires bei kuria remiantis Komi-
sijai pavedama kontrolé ir prieZitira. Be to, naujosios sutarties
121 straipsnyje nurodoma, kad Komisija gali ,jspéti“ valstybe
nare, jei $i nesilaiko pagrindiniy gairiy.

6.5.3  EESRK pritaria Komisijos sumanymui ir tikisi, kad
priémus naujg sutartj ji galés veiksmingiau ir vykdant jai
deramus jgaliojimus atlikti jai numatytus tiek jprastus, tiek ir
naujus uzdavinius. Vis délto Komitetas labai tikisi, kad visos
ekonomikos ir finansy valdymo institucijos pasimokys i§ JAV
antrinés busto paskoly krizés ir priims sprendimg i§ esmés
persvarstyti politikos priemones, kuriomis iki Siol buvo
remiamasi orientuojant finansy rinky veikla.

6.5.4  JAV jvykiai lémé sistemine krize visame pasaulyje. Ji
smarkiai paveiké Europg ir negalima atmesti naujy sukrétimy
galimybés. Analizuoti kriz¢ baty labai naudinga derinant
makroekonominj pozitrj ir istoring analize atsizvelgiant j
mikroekonominj aspekta, kadangi laikantis tokio dvejopo
pozitirio bty galima nustatyti jau seniai glidéjusias gilias $io
reiskinio prieZastis.

6.5.5 JAV visuomet buvo suteikiamos 100 proc. nekilno-
jamo turto vertés prilygstancios hipotekos paskolos, o
verté sparCiai auga kartu su tuo susijusiomis islaidomis. Euro-
poje dar pries keleta deSimtmeciy padétis buvo priesinga:
dauguma valstybiy elgési atsargiai ir daugeliu atvejy laikeési
banky padiktuoty taisykliy, pagal kurias kreditas buvo sutei-
kiamas nustatant 70-80 proc. ribg. To priezastis aiski — nekil-
nojamojo turto kaina gali kristi ir sumazinti bendra jkeisto turto
verte.
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6.5.6  Vykstant rinkos liberalizavimui ir ypa¢ dél su ja susi-
jusios konkurencijos Europoje taip pat buvo atsisakyta ,70 proc.
taisykles“ ir kol kas dél to didesniy sunkumy nekilo. Vis délto
,100 proc. taisyklé“ rizikos ribojimo ir rinkos etikos
poziiiriu néra gera. ,Lengvai prieinamo kreditavimo“ sistema
skatina Zmones isigyti nekilnojama turta. Kilus krizei, ,paZei-
dziami“ skolininkai nebemoka jmoky ir tai lemia bendra isis-
kolinimg. Kreditorius savo ruoztu igyja ikeista turtg, kurio verté
daznai nesiekia suteiktos paskolos dydzio ir nusprendzia jj
parduoti, taciau j rinkg patekes nekilnojamasis turtas dar labiau
sustiprina neigiama rinkos tendencija.

6.5.7  Sasaja tarp ekonominés krizés ir nekilnojamo turto
rinkos yra akivaizdi, taciau jei pakeitimas vertybiniais popie-
riais, ,paketai® ir ,antrinés hipotekos paskolos“ tampa priimtina
veikla, ji plinta visoje finansy rinkoje ir sukelia savo mastu
precedento neturin¢ig ,sisteming krize. Toliau pagristai
baiminamasi, kad tai dar ne pabaiga: auk$tas namy Gkiy jsisko-
linimo lygis, susijes su vartojimo kreditais ir naudojimusi kredito
kortelémis, kelia susirtipinima, kad gali sprogti kitas neprogno-
zuojamo dydzio ,burbulas*.

Briuselis, 2009 m. kovo 24 d.

6.5.8  Pagrindinés politinés ir finansy institucijos Europoje
padaré viska, ka galéjo, kad baty iSvengta dar didesniy
sunkumy, suteikdamos likvidumg uZtikrinandias grynyjy
pinigy injekcijas ir perimdamos finansy institucijas. Esant
krizei biitina valstybés pagalba, todél tokia padétis priestarauja,
laisvos rinkos ekonomikos principams, pagal kuriuos néra
taisykliy ir mazai kontrolés.

6.5.9.  Siandien svarbu ne tik skubiai spresti $iuo metu kylan-
Cias problemas, bet ir iStirti gilias krizés prieZastis. Bitina
nustatyti aiskias baisto paskoly suteikimo ir naudojimosi kredito
kortelemis taisykles, uztikrinti veiksmingesne priezitiros sistema,
kuri biity taikoma labai jvairiam ir neskaidriam ,nebankiniam*
sektoriui, ir atlikti vertinimg dél to, ar teisinga leisti vertybiniy
popieriy rinkoje didelj kiekj neskaidriy produkty, dél kuriy
pobudzio ir patikimumo net ekspertai neturi vienos nuomones.
Sitloma ne atsisakyti rinkos ekonomikos, o veikiau pasinaudoti
proga nustatyti jai taikomas taisykles.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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