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1. Santrauka ir rekomendacijos 2.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimg, kuriuo nustatoma Bendrijos tam tikros finansiniy paslaugy,
finansinés atskaitomybés ir audito sri¢iy veiklos paramos programa

COM(2009) 14 galutinis — 2009/0001 (COD)
(2009/C 228/13)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 95 straipsniu, 2009 m. vasario 3 d. nusprendé pasi-
konsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, kuriuo nustatoma Bendrijos tam tikros finansiniy
paslaugy, finansinés atskaitomybeés ir audito sriciy veiklos paramos programa*

2009 m. vasario 24 d. Komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui organizuoti
Komiteto darba Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé savo 452-ojoje
plenaringje sesijoje jvykusioje 2009 m. kovo 24-25 d. (2009 m. kovo 24 d. posédis) pagrindiniu praneséju
paskirti Umberto BURANI ir priémé $ig nuomone 95 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 14 susilaikius.

[vadas

1.1 Esant dabartinei krizei biitina persvarstyti visas finansing
veikla reguliuojancias taisykles. Larosiére pirmininkaujamos
grupés ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos prieZiiiros
srityje. Jose taip pat iSdéstyta iSsami praeityje taikyty taisykliy
ir praktikos spragy analizé.

1.2 Nagringjamas Komisijos pasitilymas visiskai atitinka Sias
rekomendacijas ir netgi, galima sakyti, Komisija i§ anksto
numaté jose nurodytus veiksmus. 1§ Bendrijos 1ésy ji jau skyré
dotacijas trims struktiroms, kurios prieziGros institucijoms
uztikrina technines ir teisines priemones, bitent Europos finan-
sinés atskaitomybés patariamajai grupei (angl. EFRAG), Tarptau-
tiniy apskaitos standarty komiteto fondui (TASKF) ir VieSojo
intereso priezifiros tarybai (angl. PIOB). Sios dotacijos turéty
uztikrinti iy organizacijy nepriklausomuma nuo iorés jtakos.
EESRK pritaria tokiam pozZidriui, taciau atkreipia démesj | tai,
kad $ias tris struktiiras jkiiré konkretaus sektoriaus atstovai
dirbti Sio sektoriaus naudai, ir netgi minéty organizacijy nusta-
tytus standartus jtraukus | ES arba tarptautines taisykles jos
pacios islieka privataus sektoriaus struktiiromis. Todél sunku
atskirti viesgjj interesg nuo $io sektoriaus naudai vykdomos
veiklos.

1.3 Be to, numatyta skirti finansavimg konkretiems veiks-
mams, kuriuos vykdo prieZiiiros institucijy komitetai, t. y.—
Komisijos jsteigtos patariamosios ir paramos struktros,
kurioms priklauso valstybiy nariy priezitros institucijy atstovai.
Konkretlis veiksmai apima nacionaliniy prieZitiros institucijy
darbuotojy mokymo projekty ir su informacinémis technologi-
jomis susijusiy projekty igyvendinima. EESRK stebina toks
pozitiris: atsizvelgiant i tai, kad mokymas ir projektai yra skirti
valstybéms naréms, jis mnesupranta, kodél Siam tikslui
skiriamos Bendrijos 1éSos.

2.1  Dabartiné visg pasaulj apémusi finansy krizés sukélé ir
toliau kelia dideliy sunkumy, kuriy mastg kol kas dar sunku
gerai jvertinti, tac¢iau krizés padariniai neabejotinai labai dideli.
Nepaisant sunkiy ekonominiy ir socialiniy pasekmiy, krizé
turéjo ir vieng teigiama aspekta: ji priverté i§ esmés persvars-
tyti principus, kuriais iki $iol buvo grindZiamas pasaulio
finansy sektorius, ir suabejoti tikrumu, kuris neleido teisingai
jvertinti su bet kokia finansine veikla neatsiejamai susijusios
rizikos.

2.2 Atliekant §j persvarstyma butina, kad visi | Sios krizés
sukurj pateke suinteresuotieji subjektai nuosirdziai ir savikri-
tiskai jvertinty savo elgesj, vertinimus ir veiksmus. Finansy
srities specialistai, teisés akty karéjai, prieziGiros institucijos,
kredito reitingy agenttiros, ekonomistai — wvisi turi prisiimti
dalj atsakomybés. Taciau né vienas jy neprivalo prisiimti visos
arba individualios atsakomybés, kadangi $iandieniniai jvykiai ir
praeities patirtis rodo, kad krizé - tarpusavyje susijusiy prie-
Zas¢iy ir pasekmiy rezultatas.

2.3 Tarp daugelio krizés priezas¢iy ypa¢ akivaizdi — prie-
zioros stoka. Paaiskéjo, kad taisyklés, kurios atrodé gerai
parengtos, yra netinkamos jveikti ir tuo labiau numatyti $iuo
metu akivaizdzias pasekmes. Priesingai, atskirais atvejais pacios
taisyklés netgi buvo problemy priezastis. Sis klausimas ir reko-
mendacijos, kuriomis siekiama spragas istaisyti, nagrinéjamos J.
de Larosiére grupés ataskaitoje. Komisijos pasitlymu, kuris
atitinka $iy rekomendacijy turinj ir kuriame netgi i§ anksto
nuspéjami jose nurodyti veiksmai, siekiama parengti Bendrijos
programag, skirtg remti didesnj finansinés veiklos prieziiiros
veiksmingumg uZtikrinan¢iy priemoniy nustatymo veikla.
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2.4 Programoje numatyta skirti dotacijas trims teisinéms
struktiroms, uZtikrinancioms technines ir teisines priemones
priezidros institucijoms, atsakingoms uZ vertybiniy popieriy
rinkos, banky bei draudimo jstaigy veiklos ir profesiniy
pensijy prieZifirg. Paramg gavo Sios trys teisinés struktiros:
finansinés atskaitomybés srityje Europos finansinés atskaitomybés
patariamoji grupé (angl. EFRAG) ir Tarptautiniy apskaitos standarty
komiteto fondas (TASKF), audito srityje Viesojo intereso prieZifiros
taryba (angl. PIOB).

2.5  Be to, numatyta skirti finansavimg konkretiems veiks-
mams, kuriuos vykdo prieZiiiros institucijy komitetai, t. y.
nepriklausomos ir teisinio subjektiSkumo neturincios struktiiros,
kurias pirmiau minétose kompetencijos srityse isteigé Komisija
ir kurioms priklauso nacionaliniai priezidros institucijy specia-
listai. Sie komitetai svarsto, diskutuoja ir pataria Komisijai miné-
tais klausimais bei padeda ,nuosekliai ir laiku jgyvendinti Bend-
rijos teisés aktus valstybése narése’. Sie trys komitetai neturi
teisinio subjektiskumo. Kad jie galéty sudaryti sutartis su trecio-
siomis Salimis, i$kilo batinybé kiekvienoje valstybéje naréje, kur
tokie komitetai veikia, isteigti teisinj subjektiskuma turincias
paramos struktiiras: Bankininkystés prieziGiros institucijy
komitetg (CEBS) Jungtinéje Karalystéje, Europos vertybiniy
popieriy rinkos priezitros institucijy komitetag (CESR) Pranci-
zijoje ir Europos draudimo ir profesiniy pensijy priezitiros insti-
tucijy komitetg (CEIOPS) Vokietijoje.

3. Pastabos

3.1  Komitetas pritaria Komisijos iniciatyvai, kurios tikslas —
uztikrinti veiksmingesnes finansy sektoriaus priezifiros prie-
mones remiantis J. de Larosiére grupés ataskaitoje pateiktomis
rekomendacijomis. Vis délto jis pastebi, kad nenumatyta jokiy
naujoviy nei apibréziant trijy teisiniy strukttry, kurioms skirtos
dotacijos, ir komitety, kuriems skiriama finansiné parama, uzda-
vinius, nei nustatant jy pareigas. Taigi, finansiné parama
skiriama dabartinei padéciai pagerinti. Tai rodo, kad $iy struk-
tiry darbas yra vertinamas teigiamai, taciau kartu pabréziama
batinybé pagerinti ir iSplétoti jy teikiamas paslaugas.

3.2 Dvi finansinés atskaitomybés srityje veikiancios struk-
tiros TASKF ir EFRAG yra parengusios labai daug aukstos
kokybés tarptautiniy apskaitos standarty, kurie i§ dalies buvo
perkelti | Bendrijos teis¢. Pasak Komisijos, $ios struktiiros uztik-
rina, ,kad investuotojai, kreditoriai ir kiti suinteresuotieji
asmenys galéty laiku gauti patikimg ir svarbig informacija apie
jmoniy finansing bukle“. Taciau §j teiginj paneigé faktai. Pries
imantis kokiy nors reformy, biitina nustatyti, ar krize lémé
tarptautiniy apskaitos standarty trilkumas, ar netinkamas
jy taikymas.

3.2.1  Nagrinédama opesnj sektoriy, biitent vertybiniy
popieriy rinkg, kurioje taikomi TASKF ir EFRAG standartai
ir, kaip paaiskéjo, yra daugiausia trikumy, Komisija aiskiai
pabrézia, kad labai svarbu uZztikrinti nepriklausomuma nuo
suinteresuotyjy asmeny netinkamos jtakos ir ,nediversifikuoto,
savanorisko treCiyjy asmeny, tiesiogiai suinteresuoty audito
standartais, finansavimo“. Batent tai yra svarbiausias argu-
mentas, paskatings skirti dotacijg. Si klausimg jau anksciau yra
keélusi ECOFIN taryba ir Europos Parlamentas, taciau Siandien
kyla kitas klausimas: atsizvelgiant i tai, kad $ioms struktiiroms
batini iStekliai savo sudétingiems uzdaviniams jgyvendinti, ar
pakanka skirti ,,dotacijas“, kad biity uZtikrintas jy neprik-
lausomumas? EESRK mano, kad $j klausimg biitina i$samiau
apsvarstyti.

3.3 Tokias pastabas biity galima pateikti ir dél apskaitos
audito sektoriaus, turint omenyje dotacija VieSojo intereso prie-
tiniy audito standarty (angl. International Standards for Auditing)
priémimo procesg ir vykdo kita Tarptautinés apskaitininky fede-
interesais susijusig veiklg. Galimas Tarptautiniy audito standarty
jtraukimas | Bendrijos teisés aktus (Direktyva 2006/43/CE)
pateisina tikslg uztikrinti standarty neutralumg ir atstovavimg
Komisijai (du nariai i§ deSimties) PIOB valdymo struktiirose.

3.4  Apibendrindamas pastabas dél dotacijy, EESRK pritaria
Komisijos nuomonei, kad biitina skirti pakankamai 1é3y uz tarp-
tautinius standartus atsakingoms struktiiroms siekiant uztikrinti
sklandzig jy veiklg ir nepriklausomumg. 1 §j aspektg jau ne kartg
gana aiskiai buvo atkreiptas démesys. Tai rodo, kad egzistuoja
esminé problema: $ias struktiiras sukairé konkretaus sektoriaus
atstovai sickdami nustatyti taisykles ir standartus tame paciame
sektoriuje veikianc¢ioms organizacijoms. Net jtraukus Sias taisy-
kles ir standartus j vieSaja teise jos iSlieka privataus sektorinio
pobiidzio. Todél Siuo metu tokiy minéto sektoriaus teisiskai
kontroliuojamy struktiiry veikloje sunku atskirti vieSuosius inte-
resus nuo $iy sektoriy naudai vykdomos veiklos.

3.5 Prieziiiros institucijy komitetams numatytas finansa-
vimas visy pirma skirtas vykdyti projektus, susijusius su nacio-
naliniy priezitiros institucijy darbuotojy mokymu ir informa-
ciniy technologijy projekty valdymu. Priminsime, kad tokie
komitetai yra Komisijos isteigtos nepriklausomos patariamosios
struktiiros, kurioms priklauso nacionaliniai priezitiros institucijy
specialistai. Darbuotojy mokymas (Larosiére grupés pateikta
rekomendacija Nr. 19) ir projekty valdymas, Zinoma, yra itin
svarbiis ir bus labai naudingi valstybéms naréms, ta¢iau EESRK
nesupranta, kodél Siems projektams finansuoti skiriamos
Bendrijos, o ne paciy valstybiy nariy 1ésos.
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3.6 Galiausiai, Komisija mano, kad atrenkant dotacijy gavéjus tikslinga pradéti taikyti lankstumo kriterijy:
tobulinant nuostatas krizei jveikti gali kilti poreikis sukurti naujas struktaras arba numatyti naujus jgalio-
jimus jau veikiancioms struktiroms ar netgi i jau atrinkty dotacijy gavéjy sarasg jtraukti nauja gavéja. EESRK
neturi pastaby Siuo klausimu, taciau vis délto atkreipia démesi, kad bitina vengti, jei tai néra bitina,
didinti programoje dalyvaujanciy struktiiry skaiciy. Kai tai jmanoma, reikéty veikiau iSplésti esamy struk-
tiry jgaliojimus.

Briuselis, 2009 m. kovo 24 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI



