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Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2008 m. rugséjo 11 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Bendrijos ekologinio Zenklo sistemos*

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2009 m. sausio 28 d. priémé savo nuomone. Praneiéja S. GAUCI.

451-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2009 m. vasario 25-26 d. (vasario 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢. 157 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4

susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1 ES ekologinio Zenklo sistema turéty islikti savanoriska.
Toks sistemos pobidis leidZia nustatyti aukstus ir grieztus stan-
dartus, kurie skatina tik didelio aplinkosauginio veiksmingumo
produktus ir paslaugas.

1.2 Komitetas primygtinai reikalauja pagerinti sistemos
valdyma, kad ji bty administruojama dalykiskiau.

1.3 Komitetas pritaria Komisijai, kad turéty biti gerokai
padidintas produkty grupiy ir licencijy turétojy skaicius.

1.4 Komiteto nuomone, visy — $vieziy ir perdirbty — maisto
produkty ekologinis Zenklinimas tapty pirmuoju Zingsniu
realaus tiekimo grandinés ekologiskumo didinimo link. Vis
délto Komitetas mano, kad ekologinis Zenklas maisto produk-
tams turéty biti suteikiamas tik jvertinus visg ty produkty bavio
ciklg. Pasiilyme nepaaiskinama, kokioms maisto produkty
grupéms, Komisijos nuomone, turéty bati taikomas regla-
mentas.

1.5  Komitetas mano, kad pakuoté gali bati jtraukta j ekolo-
ginio Zenklo kriterijus tik tada, kai ji yra tiesiogiai susijusi su
atskira produkty grupe.

2. Ivadas

2.1 2008 m. liepos mén. Komisija paskelbé Pasilyma
priimti reglamentg dél Bendrijos ekologinio Zenklo sistemos.
Pasitilymo tikslas — pakeisti 2000 m. liepos 17 d. Reglamentg
(EB) Nr. 1980/2000 dél pakeistos Bendrijos ekologinio Zenklo
suteikimo sistemos.

2.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
(EESRK) ekologinio Zenklo sistema néra naujas klausimas. Komi-
tetas yra pareiskes savo nuomone dél pradinio pasitlymo (1) ir
pateikes nemazai pasiilymy dél sistemos plétojimo ateityje
kitose neseniai priimtose nuomonése (3).

2.3 Rengiant $ig nuomone buvo naudingas su ekologinio
zenklo sistema susijusiy kompetentingy institucijy, Europos
interesy grupiy ir bendroviy indélis. EESRK ypa¢ padéjo jvairiy
verslo atstovy, nevyriausybiniy aplinkosaugos organizacijy ir
vartotojy organizacijy, dalyvavusiy Komiteto patalpose vyku-
siame klausyme, pranesimai.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Aplinkos baklé kelia vis didesnj susirtpinima.

Dél Siuolaikiniy gamybos ir vartojimo modeliy reikia vis
daugiau energijos ir iStekliy (jie naudojami netausiai), todél
sunkiau siekti tikslo mazinti neigiama Zmoniy veiklos poveikj
aplinkai, sveikatai ir gamtos istekliams.

3.2 Ekonomikai $iandien iskiles didelis uzdavinys: norint
iStaisyti praeities klaidas reikia suderinti ekologinj tvaruma su
ekonomikos augimu bei gerove.

() OL C 296, 1997 9 29, p. 77.
(%) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
ekologiskos gamybos, OL C 224(1, 2008 8 30.
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3.3 Viso pasaulio ekonomikg kreciant finansy krizei turime
ne maziau nei iki $iol stengtis su$velninti klimato kaitos poveikj
ir saugoti aplinkg. Dar daugiau, tiekimo grandinés ekologiskumo
didinimas turéty tapti atskaitos tasku, kurj pamazu turéty
perimti visi pramonés sektoriai.

3.4 Siomis aplinkybémis tausus vartojimas ir gamyba maksi-
maliai sustiprina jmoniy gebéjima aplinkosaugos issukius
paversti ekonomine nauda ir uztikrina geresnj rezultata varto-

tojams.

3.5  Reikia siekti didesnio bendro produkty aplinkosauginio
veiksmingumo per visa jy bavio ciklg, didesnés geresniy
produkty bei gamybos technologijy paklausos ir uztikrinti,
kad vartotojai produktus rinktysi turédami pakankamai infor-
macijos.

3.6 Todél Komitetas remia daugelj kriterijy apimancio,
treciosios 3alies akredituojamo ir ,bivio ciklo® koncepcija (1)
grindziamo ekologinio Zenklo sistema, kuri gali bati viena
Sios politikos priemoniy sudedamuyjy daliy (2).

3.7  Komitetas tvirtai remia iniciatyvas, kuriomis siekiama
sukurti tausios gamybos ir vartojimo Bendrijos politika, visiskai
integruota i kitose srityse vykdoma Bendrijos politika. Sios poli-
tikos tikslas — sukurti ekologiska rinka, uZtikrinant, kad Sios
paslaugos ir produktai atitikty tikslias bendras apibréztis ir jy
baty galima i3 tiesy jsigyti visose valstybése narése.

3.8  Ekologinio Zenklo sistemos taikymo laikotarpiu jgyta
patirtis rodo, kad galiojantj reglamenta reikia keisti.

Siuo metu igyvendinamos sistemos tritkumai gali biiti apibend-
rinti taip:

i. sistema jgyvendinama létai;

ii. ekologinis Zenklas mazai Zinomas;

(") Bavio ciklo koncepcija — tai procesas, kai kiek jmanoma atsizvel-
giama | visus su produkto (prekés arba paslaugos) bavio ciklu susi-
jusius iSteklius ir jo poveikj aplinkai bei sveikatai, pavyzdziui, atsiz-
velgiama | iStekliy gavyba, gamyba, naudojima, transportavima,
perdirbima ir atlieky apdorojima bei 3alinima. Sis procesas padeda
iSvengti ,padariniy perkélimo kitiems®, t. y. produkto poveikio ar
istekliy naudojimo padariniy perkélimo j kita bavio ciklo etapg, i
kita geografing vietove arba problemos (pavyzdziui, klimato kaitos,
vasaros smogo, riigStaus lietaus ar iStekliy iSeikvojimo) perkélimo i§
aplinkosaugos srities | Zmoniy sveikatos sritj ar atvirksciai. Bavio
ciklo vertinimas (BCV) yra standartizuotas kiekybinis produkto
sistemos  jeigos, iseigos ir galimo poveikio aplinkai visg jo bivio
cikla kompiliavimo ir vertinimo modelis (ISO 14040 ff).

(%) Ekologinio Zenklo svarba jau pabrézta ir ankstesniuose politiniuose
dokumentuose: Komisijos komunikate dél integruotos produkty
politikos ir Sestojoje aplinkosaugos veiksmy programoje.

iii. pramoné nepakankamai isisavina sistema;

iv. pernelyg biurokratiskos kriterijy nustatymo ir sistemos
valdymo procediros;

v. dabartinéms produkty grupéms nepriklauso tie produktai ir
paslaugos, kurie daro didziausig poveikj aplinkai ir kuriy
ekologiskumo didinimo potencialas yra didziausias;

vi. Bendrijoje susiklosc¢iusios nevienodos rinkos salygos;

vii. daugybeés kity ekologinio Zenklinimo sistemy atsiradimas.

Komitetas savo nuomong¢ dél $iy sistemos trikumy pateiks
skyriuje ,Konkrecios pastabos“, kuriame bus aptartos Komisijos
pasidilytos sistemos gerinimo priemonés.

3.9  Baigiant reikéty paminéti, jog labai svarbu, kad ES ekolo-
ginio Zenklo sistema baty jgyvendinta sékmingai, nes tai —
vienintel¢ savanorisko pobtidZzio su produktais susijusi ir nuo
paklausos priklausoma politikos priemoné, skirta tausumui
skatinti.

4. Konkrecios pastabos

4.1 ES ekologinio zZenklo sistema yra savanoriska ir turéty
tokia likti. Toks sistemos pobudis leidZia nustatyti aukstus ir
grieztus standartus, kurie skatina tik didelio aplinkosauginio
veiksmingumo produktus ir paslaugas, o ne produktus ir
paslaugas, kuriuos gaminant ar teikiant neatsizvelgiama i poreikj
mazinti poveikj aplinkai.

Ekologinis Zenklas turi suteikti galutiniams vartotojams
konkre¢ig informacija apie galutinio produkto ekologiskuma,
kad vartotojams bty lengva rinktis produktus ir jie turéty
pakankamai informacijos apie produkty ekologiskuma. Vis
délto Komitetas pabrézia, kad ekologinis Zenklas neturéty tapti
arba bati naudojamas kaip pretekstas sukurti naujy klitéiy
prekybai kitais produktais, atliekanciais tokias pacias funkcijas
ir pasizyminciais tokiomis paciomis savybémis.

4.2 Komitetas primygtinai ragina pagerinti sistemos valdyma.
Sistemos biurokratinés procediros turi biiti racionalizuotos, kad
bity sudarytos salygos sistema valdyti dalykiskiau.

Kitaip tariant, turi bati aiSkiau apibrézta, kas ka daro.
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4.3 Reikéty siekti, kad pagrindiné nacionaliniy institucijy
funkcija baty kuo geriau uztikrinti derama reglamento vykdyma
ir vykdyti rinkos prieziirg laikantis Komisijos pasitlymo
nuostaty.

4.4 Reikia mazinti biurokratijg, susijusig su kriterijy produkty
grupéms rengimu ir jy taikymo tvarka, kartu uztikrinant, kad
kriterijai ilikty pakankamai griezti.

Be to, ekologinio Zenklo kriterijai taip pat turéty uZztikrinti, kad
ekologiniu Zenklu (,Géle”) pazyméti produktai nebaty kenks-
mingi sveikatos, saugos ar kokiu nors kitu socialiniu pozitriu.

4.5  Komitetas ragina visoje vidaus rinkoje tiksliau apibrézti
ekologisky produkty Zenklinimo sistemy kriterijus ir suvieno-
dinti batiniausius reikalavimus. Tuo siekiama uztikrinti, kad
vartotojai galéty saziningomis salygomis rinktis ekologiskus
produktus, kad visoje ES biity taikoma vienoda kontrolé ir
kad baty laikomasi laisvo tikrai ekologisky produkty judéjimo
principo. Reikéty labiau populiarinti Europos ekologinj Zenkla
(,Gele®), kuris galéty biti naudojamas drauge su nacionalinémis
ir atskiruose sektoriuose naudojamomis Zenklinimo sistemomis,
jeigu tik tokie Zenklai turi tvirta mokslinj pagrindg ir nepriesta-
rauja kitiems Europos teisés aktams.

4.6  Be to, medziagoms taikomi kriterijai turéty bati grin-
dZiami rizikos jvertinimu.

Paprastas pageidautiny arba nepageidautiny cheminiy medziagy
sarasas, pagristas vien tik jy pavojingumo klasifikacija be jokiy
moksliniy arba teisiniy argumenty, labai daznai sukelia painiava
ir skatina diskriminavimg. Todél galima gincytis, ar tokie krite-
rijai kaip ,pavojingos medziagos“ i§ viso turéty bati jtraukti i
ekologinio Zenklo sistema: ekologinis Zenklas negali pakeisti
oficialiy ES teisés akty, taikomy Sioje srityje, pavyzdziui, Direk-
tyvos 67/548/EEB (1).

4.7 Be to, Komitetas mano, kad kartais bendriesiems kriteri-
jams jtakos turi vietos salygos. Ne visada dabartiniai kriterijai,
pagal kuriuos konkreciu atveju skiriamas ekologinis Zenklas ir
kurie buvo nustatyti Europos arba nacionaliniu lygmeniu, uztik-
rina maziausig poveikj aplinkai vietos lygmeniu.

Pavyzdziui, vandens naudojimo poveikis gali bati didesnis Piety
Europoje nei Siaurés Europoje. Todél Komitetas sitilyty parengti

(") 1967 m. birzelio 27 d. Tarybos direktyva 67/548EEB dél jstatymy
ir kity teisés akty, reglamentuojandiy pavojingy medziagy klasifika-
vima, pakavima ir Zenklinima etiketémis, suderinimo.

tokius kriterijus, kuriuos baty galima taikyti nepaisant dideliy
poveikio vietos lygmeniu skirtumy.

4.8  Kriterijy dokumentai turi bati gerokai patogesni naudo-
tojams ir standartizuoti. Todél Komitetas mano, kad Europos
Komisija turéty pasitlyti standartizuoty ir patogiy naudotojams
kriterijy dokumenty $ablonus, kad bendrovés ir viesieji pirkéjai,
rengdami specifikacijas pagal ekologinio Zenklo kriterijus, sutau-
pyty laiko ir istekliy.

4.9  Komisija teigia, kad reikéty gerokai padidinti produkty
grupiy ir licencijy turétojy skaiciy, pirmiausia tose srityse,
kuriose poveikis aplinkai yra didZiausias ir kur yra daugiausia
galimybiy pagerinti padéti.

Komitetas i§ esmés pritaria Siai minciai, ta¢iau mano, kad nerei-
kéty neribotai didinti ekologinio Zenklo taikymo srities.

4.9.1  Daug Europos pramonés Saky jauciasi verciamos teikti
suinteresuotiesiems subjektams su aplinkosauga susijusig infor-
macijg. Spaudimas juntamas i§ ES ir kai kuriy valstybiy nariy.
Sio spaudimo forma — pageidavimas, kad produktai biity
kazkaip pazenklinti arba bent jau biity nurodyta, kad jie atitinka
bendrus ekologiskumo kriterijus. Sios pramonés $akos reaguoja
i padidéjusi specialisty ir paprasty vartotojy samoninguma ir
informacijos apie ekologiskuma poreikj. Ekologinio Zenklinimo
koncepcija (?) yra tikrai tinkama rinkoms, kuriy atveju galima
prielaida, jog vartotojai i§ esmés yra neinformuoti arba néra
specialistai, ir kuriose gerai Zinomi tarpusavyje konkuruojantys
produktai.

410  Ekologinio Zenklo sistemos rezultatai bus geresni visy
pirma tada, jeigu gerokai padidés jai populiarinti skirtas
biudZetas: bus galima skleisti reikiamg informacijg jmonéms ir
vartotojams.

4.10.1  Viena vertus, ekologinio Zenklo sistema kencia dél
mazo vartotojy sgmoningumo — apie tai kalbéta pirmiau.

Vidutinis vartotojas arba nieko neZino apie ekologinio Zenklo
sistemg, arba néra pakankamai informuotas apie parametrus, j
kuriuos atsizvelgiama §j Zenklg suteikiant. Taigi $iuo metu
vykdomomis informavimo kampanijomis nepavyksta reikamai
paskatinti vartotojy rinktis produktg pagal jo ekologiskuma.

(%) Europos ekologinio Zenklo sistema yra I tipo sistema. I tipo ISO
ekologinio Zenklo sistema — tai sistema, kuri tenkina ISO 14024
standarto reikalavimus.
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4.10.2  Kita vertus, imonéms turi bati toliau aiskinama apie
ekologinio Zenklo sistemos naudojimo privalumus. Tokiu bidu
sistema sustiprés, o jmonés sutaupys laiko ir istekliy, kadangi
joms nebereikés ieskoti informacijos apie tai, kaip gauti ekolo-
ginj Zenklg.

411 Komitetas vis dar laikosi nuomonés, jog nereikéty
piktintis, kad iki $iol sukurta per mazai patvirtintoms produkty
grupéms skirty kriterijy ar per mazai suteikta ekologiniy Zenkly
— reglamentas galioja palyginti trumpai. Vokietijos ,Blue Angel“
(1977 m.) ir ,Nordic Swan® (1989 m.), kurie dabar uztikrintai
jsitvirting savo nacionalinése rinkose ir tam tikru mastu uzsie-
nyje, i§ pradziy taip pat susidiré su panasiomis nesékmémis ir
kliGtimis. Ir Sie Zenklai létai skynési kelia.

412  Komitetas taip pat yra jsitikings, kad atsizvelgus |
prekybos Klititis, susijusias su nacionalinémis sistemomis, ekolo-
ginio Zenklinimo ateitis — ES sistemos stiprinimas. Norint tai
pasiekti, reikéty pasistengti kiek jmanoma labiau suderinti
minéty nacionaliniy ekologinio Zenklinimo sistemy kriterijus.

5. Keletas pastaby dél reglamento projekto straipsniy

5.1  Kalbant apie vertinimo procediirg Komitetas mano, kad
7 straipsnio 2 dalis, numatanti ,sutrumpintg kriterijy rengimo
procediirg”, gali sudaryti prielaidas lengvesnémis salygomis
Jprasmukti“ j ES sistemg. Nepaprastai svarbu, kad suinteresuo-
tiesiems subjektams baty uZtikrinti panaSaus auksto lygmens
skaidrumo standartai ir konsultavimasis.

5.2 Maistui ir gérimams (taip pat medikamentams ir medi-
cinos prietaisams) galiojancio Reglamento (EB) Nr. 1980/2000
nuostatos netaikomos, kad biity i$vengta galimo priestaravimo
galiojantiems ES maisto teisés aktams, kurie inter alia reglamen-
tuoja maisto sauga, higieng ir maisto produkty Zenklinima.

5.3 Komisija 3 karta sialo iSplésti Ekologinio Zenklo
sistemos reglamento taikymo sritj, kad ji apimty tam tikrg nedi-
dele maisto produkty ir gérimy dalj, t. y. perdirbta maistg,
zvejybos ir akvakultiiros produktus. Reglamentas ir toliau
nebiity taikomas daugumai maisto produkty ir gérimy ().

() Europos Komisijos pasitilymo 2 straipsnyje (Taikymo sritis) teigiama:
,I§ maisto produkty, kaip apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 178/2002 2 straipsnyje, jis taikomas tik
perdirbtam maistui ir Zvejybos bei akvakultiros produktams®.

5.4  Be to, 7 straipsnio 3 dalyje ir 9 straipsnio 10 dalyje
teigiama, kad perdirbto maisto atveju ekologinis Zenklas ,susijes
tik su produkto perdirbimo, gabenimo ar pakavimo aplinkosauginiu
veiksmingumu®. Kitaip tariant, vertinant ty maisto produkty ir
gérimy ekologiskumg apsiribojama tiktai keletu jy bavio ciklo
etapy, t. y. perdirbimu, pakavimu ir gabenimu.

5.5  Komitetas dél dviejy prieZasciy nepritaria $iam nevien-
tisam Europos Komisijos pasitilymui.

5.5.1  Pirma, Komitetas susiriipings, kad nesilaikant bivio
ciklo principo, kuris yra esminis ES ekologinio Zenklo teisés
akty ir visy tarptautiniy bavio ciklo jvertinimo standarty
principas, galimi neobjektyviis ekologiskumo jvertinimai, taigi
klaidinancios informacijos pateikimas vartotojams.

Europos Komisijos uzsakymu buvo atlikta nemazai moksliniy
tyrimy, jskaitant EIPRO (produkty poveikis aplinkai) ir IMPRO
(produkty ekologiskumo didinimas) tyrimus, kuriy i$vadose
teigiama, kad maisto produkty ir gérimy poveikis aplinkai yra
didziulis ir Zemés tikio gamybos, ir vartojimo etape.

Todél kyla klausimy, ar pagristai | vertinima nejtraukiami $ie
labai svarbis bivio ciklo etapai.

5.5.2  Antra, nesuprantama, kodél ekologinio Zenklo sistemos
nuostatos taikomos perdirbtam maistui, bet netaikomos $vie-
Ziam maistui.

5.5.3  Komitetas nuogastauja, kad vartotojus trikdyty ir klai-
dinty toks nenuoseklios informacijos apie maisto produktus ir
gérimus kratinys.

5.5.4  Komitetas mano, kad visy — 3vieziy ir perdirbty —
maisto produkty ekologinis Zenklinimas tapty pirmuoju
zingsniu realaus tiekimo grandinés ekologiskumo didinimo
link: maisto ir gérimy gamybos ekologinis pédsakas yra labai
ryskus, o ekologinio Zenklo sistemos kriterijai gali padéti $j
poveikj aplinkai sumazinti.
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Be to, prekybos pozitriu, maisto produkty ekologinis Zenkli-
nimas biity naudingas laisvam ekologinj Zenklg turinciy prekiy
judéjimui. Pasauliniai subjektai, kurie atitiks ekologinio Zenklo
sistemos kriterijus, galés pateikti i rinkg savo produktus neprik-
lausomai nuo vietos ekologiniy Zenkly sistemy, kurios gyvuoty
drauge su Europos ekologiniu Zenklu (,Géle). Europos ekolo-
ginio Zenklo sistema bus tinkama garantija, kad maisto
produktas atitinka aplinkosauginio veiksmingumo reikalavimus.
Sistema skatinty ES lygmens mazo poveikio aplinkai standartg,
ta¢iau netrukdyty pasirinkimui vietos lygmeniu.

5.5.5  Pasitlyme nepaaiskinama, kokioms maisto produkty
grupéms, Komisijos nuomone, turéty biti taikomas regla-
mentas. Nuoroda | Reglamento (EB) Nr. 178/2002 2 straipsnio
2 dalj Sio klausimo nepaaiskina, nes straipsnyje neapibréziama,
kas yra perdirbtas maistas. Perdirbty ir neperdirbty produkty
apibréztis pateikiama Reglamentuose (EB) Nr. 852/2004 ir
(EB) Nr. 853/2004. Be to, neaisku, ka reiskia ,Zvejybos bei
akvakultiiros produktai“.

Kyla rimtas pavojus, kad 3is reglamentas gali susilpninti ,Gélés”
patikimuma, todél negalime pritarti tokiam maisto produkty
jtraukimui, koks yra siilomas esamame projekte.

5.5.6  Ekologisky produkty reglamento ir ekologinio Zenklo
reglamento susiejimas néra tikslingas. 9 straipsnio 10 dalies

Briuselis, 2009 m. vasario 26 d.

formuluoté gali suklaidinti vartotojus, uZuot padéjusi priimti
aplinkai optimaly teisinga sprendima. Kyla realus pavojus, kad
susilpnés abiejy Zenkly patikimumas. Pvz., néra prasmés
konkrety produkta Zyméti 1) ekologiniu Zenklu ir ,Géle arba
2) tik ekologiniu zenklu, arba 3) ,Géle*, pateikiant papildoma
informacijg, kad ,Gélé“ taikoma tik perdirbimui, pakavimui ir
gabenimui.

5.5.7 6 straipsnio 4 dalyje teigiama, kad nustatant kriterijus
reikia atsizvelgti i aplinka, jskaitant sveikatos ir saugumo
aspektus. Batina paaiskinti, kg Siame reglamente reiskia ,svei-
kata“. Maisto produkty atveju, tai gali sukelti daugybe problemy,
susijusiy su sveikata ir mityba, kurias reikéty nagrinéti konkre-
¢iai. Be to, svarbu tai, kaip informacija pateikiama vartotojams.

Pries pateikiant nuomone apie tai, ar ekologinis Zenklas (,Gélé*)
turéty bati tatkomas maisto produktams arba kaip jis turéty bati
taikomas, reikéty iSsiaiskinti Siuos klausimus.

5.5.8  Komitetas mano, kad pakuoté gali bati jtraukta i ekolo-
ginio Zenklo sistemos kriterijus tik tada, kai ji yra tiesiogiai
susijusi su atskira produkty grupe. Jos nereikéty laikyti
Jproduktu® todél, kad pakuoté negali bati vertinama atskirai
nuo joje esancio produkto.
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